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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

EU-asioiden komitea on syksyn 2023 aikana valmistellut hallitusohjelman linjausten pohjalta
avaintavoitteet Suomen ennakkovaikuttamiseksi kaudelle 2024 - 2029. Tavoitteet ovat keskei-
nen véline osallistuttaessa Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman laadintaan sekd ennakko-
vaikuttamisessa loppuvuodesta 2024 toimintansa aloittavan komission ohjelmaan.

Valtioneuvoston kanta
Euroopan unioni on Suomen térkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.

Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jadsenmaa, joka toimii aloitteellisesti, raken-
tavasti ja ennakoivasti edistddkseen omia tavoitteitaan. Suomi vaikuttaa aktiivisesti Eurooppa-
neuvostossa kesdlld 2024 hyvéksyttdvin unionin strategisen agendan sisdltoon sekd ennakkovai-
kuttaa tulevan komission ohjelmaan alla olevien linjausten mukaisesti.

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistéé ja-
senvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Demokratia,
oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta.

On térkedd, ettd perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkéjanteistd kehitystyotd EU:ssa jatke-
taan. Oikeusvaltiokysymyksissd Suomi jatkaa pitkdaikaisella toimintalinjallaan ja edistié oikeus-
valtioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Erityisen tirkedd Suomelle on se,
ettd unionin budjetista saatava rahoitus linkitetdén tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen kunnioittami-
seen, varojen vadrinkayton vastaisiin toimiin ja korruption ehkdisemiseen.

Suomi edistdd pitkdjanteisesti sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa. Suomi tukee EU:n liittymistd Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen. Liittyminen vahvistaisi unionin perustana olevia keskeisié ar-
voja ja yhdenmukaistaisi perusoikeuksien suojaa Euroopassa.

Suomen péiprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat Euroo-
pan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja
puhtaan siirtymén seki biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistiminen. Suomi kat-
s00, etté tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistid néiden painopis-
teiden toteutumista. Rahoituskehyksen kokonaistasotaso tulee kuitenkin sdilyttdd kohtuullisena
vilttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
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Strateginen kilpailukyky

Seuraavalle lainsdddantokaudelle Suomen kannalta keskeisid kilpailukykypolitiikan painotuksia
ovat riippuvuuksien uudelleenarviointi sekd vastaaminen kovenevaan globaaliin kilpailuun in-
vestoinneista, osaavasta tyovoimasta, teknologisesta johtajuudesta ja raaka-aineista.

Suomen nédkemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien vahvuuk-
sien edelleen kehittdmiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. Keskidssé ovat toimivat, vapaa-
seen liikkkuvuuteen perustuvat sisaimarkkinat seké tehokas valtiontuki- ja kilpailupolitiikka, jotka
osaltaan edistidvit ennustettavuutta ja suotuisaa investointiymparistdd. Suomi pitdd tirkednd
konkreettisia toimia sisimarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti palveluiden, tavaroiden ja hen-
kiléiden vapaan liikkuvuuden osalta ja korostaa kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta. Kehit-
tdmalla kuluttajansuojaa EU:ssa lisdtddn kuluttajien luottamusta sisimarkkinoiden toimintaan.

Suomen tavoitteena on, ettd nykyisistd, tilapéisistd valtiontukisddntdjen joustoista irtaudutaan
mahdollisimman nopeasti eikd Suomi nykyiselldén née tarvetta uusille valtiontukijoustoille. Suo-
mi korostaa valtiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia seké riskejd Euroopan yhtendisyydelle
sekd sisaimarkkinoiden toimivuudelle.

Suomi korostaa avoimen, sédéntdperustaisen ja vastuullisen kansainvélisen kaupan merkitystéd Eu-
roopan kilpailukyvylle. EU:n on aktiivisesti avattava uusia markkinoita kauppasopimuksia neu-
vottelemalla ja vahvistettava kansainvilisen kaupan sddntdpohjaa. Suomi tukee jo kdynnissé ole-
vien EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripedd padtdkseen saamista ja sopimusten voimaansaat-
tamista. Suomi korostaa EU:n tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksista seké tunnistaa EU:n
haavoittuvuudet tietyillé strategisesti tirkeilld sektoreilla erityisesti Kiinan suhteen.

Suomi korostaa, ettd osana sisémarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan vahvistamista on vélttdma-
tontd tehostaa resurssitehokkuutta, kiertotalouden toimivuutta ja hiilineutraalien materiaalien ke-
hittdmisti. Suomi korostaa, ettd biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat kestavia ratkaisu-
ja vahahiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen sekd EU-alueen huoltovarmuu-
teen. Suomen tavoitteena on, ettd biotalouden kasvun mahdollisuudet huomioidaan vahvasti eri-
tyisesti EU:n teollisuuspolitiikassa, ja ettd biotalouden tutkimuksen ja kehityksen panostukset
realisoituvat my0s investointeina Suomeen ja EU:iin. Suomi pitéé yhteisen maatalouspolitiikan
valmistelussa esilld biotalouden rahoituksen jatkuvuuden merkitystd osana maaseudun kehitta-
misté ja arvonlisén kasvattamista.

Suomen léhtokohtana on teknologianeutraali 1&hestymistapa, jossa puhdas siirtymé toteutetaan
markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkedé kilpailuetua.

Suomen léhtokohtana on, ettd EU:n kilpailuun perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei kiin-
tioihin tai aluekriteereihin. Rahoituksen tavoitteena tulee olla strategisen kilpailukyvyn ja osaa-
misen edistdminen julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistydlla.

Suomen tavoitteena on parempi ja védhdisempi EU-sdéntely. Toissijaisuusperiaatetta tulee kun-
nioittaa ja paétokset tulisi tehdd mahdollisimman ldhelld kansalaisia. Komission tulevassa ohjel-
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massa on erityisesti arvioitava tehdyn siéntelyn vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn ja keskityt-
tdvd myOnteisen investointiympariston luomiseen seké siéntelyn ennakoitavuuteen. Uuden séén-
telyn valmistelussa erityistd huomiota tulee kiinnittdé ennakoitavuuteen ja joustavuuteen, jolla
pystytién tarvittaessa vastaamaan toimintaympériston nopeisiin muutoksiin. EU-sdéntelyn on ol-
tava selkedd ja oikeusvarmuutta lisdévéa, ja se tulee toimeenpanna tehokkaasti. Jisenmaiden eri-
tyispiirteet on huomioitava valmistelussa nykyistd paremmin ja unionin seké jdsenmaiden keski-
ndistéd toimivallan jakoa on kunnioitettava. Sddddsehdotusten tulee perustua riittdvén kattaviin ja
jasenvaltioiden erot huomioiviin komission vaikutusarviointeihin seki eri aloitteiden ja toimen-
piteiden yhteisvaikutusten kokonaisarviointiin. Lainsédddéntdehdotuksissa tulee kiinnittéa erityis-
td huomiota siihen, ettei niillé luoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai liiallisen yksityiskoh-
taisia velvoitteita. Suomi pyrkii vihentdméén etenkin yritysten hallinnollista taakkaa lisdévéa
sdantelya.

Suomi korostaa, ettd lilkkuvuuden edistiminen painottaen korkean tuottavuuden sektoreita on
keskeistd laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen ja strategisesti keskeisen osaamisen varmista-
miseksi. Suomi nikee osaavan koulutetun tydvoiman saatavuuden parantamisen keskeisena teki-
jénd Euroopan kilpailukyvylle.

Suomi pitdd Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, ettd jatkamme méa-
ritietoisia ponnisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU:n
tasolla. Jatkuvat panostukset Erasmus+:n kaltaisiin ohjelmiin tukevat néité tavoitteita. Maailman-
laajuisessa kilpailussa EU:n on oltava kilpailukykyinen alue sekd huippututkimukselle ettd opis-
kelijavaihdolle.

Talous ja rahoitus

Suomi ajaa jdsenmaiden vastuuta julkisen taloutensa kestivyydesti eiké sitoudu toimiin, jotka
muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi tukee ratkai-
suja, joiden tavoitteena on vahvistaa jasenvaltioiden velkakestavyytta.

Suomi edistdd padomamarkkinaunionia ja pankkiunionin saattamista loppuun niin, ettei se lisda
Suomen ja suomalaisen pankkijérjestelmén yhteisvastuuta.

EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua. Suo-
mi on valmis ajamaan lisépanostuksia EU:n budjetin kautta tirkedksi katsomiinsa kohteisiin en-
sisijaisesti budjetin sisélta.

Suomen ndkemyksen mukaan seuraavalla rahoituskehyskaudella varoja tulisi suunnata entistad
enemmén tutkimusta, innovaatioita ja osaamista seké digitalisaatiota ja puhdasta siirtyméa edis-
taviin toimiin. Lisdksi Suomi edistdd rahoituksen kohdentamista kokonaisturvallisuutta ja EU:n
ulkorajoja vahvistaviin toimiin. Valmistauduttaessa tuleviin rahoituskehysneuvotteluihin tulee
kansallisia neuvottelutavoitteita asetettaessa tunnistaa myos mahdollisen EU:n laajenemisen bud-
jettivaikutukset.

Suomi suhtautuu kriittisesti uusien, elpymisvélineen kaltaisten EU:n lainanotolla rahoitettavien
EU-tason rahoitusvilineiden luomiseen.
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Puhdas ja digitaalinen siirtymd

Suomi korostaa, ettd unionissa on jatkettava johdonmukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisia ja
luonnon monimuotoisuutta vahvistavia politiikkkatoimia huomioiden kestdvén kehityksen peri-
aatteet. Samalla on huomioitava ndiden toimien vaikutukset Euroopan talouden kestivyydelle ja
kilpailukyvylle. EU:n 2040 ilmastotavoitteen tason tulee johdonmukaisesti ja uskottavasti tukea
EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. Suomi katsoo, ettd 2040
ilmastotavoitteen saavuttamisen keinojen paépainon tulee olla padstovédhennyksissé.

Suomen nidkemyksen mukaan metsid ja maankéyttdd koskevassa sditelyssd on otettava huo-
mioon jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat olosuhteet ja mahdollisuudet kustannustehokkaisiin
kansallisiin toimiin ja tunnistettava myds metsiin liittyvét elinkeinomahdollisuudet. Metsédluon-
non monimuotoisuudesta huolehtiminen on tirked osa ilmastonmuutoksen torjuntaa, jossa tulee
kuitenkin riittdvélla tavalla huomioida jasenvaltioiden keskindiset eroavaisuudet ja olosuhteiden
muutokset. Metsdpolitiikka kuuluu jatkossakin jédsenvaltioiden kansalliseen péditdsvaltaan.

Suomi katsoo, ettd puhtaan energian investointeja tulee edelleen edistdd. Uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden toimien prioriteettina tulee olla fossiilisten polttoaineiden kdyton véhenté-
minen. Fossiilisten polttoaineiden kdyton vahentdmisen tavoitteena on véhentdd myds EU:n riip-
puvuutta kolmansista maista ja vahvistaa EU:n strategista autonomiaa. Suomen nikemyksen mu-
kaan energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti palvella padstéjen vihentdmistd kulutuk-
sen rajoittamisen sijaan. Lisdksi tulee tasavertaisesti huomioida jdsenvaltiokohtaiset puhtaaseen
siirtyméén tarvittavat teknologiat. Suomi edistéé vahvasti ydinenergian roolia hiilidioksidipaés-
tottdméné energiamuotona puhtaan siirtymén mahdollistamisessa.

Suomi katsoo, ettd digitaalisilla ratkaisuilla ja niiden varhaisella kiyttoonotolla edistetddn myos
puhdasta siirtymédi. Digitaalisten ratkaisujen mahdollisuudet energiatehokkuuden parantamises-
sa sekd kasvihuonekaasupédstdjen ja muun ympdaristokuormituksen vihentdmisessi tulee ottaa
tdysiméadraisesti kayttoon. Digitaalisten ratkaisujen tulee olla myds itsessédn ekologisia.

Puhtaan siirtymén kannalta avainasemassa olevat teknologiat ja innovaatiot, kuten tekodly ja
padstoseuranta, ovat riippuvaisia datan saatavuudesta, vapaasta liikkumisesta ja hyodyntdmises-
td. EU:ssa tulee jatkaa tyotd datatalouden ja digitalisaation edistdmiseksi niin horisontaalisti kuin
tarvittaessa sektorikohtaisesti.

Innovaatioiden, osaamisen ja puhtaan siirtymén edistdmisessd Suomi tunnistaa kaupunkien kas-
vavan roolin keskeiseni toimintaymparistona.

Suomi korostaa, ettd EU:n digitaalinen johtajuus edellyttdd investointeja erityisesti murrostekno-
logioihin, kuten tekoélyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia seké 6G. Suomi ko-
rostaa EU:n globaalin vaikuttavuuden parantamista erityisesti murrosteknologioiden standar-
dointiin liittyen.

Euroopan strateginen kilpailukyky seké héiridnsietokyvyn vahvistaminen vaativat tehostettujen
riskinhallintatoimien liséksi lisdpanostuksia kriittiseen digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten mo-
biiliverkkoihin, merikaapeleihin, satelliitteihin, datakeskuksiin, tulevaisuuden teknologiaratkai-
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suihin ja kriittisiin teknologioihin sekd eurooppalaisten arvoketjujen kehittimiseen. Osana tété
kokonaisuutta tulee tunnistaa korkean kyberturvallisuuden tason ja osaamisen merkitys Euroo-
pan kilpailukyvylle.

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen nékemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld Venijén
hyokkéayssota Ukrainassa yhdistettyné kiristyvdin suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan
turvallisuusympéristod nopeasti, merkittévisti ja pitkdkestoisesti. EU:n globaalia toimintakykyé
tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittdd johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppa-
nuuksien edistdimistd EU:mn globaalin roolin vahvistamiseksi sekd unionin intressien ja arvojen
edistdmiseksi.

Maédrdenemmistopédtosten lisddminen EU:ssa on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja turvallisuus-
politiikan osa-alueilla. Suomi korostaa perussopimuksien tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntda
rakentavaa pidéttaytymista.

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin kauan
kuin on tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jalleenrakennukseen seki
kestdvén rauhan rakentamiseen tulee valmistautua.

Suomi korostaa tarvetta vahvistaa unionin kriisinsietokykyé eli kokonaisvaltaista ja laaja-alaista
varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin.

Kokonaisturvallisuusajattelua ja suomalaista huoltovarmuuskonseptia on edistettdvd myds EU-
tasolla. Suomi edistdd EU-tasolla toimintatapaa, joka huomioi koordinoidusti kaikki politiikka-
sektorit varautumisen vahvistamisessa. Suomen tavoitteena on, ettd kokonaisturvallisuuden vah-
vistamiseksi médriteltdisiin konkreettisia EU-tason tavoitteita sekd unionille ettd jisenmaille.
EU:n kriisinkestdvyyden vahvistaminen on tirkeé osa strategista autonomiaa ja unionin kykyéa
toimia itsendisesti. Suomi tavoittelee EU:n teknologiakyvykkyyden vahvistamista osana strate-
gista autonomiaa. Luotettavien teknologiakumppaneiden merkitys korostuu nykyisessd geopo-
liittisessa tilanteessa.

Suomen etu on, ettd EU on turvallisuudessa ja puolustuksessa mahdollisimman vahva ja toimin-
takykyinen. Suomi tukee EU:n puolustusyhteistydn syventdmistd, jota on jatkettava laaja-alaises-
ti ja konkreettisesti. Kehittdmisessé tulee huomioida sekd EU:n kyky globaalina toimijana etta
oman puolustuksen vahvistaminen. Téll4 tarkoitetaan mm. suorituskykyjen kehittdmistd pysy-
vén rakenteellisen yhteistyon sitoumusten mukaisesti, sotilaallista liikkuvuutta, nopean toimin-
nan kyvyn vahvistamista ja EU:n kriisinhallinnan mukauttamista toimintaympariston muutok-
siin sekd EU:n ja Naton vilistd yhteistyotd. Suomi tukee Euroopan puolustuksen huoltovarmuu-
den vahvistamista my0s oikeudellisesti sitovin jérjestelyin.

Eurooppalaisten suorituskykyjen kehittdminen ja tehokas kaytté edellyttdvét kilpailukykyisté
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Suomen tavoitteena on, ettd unioniin luotaisiin
puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat. Suomi kannattaa EU:n puolustusteollisuuden siséllytta-
mistéi kestévén rahoituksen taksonomiaan.
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Osana Suomen pyrkimysté vahvistaa EU:n paétoksentekokykyé erillisen puolustusministerineu-
vostokokoonpanon perustaminen voisi olla tarkoituksenmukaista. Taéma tukisi EU:n vahvempaa
turvallisuus- ja puolustuspoliittista roolia.

Suomen tavoitteena on EU:n ja Naton yhteistyon syventdmisen ohella EU:n ja Yhdysvaltojen
mahdollisimman tiivis ja strateginen yhteistyosuhde. Liséksi Suomi tukee Kiinapolitiikan vah-
vempaa koordinaatiota EU:n ja Yhdysvaltojen vililla.

Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestdytynyttd rikollisuutta. EU:n sisdisen turvallisuuden kannalta
on olennaista, ettd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksié ja rajat ylittdvaa yh-
teistyotd kehitetdéin vastaamaan merkittdvasti muuttunutta turvallisuusympéristod. Taltd osin
keskeistd on mm. viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edistdminen. Liséksi Suomen tavoit-
teena on, ettd viranomaisten keskindisté tietojenvaihtoa jasenmaiden vélillé lisétddn terrorismin
ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyistd enemmaén huomiota tulee kiinnittdd myds rikosten
ennaltachkéisyyn.

Suomi pitdd kokonaisturvallisuuden kannalta tirkeén4, ettd maataloutta voidaan harjoittaa tuot-
tavasti kaikilla EU-alueilla. Suomi korostaa ruoantuotantoa maatalouden tarkeimpéana tehtdvéna.
Viimeaikaiset kriisit ovat korostaneet elinvoimaisen maaseudun merkitystd omavaraisuuden,
huoltovarmuuden ja turvallisuuden nékdkulmasta. Kestdvyyden eri ulottuvuuksien (taloudelli-
nen, sosiaalinen, ymparistdllinen) vélilla on 16ydettévé ruoantuotannon jatkuvuutta tukeva tasa-
paino. Suomi edistdd suurpetoja, erityisesti sutta, koskevan sdéntelyn kehittdmistd vastaamaan
paremmin kantojen nykyisté tilaa.

Muuttoliikkeen hallinta

Suomelle on tirkedd, ettd kukin jisenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepolitiikkaan
liittyvét velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilanteissa. Tehokas ulko-
rajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitiikan keskeinen osa-alue. Suomi korostaa EU:n muutto-
litkekysymyksissd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa toimia edistetddn niin EU:n sisélla
kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitiikassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin
kumppanuuksiin 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa hyddyntden EU-virastojen kyvykkyydet
tdysimédérdisesti. Suomi edistdd EU-tasolla yhteistytd kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena
on muuttoliikepaineen hillintd sekd ihmissalakuljetuksen ehkdisy. Suomi edistdd rakentavasti
EU-tason toimia, joilla kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvali-
sen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi nou-
dattaa muuttoliikepolitiikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvélisid sopimuksia, EU-lainsédédén-
ndn velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitiikan tehostaminen ml. eri
politiikkasektorien tydkaluja hyodyntéden yhteistydssd EU-paluukoordinaattorin kanssa on kes-
keistd. Suomi pitdd tirkeénd, ettd palautuspolitiikkaa EU:ssa kehitetdén ja vahvistetaan. Suomi
edistédd ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien maiden méérittdmiseksi seka tur-
vapaikkaprosessissa ettd palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitystd ja Schengen-sdanndston kehittdmistd muutto-
likkkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitiikkaa kehitettdessd huomiota tulee kiinnittéa
asemaamme ulkorajavaltiona seki jdsenvaltiona, joka on kohdemaa ja viyla edelleen litkkumi-
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seen. Liséksi Suomi edistdd méadritietoisesti ratkaisuja, joilla estettdisiin ulkoisten toimijoiden
mahdollisuuksia kéyttdd muuttoliikettd unioniin kohdistuvan vaikuttamisen vélineend. Suomi
edistdd rakentavasti sellaisen EU-tason mekanismin kéyttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman
tai vilineellistetyn maahanmuuton tilanteessa yksilollisten turvapaikkahakemusten késittely voi-
daan viliaikaisesti keskeyttédd tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vie-
raan valtion vihamielisten toimenpiteiden johdosta.

EU:n laajentuminen

Suomi pitééd unionin laajentumispolitiikassa ensisijaisen tirkeénd, ettd laajentuminen vahvistaa
Euroopan unionia ja vakauttaa Euroopan turvallisuutta. Suomi katsoo, ettd hakijamaiden jise-
nyysperspektiivi ja tuki niiden jésenyysprosessille edistévét néité tavoitteita. Suomi katsoo, ettd
hakijamaiden omiin ansioihin ja jisenyyskriteerien tayttdmiseen perustuva laajentuminen vahvis-
taa unionin omaa turvallisuutta, globaalia asemaa seka taloudellista hyvinvointia ja edistda demo-
kratiaa, oikeusvaltiokehitystd ja perusoikeuksien toteutumista. Suomi pitéé tarkeénd, etté jatkos-
sakin laajentumisen keskeisid uudistuksia késitellddn jasenyysneuvottelujen aluksi, sekd viimei-
seksi ennen neuvottelujen sulkemista, jotta niiden toteutumista ja muutosten juurtumista ennen
jdsenyyttd voidaan parhaalla tavalla tukea.

Unionin tulee jatkaa tukea hakijamaille 1dhentymisen vauhdittamiseksi ja jdsenyyskriteerien tayt-
tamiseksi. Suomi korostaa, etté asteittaisen ldhentymisen tavoitteena tulee séilyi tdysjésenyys ja
otettujen askelten tulee perustua kunkin hakijamaan meriitteihin ja olla tarpeen mukaan perutta-
vissa.

Liittymisprosessin rinnalla unionin tulee edeti tarvittavassa sisdisessi pohjatydssid. Suomen na-
kemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivit ole ennakkoehto uusien jasenvaltioiden hyvak-
symiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uudistettava ja tehostettava ensisijaisesti nykyisten
perussopimusten puitteissa. Samalla EU:n on oltava sitoutunut ja luotettava neuvottelukumppani.

Laajentumisella tulee olemaan merkittévid vaikutuksia EU:n politiikanaloille, erityisesti EU-ra-
hoitukseen. Vaikka mik&én ehdokasmaista ei vield liittyisikdén unioniin vuoden 2027 jélkeiselld
rahoituskehyskaudella, tulevaan kehykseen kuitenkin odotetaan siséltyvani nykyistd huomatta-
vasti merkittivimpad rahoitustukea ehdokasmaille. Lisdksi on odotettavissa, etti mahdollinen
laajentuminen luo jo ennakollisesti painetta uudistaa ja modernisoida EU:n tulevaa rahoituske-
hystd. Suomi korostaa, etté vasta uusien jasenvaltioiden liittymisen my0té osasta nykyisié netto-
saajamaita tulisi nettomaksajia ja nykyisten nettomaksajien nettomaksuasema entisestéén kasvai-
si.

Suomi tunnistaa tulevan laajentumisen erityisen merkityksen EU:n yhteisessid maatalouspolitii-
kassa. Suomi korostaa, ettd tasapainoisen ja globaalia ruokaturvaa tukevan ratkaisun 1oytdminen
nykyarvion mukaan edellyttdisi riittdvan pitkid siirtyméaikoja sekd maataloustukijérjestelméan
uudistamista vastaamaan uutta tilannetta.

Suomi tunnistaa liséksi, ettd mahdollisten uusien jdsenmaiden my6té unioniin tulisi joukko ny-
kyiseen verrattuna huomattavasti vdhemmén vauraita jasenvaltioita ja koheesiopolitiikan maan-
tieteellinen painopiste siirtyisi entistd enemmén itdiseen Eurooppaan. Suomi katsoo, ettd moder-
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nisoitaessa koheesiopolitiikkaa ja sen varojenjakokriteerejé tulisi entisestddn painottaa Euroopan
unionin ulkoraja-alueiden merkitysté ja niiden tulevaisuuden toimintaedellytyksié sekd koheesio-
politiikan varojen jakautumista vaikuttavasti. Nykyisessé geopoliittisessa tilanteessa Suomi ko-
rostaa etenkin Ité- ja Pohjois-Suomen merkitysté koko Euroopan turvallisuudelle.

Suomi korostaa, ettd unionin laajentuminen tarkoittaisi nykyistd suurempia sisdmarkkinoita ja
uusia kasvumahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

E-kirjeesséd maéadritellddn valtioneuvoston avaintavoitteet seuraavalle EU-vaalikaudelle 2024—
2029. Nama avaintavoitteet ovat keskeisid osallistuttaessa Eurooppa-neuvoston strategisen ohjel-
man laadintaan ja ennakkovaikuttamisessa loppuvuodesta 2024 toimintansa aloittavan komis-
sion ohjelmaan.

Valtioneuvosto on siirtynyt aiemmasta kerran vaalikaudessa annetusta EU-selonteosta (esim.
HaVL 21/2021 vp — VNS 7/2020 vp) jatkuvaan strategisten prioriteettien méédrittdmiseen, vai-
kuttamiseen ja seurantaan. Valtioneuvosto laatii vuosittain konkreettisen EU-vaikuttamisstrate-
gian Suomen edun kannalta keskeisistd EU-kysymyksisté.

Hallintovaliokunta pitdd kannatettavana, ettd Suomen EU-vaikuttamista ja ennakkovaikuttamis-
ta tehostetaan ja ettd vaikuttamisen on tarkoitus olla jatkuvaa. Valiokunta toteaa, ettd lainsdédén-
toehdotuksiin tidhtdadvissd komission aloitteissa oikeudellisten ja muiden kriittisten kysymysten
tunnistaminen ja analysointi voi olla haastavaa ennen konkreettisia sdddosehdotuksia, mutta en-
nakkovaikuttamisen kannalta siihen tulisi kuitenkin pyrkié mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Valiokunta pitdd tdrkednd myds eduskunnan oikea-aikaista informointia.

Valtioneuvoston péitavoitteet ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroo-
pan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtymén seké biotalouden ja kiertotalou-
den mahdollisuuksien edistdminen. Valtioneuvoston mukaan tulevalla EU:n monivuotisella ra-
hoituskehykselld tulisi osaltaan edistdd ndiden painopisteiden toteutumista. Rahoituskehyksen
kokonaistaso tulee kuitenkin sdilyttdd kohtuullisena vilttden Suomen nettomaksuosuuden kas-
vua.

Valiokunta keskittyy tdssd lausunnossa toimialansa huomioon ottaen erityisesti selvityksen ko-
konaisturvallisuutta, muuttoliikkeen hallintaa, yhteistd varautumista ja EU-rahoitusta koskeviin
kirjauksiin. Valiokunta tdhdentd4, ettd jdsenvaltioiden turvallisuuden vahvistaminen ja muutto-
likkkeen hallinta edellyttdvit kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Tdméan vuoksi on tirkedd huo-
lehtia siité, ettd EU:n sisdiset ja ulkoiset toimet ovat johdonmukaisia ja etté ne sovitetaan yhteen.
Eurooppalaisten ratkaisujen loytdminen ja Suomen tavoitteiden edistdminen edellyttavét tiivistd
kansallista yhteistyoté eri hallinnonalojen viélilla.
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Valiokunta pitéé toimialaansa liittyvid avaintavoitteita oikean suuntaisina. Valiokunta pitié pe-
rusteltuna, ettd avaintavoitteissa korostetaan EU-sééntelyn selkeytté, oikeusvarmuutta ja tehokas-
ta toimeenpanoa seki vaikutusten arviointia. Liséksi tulee huolehtia siité, ettei sdéntelysté aiheu-
du tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Kokonaisturvallisuuteen liittyvid nikékohtia

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa on yhdessd kiristyvédn suurvaltakilpailun kanssa muuttanut
Euroopan turvallisuusympéristdod nopeasti, merkittavésti ja pitkékestoisesti. Valiokunta toteaa,
ettd Ukrainan tilanteen vaikutukset ulottuvat myos sisédiseen turvallisuuteen (esim. jérjestdytynyt
rikollisuus ja salakuljetus). Ukrainassa on hiljattain aloittanut suomalainen poliisiyhdyshenkilo,
jonka tehtdvdni on muun ohella arvioida vaikutuksia sisdiseen turvallisuuteen.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd EU:n kriisinsietokykyé eli kokonaisvaltaista ja laaja-alaista varau-
tumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin vahvistetaan. Hybridiuhkien tehokas tor-
junta edellyttdd yhtendistd ja ajantasaista tilannekuvaa myds EU-tasolla, silld hybridiuhat ovat
luonteeltaan tarkoituksellisen moniulotteisia, ja niiden vaikutukset ja torjuntavastuut ulottuvat
useiden kansallisten viranomaisten vastuulle. Valiokunta tdhdenti4, ettd sisdisen turvallisuuden
viranomaiset, etenkin poliisi ja Rajavartiolaitos, ovat ensivasteen viranomaisia useimmissa
hybriditilanteissa. Témé korostuu entisestédén Suomen ollessa NATOn jésen.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd kokonaisturvallisuusajattelua ja suomalaista huoltovarmuus-
konseptia edistetddn EU-tasolla. EU:n kriisinkestédvyyden vahvistaminen on térked osa strategis-
ta autonomiaa ja EU:n kykyi toimia itsendisesti. Keinoja hététilanteessa olevan jésenvaltion tu-
kemiseen ovat esimerkiksi rahoituksen varaaminen, kriittisten jérjestelmien ja komponenttien
hankinta sekd merilogistiikan tukijarjestelyt. Valiokunta korostaa, ettei varautumisen kehittdmi-
nen EU-tasolla saa heikentéd Suomen kansallista varautumista tai huoltovarmuutta.

Valiokunta pitéé térkedna, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan panostetaan ja sen torjun-
nassa kiinnitetd&dn huomiota laajasti eri ndkokulmiin. Jéarjestdytyneet rikollisryhmét vastaavat
Suomessa suurelta osin huumausaineiden kaupasta, johon kytkeytyy my6s ampuma-aserikolli-
suutta ja vékivaltaa. Muita merkittévid toiminta-alueita ovat muun muassa ihmiskauppa ja tydpe-
rdinen hyviksikéytto, talousrikollisuus ja omaisuusrikollisuus. Jérjestaytynyt rikollisuus pyrkii
hyodyntdmain laillisia rakenteita, miké kasvattaa rikollista toimintaa, vahvistaa rikollisten vai-
kutusvaltaa yhteiskunnassa ja lisda korruption riskié. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta edel-
lyttda tehokasta kansallista ja kansainvilistd yhteisty6td. Hallinnollisella rikostorjunnalla voi-
daan vaikuttaa siihen, ettei yksittdisilld viranomaispéétoksilla edistetd jarjestdytyneen rikollisuu-
den toimintaedellytyksia.

E-kirjeessd pidetéddn sisdisen turvallisuuden kannalta olennaisena, etti oikeus- ja lainvalvontavi-
ranomaisten toimintaedellytyksié ja rajat ylittdvéaa yhteistyotd kehitetddn vastamaan merkittévis-
ti muuttunutta turvallisuusymparistdd. Hallintovaliokuntakin on esimerkiksi eri rikostorjuntavi-
ranomaisten toimivaltuuksia koskevan sdéntelyn muutosten yhteydessi korostanut viranomais-
ten toimintaedellytysten turvaamisen térkeytté jatkuvasti muuttuvassa toimintaympéristossé (Ha-
VM 1/2024 vp, HaVL 1/2024 vp ja HaVM 3/2023 vp).
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Valiokunta kiinnittdd huomiota viranomaisten véliseen tiedonkulkuun ja korostaa sujuvan tieto-
jenvaihdon keskeistd merkitysté etenkin rikostorjunnassa. Valiokunta pitdé viranomaisten keski-
ndisen tietojenvaihdon lisddmisté jdsenvaltioiden vililld terrorismin ja muun rikollisuuden torju-
miseksi erittdin kannatettavana. Tiedonvaihto on tirkedd seki jésenvaltioiden ettd EU:n toimie-
linten ja virastojen vilillad. Esimerkiksi Europolin ja Frontexin tulee saada tehtéviensi hoitamisen
kannalta olennainen tieto jédsenvaltioilta ja jasenvaltioiden tulee voida hyddyntdi niiden kokoa-
maa tietoa.

Valiokunta toteaa, ettd Europolin merkitys jédsenvaltioiden tukena on kasvanut ja sen toiminta-
mahdollisuuksia on vahvistettu lainsdddéantdmuutoksin. Nykyinen méérérahataso ei kuitenkaan
riitd lisdéntyneiden velvoitteiden hoitamiseen. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Europolille turva-
taan riittdva rahoitus EU:n budjetista.

Lainvalvontaviranomaisten vilisti tiedonvaihtoa koskevaa EU-lainsdédéntdd on viime vuosina
kehitetty ja EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuutta (interoperability) parannettu. Lainval-
vontaviranomaisten tietojenvaihtoa tulee kuitenkin edelleen tehostaa. Liséksi tulee huolehtia sii-
td, ettd EU-tason ja kansallisia tietojarjestelmid hyodynnetién aiempaa tehokkaammin ja etté kes-
ken olevat EU:n tietojérjestelméhankkeet saatetaan loppuun.

Oikeus- ja lainvalvontaviranomaiset kohtaavat haasteita padsyssd digitaalisessa ympéristdssa
olevaan tietoon. Viranomaiset eivét vélttamatta saa tarvittavia tietoja, koska tieto on usein salat-
tua tai esimerkiksi palveluntarjoajien hallussa. Saadun selvityksen mukaan ns. paéstd paéhén -sa-
lauksen kéytto olisi sovitettava jasenvaltion toimivaltaan varmistaa keskeisten turvallisuusetujen-
sa ja yleisen turvallisuuden suojelu ja mahdollistaa rikosten ennalta estiminen, tutkiminen, pal-
jastaminen ja rikoksiin liittyvét syytetoimet. Oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tietoon paé-
sya digitaalisessa ymparistossa pohditaan parhaillaan EU-tasolla (ns. Going dark -aloite). Asias-
ta on tarkoitus informoida eduskuntaa ldhiaikoina erilliselld E-kirjeell.

Muuttoliikkeen hallinta ja rajaturvallisuus

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd EU:ssa on joulukuussa 2023 vihdoin saavutettu sopu pitkdan
neuvotellusta EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksesta (pakti). Osa uudistus-
kokonaisuuden séddddsehdotuksista on annettu jo vuonna 2016. Sddddkset on tarkoitus hyviksyé
virallisesti kevdén 2024 aikana. Téytdntoonpanolle on varattu aikaa kaksi vuotta sdddosten hy-
vaksymisesta.

Uudistus kattaa yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamisen ja siithen téhtéavét lainsdadéanto-
ehdotukset, kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, paluiden tehostamisen seka lail-
listen vdylien edistdmisen. Syksylld 2020 annettuun ehdotukseen siséltyi viisi asetusta, jotka kos-
kevat seulontaa, Eurodac-tietokantaa, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa (hallinta-
asetus), turvapaikkamenettelyd (menettelyasetus) sekd toimintaa kriisi- ja force majeure -tilan-
teissa (kriisiasetus). Kriisiasetukseen on sittemmin yhdistetty vuonna 2021 annettu asetusehdo-
tus muuttoliikkeen vilineellistdmisestd. Lisdksi paktiin kuuluvat jo edelliselld lainsdéddéntdkau-
della pitkalti valmiiksi neuvotellut uudelleensijoittamisasetus, mééritelméaasetus seké vastaanot-
todirektiivi. Asetus EU:n turvapaikkavirastosta (EUAA) on hyviaksytty kevadlld 2021.
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Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd muuttoliikepolitiikassa korostetaan kokonaisvaltaista 1dhestymis-
tapaa, jossa toimia edistetddn niin EU:n siséilld kuin suhteissa kolmansiin maihin. Vahvoihin ja
toimiviin kumppanuuksiin tulee panostaa, jotta esimerkiksi palautuksia voidaan tehostaa. Muut-
toliikepaineen hillintdén ja ihmissalakuljetuksen ehkéisemiseen tulee 10ytda toimivia ratkaisuja.
Samalla on tirkedd, ettd myds laillisia maahantulovéylié, kuten osaajien maahantuloa, edistetdén.

Valiokunta toteaa, ettd kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneiden tehokas palauttaminen on kes-
keinen osa toimivaa turvapaikkajérjestelmié. Jos palautuksia ei saada tehostettua, maahanmuut-
to- ja turvapaikkauudistuksen tavoitteita saumattomasta prosessista rajanylityksesta turvapaikka-
menettelyyn ja tarvittaessa paluuseen ei voida toteuttaa. My0ds uudistuksen keskeinen tavoite
edelleen liikkumisen ehkéisemisesti vaatii toteutuakseen toimivan palautusjirjestelmén.

Valiokunta pitdd EU:n pyrkimyksid hyodyntéé eri politiikkasektoreiden tydkaluja palautuspoli-
titkan tehostamisessa térkeind. Esimerkiksi EU:n yhteinen viisumipolitiikka on keskeinen kan-
nustin, jonka avulla voidaan parantaa takaisinotto- ja palautusyhteisty6téd kolmansien maiden
kanssa (ns. viisumivipuvarsi). Samalla, kun palautussopimuksista neuvotellaan EU-tasolla kes-
keisten 14hto- ja kauttakulkumaiden kanssa, on tirkedé, ettd Suomi pyrkii tekeméaén kahdenvali-
sid sopimuksia niiden valtioiden kanssa, jotka ovat Suomen niakokulmasta keskeisid. Vaikka saa-
dun selvityksen mukaan kahdenviliset jérjestelyt ovat osoittautuneet kiytdnndssa toimiviksi, va-
liokunta korostaa, etté palautusyhteistydssd tulee myos panostaa EU-tason ratkaisuihin.

EU-virastojen (EUAA ja Frontex) kyvykkyydet ovat tirked osa muuttoliikkeen hallinnan koko-
naisuutta. Niille on turvattava riittdvat resurssit velvoitteidensa toimeenpanoon. Samalla on huo-
lehdittava Suomen viranomaisten toimintaedellytyksisté tukea virastojen toimintaa EU-velvoit-
teiden mukaisesti. EU:n turvapaikkavirasto tukee ja tehostaa Maahanmuuttoviraston toimintaa
esimerkiksi koulutusten avulla. Frontex voi puolestaan tukea jésenvaltioita rajaturvallisuuteen
liittyvien tehtévien lisdksi palautusten tehostamisessa.

Suomi edistéé E-kirjeen mukaan rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetd&n mahdollisuuksia
toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvilisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa
maissa. Asiakirjasta ei tarkemmin kiy ilmi, minkélaisia téllaiset EU-tason toimet voisivat olla.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan joissakin jésenvaltioissa on selvitetty erilaisia vaihto-
ehtoja mainitun kaltaisten toimien toteuttamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan Italia ja Albania ovat allekirjoittaneet muuttoliikkeen hallitsemista
koskevan yhteisymmaérryspoytékirjan, joka mahdollistaa keviéstd 2024 alkaen italialaisten alus-
ten Italian aluevesien ulkopuolelta pelastamien siirtolaisten kuljetukset Albaniaan. Tarkoitukse-
na on, ettd [talian viranomaiset vastaavat hallinnollisista toimista, turvapaikkahakemusten kisit-
telysté ja mahdollisten valitusten késittelysti. Albaniassa toimivissa keskuksissa puolestaan tun-
nistetaan hakijat ja otetaan heiltd sormenjiljet.

Saksassa on péitetty selvittdd, voisiko turvapaikkaprosesseja toteuttaa myds kauttakulku- tai kol-
mansissa maissa noudattaen Geneven pakolaissopimusta ja Euroopan ihmisoikeussopimusta. Iti-
valta on puolestaan tehnyt Ison-Britannian kanssa yhteistydsopimuksen saman kaltaisesta mallis-
ta, jollaista Ison-Britannian ja Ruandan vélilld on suunniteltu. Mallissa kolmanteen maahan kar-
kotetut saisivat kuitenkin palata Itdvaltaan, jos heiddn turvapaikkahakemuksensa hyvéksytdan.
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Kielteisen paatoksen saaneet palautettaisiin kotimaihinsa. Tanskassa on hyvéksytty vuonna 2021
laki, joka mahdollistaa turvapaikanhakijoiden siirtimisen EU-alueen ulkopuolelle odottamaan
hakemustensa késittelyd. Tanska on myos tehnyt Ruandan kanssa syksyllad 2022 sopimuksen tur-
vapaikanhakijoiden siirtdmisestd, mutta ketdén ei ole lahetetty Ruandaan.

Valiokunta toteaa, ettd eri jisenvaltioissa pohdinnassa olevat vaihtoehdot eroavat valiokunnan
kéytettédvissd olevien tietojen perusteella merkittévéstikin toisistaan. Valiokunta pitda perusteltu-
na, ettd mahdollisten EU-tason toimien pohjaksi selvitetddn erilaisia vaihtoehtoja. Niiden toteut-
tamiskelpoisuutta ja vaikutuksia on arvioitava huolellisesti.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin vahvojen ulkorajojen merkitysté ja Schengen-séén-
ndston kehittdmistd muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Suomella on EU:n ja NATOn ulkorajavaltio-
na korostettu vastuu ulkorajoista ja Schengen-valtiona myds Schengenin toimivuudesta ja kesté-
vyydestd. Suomi on muuttoliikkeen kohde- ja kauttakulkumaa. Valiokunta pitéé tiarkeédnd, ettd
kukin jdsenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepolitiikkaan liittyvét velvoitteensa ja
huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilanteissa.

Rajaturvallisuutta ja rajavalvontaa itdrajalla vahvistetaan parhaillaan este- ja valvontalaitteista
sekd ajotiestd koostuvalla rajainfrastruktuurilla, jonka rakentamisesta aiheutuu merkittévia kus-
tannuksia. Valiokunta pitdé tirkeéni, ettd esteaidan ja muun rajainfrastruktuurin rakentamiskus-
tannuksiin voidaan hyodyntidd myos EU-rahoitusta.

Turvallisuuspoliittisesta ndkokulmasta on ensiarvoisen tirkedd, ettd Suomi pystyy vastaamaan
vélineellistetyn maahantulon tilanteeseen ja hybridivaikuttamiseen ulkorajoillaan. Valiokunta to-
teaa, ettei EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistaminen tuo juurikaan uusia tyoka-
luja muuttoliikkeen vélineellistdimiseen vastaamiseen, vaikka ns. kriisiasetukseen siséltyykin té-
hén liittyvid sddnnoksid. Mahdollisuus poiketa esimerkiksi tietyistd médrdajoista ei ole riittdvan
vaikuttava keino ulkoisen toimijan toimenpiteiden pysayttdmiseksi.

Valiokunta on jo aiemmin tdhdentéinyt, ettd jasenvaltioilla tulee olla kaytdssdén riittdvén jéaredt
keinot muuttoliikkeen vélineellistimiseen puuttumiseen, jotta alueellinen koskemattomuus, ylei-
nen jérjestys ja turvallisuus sekd kansallinen turvallisuus kyetddn kaikissa tilanteissa turvaa-
maan. Valiokunta pitdd térkednd, ettd vilineellistimiseen kohdistuvissa toimissa huomioidaan
valtion oikeus paittda ulkorajojensa turvallisuudesta ja siitd, kenelld on paésy valtion alueelle.

Valiokunta pitédéd valttimattoména, ettd ulkoisten toimijoiden mahdollisuudet kéyttdd muuttolii-
kettd unioniin kohdistuvan vaikuttamisen vélineené kyetddn mahdollisimman tehokkaasti esti-
maiin. Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomi edistdd rakentavasti sellaisen EU-tason meka-
nismin kéyttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai vélineellistetyn maahanmuuton tilantees-
sa yksilollisten turvapaikkahakemusten késittely voidaan véliaikaisesti keskeyttéd tilanteessa,
jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielisten toimenpiteiden
johdosta. Valiokunnan mielestd EU-lainsdddént6on vaikutettaessa on tdrkedd tuoda selkedsti
esiin, ettd muuttoliikkeen kéyttdminen hybridivaikuttamisen vélineené poikkeaa merkittévésti ns.
normaalista turvapaikanhakumenettelystd. EU-lainsdddantoé kehitettiessé tulee olla tavoitteena,
ettd edelld mainittu tunnistetaan myds lainsdddéantotasolla. Turvapaikkamenettelyn véarinkayt-
toon tulee muutoinkin puuttua nykyistd vahvemmin.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty keskeisené, ettd Suomen ja EU:n viranomaisil-
la on riittdvat lainsddddnnon mahdollistamat keinot tunnistaa maahan saapuvien henkildiden jou-
kosta kansallista tai siséisté turvallisuutta mahdollisesti uhkaavat toimijat. Esimerkiksi ihmissa-
lakuljetusorganisaatioiden paljastamiseen tarvitaan laajoja rekisteritarkistuksia, tiedonhankintaa
ja myos tiedonvilitystd. Valiokunta korostaa tarvetta késitelld ja vertailla maahanmuuttoa ja ri-
kostorjuntaa varten keréttyja tietoja. Néiden tietojen ristiinvertailu ei nykyisin ole kaikissa tilan-
teissa mahdollista, silld tiedot on kerétty eri kayttotarkoitusta varten. Kéyttotarkoitussidonnai-
suus on yksi EU:n tietosuojalainsdddannon keskeisimmisté periaatteista.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd kansallinen turvallisuus kuuluu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan 2 kohdan mukaan yksinomaan kunkin jésenval-
tion vastuulle eikd se néin ollen kuulu EU:n toimivaltaan. Talld voi olla merkitystd pohdittaessa
tulevia sédntelyratkaisuja esimerkiksi muuttoliikkeen vilineellistimiseen vastaamiseksi.

Kyberturvallisuus ja digitaalinen infrastruktuuri

EU:n digitaalinen johtajuus edellyttéd valtioneuvoston selvityksen mukaan investointeja erityi-
sesti murrosteknologioihin (tekodlyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia ja 6G).
EU:n suvereniteetin ja turvallisuuden kannalta on keskeisti, ettd EU:lla sdilyy oma kyvykkyys
murrosteknologioihin ja digitaaliseen infrastruktuuriin liittyen. Valiokunta toteaa, etti esimerkik-
si tekodlyd koskevalla EU-sdéntelylld on merkitystd globaalilla tasolla vain, jos muut valtiot ovat
sithen valmiita sitoutumaan. Tdma on otettava huomioon, kun varaudutaan suojaamaan keskeisia
turvallisuusetuja autoritddristen valtioiden vihamieliselti toiminnalta.

Hallintovaliokunta on EU:n tekodlysédéntelyé kisitellessdén tdhdentényt, ettd lainvalvontaviran-
omaisilla ja muilla turvallisuusviranomaisilla tulee olla asianmukaiset toimintaedellytykset laki-
sddteisten tehtdviensd hoitamiseen, ja korostanut, ettd viranomaisilla tulee olla mahdollisuus
kéyttdd myos tekodlyd hyodyntévia jarjestelmid teknologian kehittyessd (HaVL 9/2023 vp). Da-
tan maéra on etenkin tietoverkkorikoksissa valtava ja sen analysointi edellyttda tekodlyn hyodyn-
tamistd. Tekoélyn avulla voidaan my0s suojata kriittistd infrastruktuuria ja havaita siihen kohdis-
tuvia vaikuttamisyrityksié.

Euroopan strateginen kilpailukyky ja héiriénsietokyvyn vahvistaminen vaativat seké tehostettuja
riskinhallintatoimia ettd lisdpanostuksia kriittiseen digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten mobiili-
verkkoihin ja merikaapeleihin seké tulevaisuuden teknologiaratkaisuihin. Esimerkiksi ns. pilvi-
palveluihin liittyy turvallisuusndkokulmia, jotka tulee niitd kehitettiessé ottaa huomioon. Tehok-
kaalla varautumisella edistetédén kykyé torjua hybridioperaatioiden vaikutuksia, heikennetéén nii-
den kannattavuutta ja voidaan my0s ehkdistd hybridioperaatioita ennalta.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd Suomen avaintavoitteissa nostetaan esiin korkean kyberturvalli-
suuden tason ja osaamisen merkitys. Valiokunta toteaa, ettd kyberturvallisuuteen liittyvit uhkat,
hairiot ja hyokkaykset voivat kohdistua yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin. Kansallisella ja
kansainviliselld tiedonvaihdolla on keskeinen merkitys téllaisiin uhkiin varautumisessa ja kyber-
rikollisuuden torjunnassa. Kyberturvallisuus on keskeinen osa kokonaisuusturvallisuutta. Sité tu-
leekin vahvistaa seki jdsenvaltioissa ettd EU-tasolla. Erityisesti riittdvét yhteistyon ja tiedonvaih-
don mahdollisuudet on syytd varmistaa.
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Tietoverkoista on muodostunut uudenlainen toimintaympaéristo niin kansalaisille ja viranomaisil-
le kuin rikollisillekin. Yhteiskunnan digitalisoituminen ja siihen liittyvé teknologinen kehitys on
siirtdnyt rikosten tekemisen enenevéssd méaérin tietoverkkoihin. Kyberrikollisuus aiheuttaa mer-
kittivid taloudellisia haittoja valtioille ja organisaatioille. Kyberrikollisuus on vahvasti jérjestay-
tynytté ja tekijoiné voi olla myds valtiollisia toimijoita. Valiokunta huomauttaa, etté uudet tekno-
logiat paatyvét nopeasti my0s rikollisten kayttoon. Tamén vuoksi on tirkedd varmistaa, ettd vi-
ranomaiset voivat hyddyntdi samaa teknologiaa rikollisuuden torjunnassa ja tehokkaassa tutkin-
nassa. Lainvalvontaviranomaisilla tulee muutoinkin olla riittdvét toimivaltuudet estdd ennalta ja
paljastaa rikoksia myds tietoverkoissa. Toimivan rajat ylittdvén viranomaisyhteistyon varmista-
minen edellyttdd toimenpiteitd myds EU-tasolla.

EU-rahoitus ja koheesiopolitiitkan kehittiminen

Valtioneuvoston linjauksen mukaan EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suo-
men nettomaksuosuuden kasvua. Seuraavalla rahoituskehyskaudella varoja tulisi suunnata entis-
td enemmén tutkimusta, innovaatioita ja osaamista seké digitalisaatiota ja puhdasta siirtyméa
edistéviin toimiin. Lisdksi Suomi edistéé rahoituksen kohdentamista kokonaisturvallisuutta ja
EU:n ulkorajoja vahvistaviin toimiin. Valmistauduttaessa tuleviin rahoituskehysneuvotteluihin
tulee kansallisia neuvottelutavoitteita asetettaessa tunnistaa myds EU:n mahdollisen laajenemi-
sen budjettivaikutukset.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd koheesiopolitiikkaa késitellddan E-kirjelmédssé varsin vihén, 18hin-
nd EU:n mahdolliseen laajentumiseen liittyvien kysymysten kautta. Valiokunta katsoo, ettd kir-
jelmaéssé esitetyt Suomen pééprioriteetit Euroopan — strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen,
Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtymén seké biotalouden ja kierto-
talouden mahdollisuuksien edistiminen — ovat teemoja, joita on mahdollista edistdd myos ko-
heesiopolitiikan vélineiden avulla. Teemat tukevat hyvin alueiden ohjelmissa ja strategioissa tun-
nistettuja kehittdimisen painopisteitd Suomessa. Liséksi alueilla ja kunnissa on tutkimuksen ja in-
novaatiotoiminnan osaamista ja kokemusta, jota kannattaa hyddyntdd myos tulevaisuudessa niin
alueellisessa ja paikallisessa kehittimistyossa kuin EU-tasollakin.

Komissio esittdd ennen 1.7.2025 ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi. Tuleva
rahoituskehys maérittdd EU-budjetin painopisteet vuodesta 2028 alkaen, vahintéén viideksi vuo-
deksi eteenpdin. Samassa yhteydesséd komissio esittdnee ehdotuksen uudeksi omien varojen jar-
jestelméstd annettavaksi paatokseksi. Komissio antaa monivuotisen rahoituskehyksen jélkeen eh-
dotuksen koheesiopolitiikan lainsdddéntopaketista uudelle vuonna 2028 alkavalle ohjelmakau-
delle.

Huhtikuun 2024 alkupuolella komission odotetaan julkaisevan yhdeksénnen koheesioraportin,
jossa kuvataan Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion tilaa seké tarkastel-
laan koko Euroopan kilpailukyvylle kriittisid teemoja. Koheesioraportista on tarkoitus antaa
eduskunnalle erillinen E-kirjelmé. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan koheesioraportissa ei
todennékdisesti ole vield seuraavaa ohjelmakautta koskevia linjausesityksid. Koheesiopolititkan
uudistamiselle on kuitenkin suuria paineita.
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Nyt kisilld olevassa kirjelmédssd EU:n koheesiopolitiilkan modernisaatiota tarkastellaan seki
EU:n mahdollisen laajentumisen valossa ettd osana EU:n itdisten ulkoraja-alueiden merkityksen
muutosta nykyisesséd geopoliittisessa tilanteessa. Valtioneuvoston mukaan modernisoitaessa ko-
heesiopolitiikkaa ja sen varojenjakokriteereja tulisi entisestdéin painottaa Euroopan unionin ulko-
raja-alueiden merkitysté ja niiden tulevaisuuden toimintaedellytyksié sekd koheesiopolitiikan va-
rojen jakautumista vaikuttavasti. Nykyisessé geopoliittisessa tilanteessa valtioneuvosto korostaa
etenkin Itd- ja Pohjois-Suomen merkitystd koko Euroopan turvallisuudelle.

Hallintovaliokunta pitd4 néitd painotuksia erittdin tirkeind ja kannatettavina. Koheesiopolitiikan
tarkastelussa on kuitenkin my6s muita huomioon otettavia nédkdkulmia. Sulkeutuneen itdrajan
seurannaisvaikutukset tuntuvat erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa, jossa erityishuomiota tarvi-
taan niin elinkeinojen, osaavan tydvoiman, energiantuotannon, investointien kuin kokonaistur-
vallisuuden ja huoltovarmuudenkin vahvistamiseen. Samalla tulee tunnistaa kilpailukyvyn vah-
vistamista, osaamista ja osallisuutta koskevat tarpeet ja mahdollisuudet koko Suomessa. On myds
huomattava, ettd muuttunut turvallisuuspoliittinen tilanne ja Venédja-pakotteet vaikuttavat muil-
lakin Suomen alueilla riippuen esimerkiksi siitd, millainen elinkeinorakenne alueella on. Liséksi
koheesiopolitiikan tarkastelun yhteydessé on syyté korostaa Euroopan alueellisen yhteistyon va-
lineen (Interreg) merkitystd Suomelle.

Nykyisessa julkisen talouden tilanteessa EU:n koheesiopolitiikan rahoituksella on entistd suu-
rempi merkitys elinvoiman edistdmiselle kunnissa ja kaupungeissa. Valiokunta pitdé tarkeén,
ettd kaupunkien keskeinen merkitys niin talouden, digitalisaation kuin puhtaan siirtyménkin ve-
tureina tunnistetaan ja ettd niiden rahoitusmahdollisuuksia parannetaan seuraavalla ohjelmakau-
della. Erilaiset kunnat ja kaupungit ovat jo nykyisin aktiivisesti mukana toteuttamassa ja osin ra-
hoittamassa toimia, joilla kehitetdédn muun muassa innovaatioita ja puhtaan siirtymén ratkaisuja
eri toimijoiden kanssa yhteisty0ssd. Tadma ndkokulma tulee huomioida myds rahoitusvélineitd
koskevissa valmisteluissa.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd Suomen EU-liittymissopimukseen kirjattu pohjoisten harvaan
asuttujen alueiden (NSPA) erityisasema tulee turvata. Tdma erityisasema perustuu kylmén ilmas-
ton, pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen aiheuttamaan pysyvédn kilpailukykyhaittaan.
Alueelle kohdennetun erityistuen avulla on pystytty lieventdméén erityisolosuhteista aiheutunei-
ta negatiivisia vaikutuksia. On kuitenkin huomattava, ettd kyse on rakenteellisista epékohdista,
jotka eivét ole poistuneet, vaan ne ovat edelleen olemassa.

Helmikuussa 2024 julkaistussa koheesiopolitiikan korkean tason tyoryhmin raportissa Euroopan
ulkorajoihin kohdistuva negatiivinen kehitys nostetaan esille osana koheesiopolitiikkaa. Suomen
avaintavoitteissa muuttunut geopoliittinen tilanne ja sen vaikutukset on tuotu esiin, mutta vaiku-
tus rahoitukseen on jadnyt véhélle tarkastelulle. Suomen itéraja on paitsi EU:n ulkoraja, myds
NATOn pisin maaraja Vendjin kanssa (1 343,6 km). EU:n Venéjin vastaiset pakotteet ja turval-
lisuusympériston muutos heijastuvat voimakkaasti Suomen itdrajan maakuntiin ja niiden toimin-
taedellytyksiin, ja vastaavia EU:n itéisid ulkoraja-alueita on erdissd muissakin EU-maissa. Hal-
lintovaliokunnan mielestd Suomen tavoitteena tulee olla erillinen, nykyisen NSPA-tuen rinnalle
tuleva EU:n ulkorajarahoitus, joka perustuu uuteen erityiskohtelukriteeriin. Uusien kriteerien
mukainen EU:n ulkorajarahoitus, tullessaan lisérahoituksena nykyisen NSPA-tuen liséksi, paran-
taisi myds Suomen rahoituksen nettosaantoa.
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Hallintovaliokunta tdhdentd4, etti erityisrahoituksen lisdksi tulee turvata mydos riittdva koheesio-
politiikan perusrahoitus koko Suomessa siséltden muun muassa harvaan asuttujen alueiden kri-
teerin (< 12,5 asukasta/km?). EU:n alue- ja rakennepolitiikan tuen merkitys Suomessa harvaan
asuttujen alueiden ja niilld alueilla toimivien yritysten kehittdmisedellytyksille on valtava. Sa-
malla se on keskeinen koko Suomen EU-saannon kannalta, koska se pienentdd Suomen netto-
maksuosuutta.

Suomen nettomaksuaseman kannalta olennaista on my0s se, etti pystytddn hyodyntdmaéén tehok-
kaasti olemassa olevat mahdollisuudet hakea EU-rahoitusta. Rahoitusvilineitd on EU:ssa lukui-
sia ja ne ovat erilaisia. Hankekokonaisuuksien luominen ja rahoituksen hakeminen niihin eri vé-
lineistd edellyttéa erityisosaamista. Koheesiorahoitus on ennakkoon allokoitua ohjelmaperusteis-
ta rahoitusta, mutta EU:ssa on my®s rahoitusvilineiti, jotka perustuvat avoimeen kilpailuun. Va-
liokunnan saaman tiedon mukaan Suomi on menestynyt varsin hyvin niissé kilpailuissa, joihin se
on osallistunut. Toisaalta hankerahoitusta uhkaa myds jidda hakematta. Témén korjaamiseen on
kiinnitettdva tulevalla kaudella erityistd huomiota.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Pekka Toveri kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallituksen avaintavoitteisiin siséltyy useita kannatettavia ja perusteltuja tavoitteita. Muun muas-
sa sitoutuminen EU:n kokonaisturvallisuuden kehittdmiseen, strategisen autonomian vahvistami-
seen ja hybridivaikuttamisen nykyisté tehokkaampaan torjuntaan ovat kannatettavia tavoitteita.
Kuitenkin avaintavoitteet pitdvit siséllddn myds useita tavoitteita, joihin sosialidemokraatit eivét
voi yhtyd. Lisdksi avaintavoitteisiin liittyy sellaisia puutteita, joita sosialidemokraatit edellytta-
vt tdydennettavaksi.

Strateginen kilpailukyky

Hallituksen avaintavoitteissa EU:n strategisen kilpailukyvyn ja osaavan tyovoiman saannin yh-
teyttd késitellddn vain ohuesti. Tama siitd huolimatta, ettd EU:n kilpailukyvyn kannalta tulevai-
suudessa on yhi tirkedmpéa, ettd unionin alue néyttiaytyy houkuttelevana tydskentelyalueena eri
alojen osaajille. EU:n jisenmaissa on pulaa osaavista tyontekijoistd useilla aloilla. Yksi keinoista
tydvoimapulaan vastaamiseksi ja EU-alueen kilpailukyvyn vahvistamiseksi on kansainvélisen
rekrytoinnin kehittdminen.

Tarkoituksenmukaisilla EU-tason toimilla voidaan tuoda lisdarvoa kansallisten toimien rinnalla.
Yhteiset pelisddnnot tukevat myos tydperdisen maahanmuuton sdilymisté hallittuna. Hallituksen
kannassa tulisikin ndkya selkedmmin tavoite kehittdd EU-tason yhteisié toimia tyOperdisen maa-
hanmuuton tarpeisiin vastaamiseksi. Samalla on huolehdittava siité, ettd tydeldmén reilut peli-
saannot koskevat kaikkia EU:n alueella tydskentelevié. Siksi EU:n tasolla tulisi sddtié tyonteki-
joiden kanneoikeudesta seké lisétd sddntelyéd tydvoiman hyvéksikayton kitkemiseksi. Suomessa
perustellusti korkeina olevien ty6eldmin ja sosiaaliturvan standardien ei tule heiketd missddn ti-
lanteissa.

Muuttoliikkeen hallinta

Hallituksen avaintavoitteissa sitoudutaan vain hyvin 16yhésti EU:n yhteisen turvapaikka- ja pako-
laispolititkan kehittdmiseen. Tdma4 siitd huolimatta, etti tyonséd péittdvan komission aikana on
mm. hyviksytty merkittdivd EU:n yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa kehittivd maahanmuutto-
pakti. Tdmin maahanmuuttopaktin toimeenpano jéa pitkélti seuraavan komission vastuulle. Suo-
men hallituksen tulisi kantaa vahvemmin viestié sitoutumisestaan maahanmuuttopaktin toimeen-
panoon EU:ssa.

Hallituksen avaintavoitteissa linjataan, ettd "Suomi edistdd rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetddan mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvélisen suojelun tarjoaminen
turvallisissa kolmansissa maissa". Hallituksen avaintavoite on epéselvé ja tulkinnanvarainen.
Linjauksesta ei kdy ilmi, millaista menettelya hallitus tavoittelee. Kirjaus mahdollistaa tulkinnan
muun muassa siitd, ettd hallituksen tavoitteena olisi toteuttaa Ison-Britannian ns. Ruanda-malli
mukainen menettely, jossa seké turvapaikanhakijoiden turvapaikkahakemukset ettd kansainvali-
sen suojelun tarjoaminen toteutetaan kolmannessa maassa, jonka kohdalla ei tosiasiassa kyeté
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varmistumaan turvapaikanhakijoiden oikeuksien kunnioittamisesta. Ruanda-malli on saanut
osakseen kritiikkid muun muassa kansainvilisen oikeuden rikkomisesta ja siité, ettd jérjestely on
arvioitu kalliiksi ja toimimattomaksi.

Hallituksen avaintavoitteiden ei pitdisi jattdé tulkinnanvaraisuuksia vaan olla kaikilta osin mah-
dollisimman selkeitd. Sindnsé on kannatettava tavoite, ettd kansainvélistd suojelua voisi hakea ja
hakemuksen perusteita tutkia mahdollisimman l&hellé 1dhtdalueita. Téhén tulisi luoda kestavit ja
oikeudenmukaiset menettelyt EU-tasolla yhteistydsséd kolmansien maiden kanssa. Tatd pyrki-
mysté ei kuitenkaan pida sekoittaa Ison-Britannian Ruanda-malliin, joka on menettelyné huomat-
tavan ongelmallinen, kallis ja muodostaa ilmeisen riskin ihmisoikeusvelvoitteiden rikkomisesta.
Hallituksen avaintavoitteita tulisikin tdltd osin muuttaa ja poistaa liian avoin ja tulkinnanvarainen
lause, jonka nojalla voitaisiin edistdi téllaista toimintatapaa.

EU:n laajentuminen

Hallituksen avaintavoitteissa koheesiopolitiikan rooli jdd huomattavan pieneksi. Tlld hetkella
erityisesti Ité- ja Kaakkois-Suomen tilanne on erityisen haastava ja EU:n ulkoraja-alueina ne ovat
kokeneet suuria mullistuksia Venijin aloittaman hyokkadyssodan myoté. Itd- ja Kaakkois-Suo-
men tilannetta heikentéé edelleen loppuvuodesta 2023 jatkunut Suomen ja Vendjan vélisen rajan
sulku, jonka my6ti lahes kaikki maiden vélinen liikenne on pyséhtynyt, eikd rajaliikenteen voida
odottaa palautuvat koronapandemiaa edeltévélle tasolle vield vuosiin. Koheesiopolitiikkaa uudis-
tettaessa pitdisi EU:n ulkoraja-alueiden merkityksen yleisen painottamisen liséksi huomioida Ve-
nijin hyokkayssodasta seuranneiden muutosten vaikutukset ulkoraja-alueille korostaen samalla
nédiden alueiden asuttuna pitdmisen turvallisuuspoliittista aspektia.

Suomen kannassa tulisi myds nostaa esiin kasvavien kaupunkien kohtaamat haasteet, joiden rat-
kaisemiseksi Suomen tulisi aktiivisemmin pyrkid Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) avul-
la. Asuinalueiden segregaation purkaminen ja estdiminen tukee kaupunkien sosiaalista kestévyyt-
td ja ennaltaechkiisee monien yhteiskunnallisten ongelmien syntymista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, etté se edellyttdd valtioneuvoston vaikuttavan
tulevan komission tydohjelmaan edelld perusteluissa kuvatulla tavalla.

Helsingissd 22.3.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Perustelut

Kasiteltidva esitys koskee Suomen avaintavoitteita seuraavalle EU:n vaalikaudelle 2024—2029.
Vasemmistoliitto ja Vihredt eivit voi yhtyd valiokunnan lausuntoon seuraavilta osin.

Muuttoliikkeen hallinta

On ensisijaisen tarkedd, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan kaikissa tilanteissa ihmisten hakiessa
turvaa EU:sta. Suomen ja EU:n turvapaikkapolitiikassa on vahvistettava luottamusta kansainva-
lisen oikeuden ehdottoman palautuskiellon loukkaamattomuuteen ja oikeusvaltioperiaatteiden
toteutumiseen.

Pyrkimykset ulkoistaa turvapaikkaprosessi ja kansainvélinen suojelu kolmansiin maihin vaaran-
tavat ihmisoikeuksien ja ehdottoman palautuskiellon toteutumisen. Kansainvéliset esimerkit esi-
merkiksi Isossa-Britanniassa ja Australiassa osoittavat, ettd ulkoistamispolitiikka on ollut véhin-
tadnkin ongelmallista ja pahimmillaan riikeésti rikkonut ihmisoikeuksia. Myos EU:ssa on ulkois-
tettu vastuuta pakolaisista ja turvapaikanhakijoista esimerkiksi Turkin kanssa sovitulla julkilau-
sumalla vuonna 2016, jolloin EU tuki Turkkia rahallisesti, jotta Turkki estda rajanylitykset ja ot-
taa Kreikkaan tulleita turvapaikanhakijoita takaisin. EU-maiden Vilimerella harjoittama politiik-
ka on niin ik&én ulkoistamista.

Turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten vastaanottoa on pyritty ulkoistamaan yleisesti maihin, joi-
den vastaanottojirjestelmét ja turvapaikkamenettelyt, yhteiskunnallinen vakaus tai yleinen ih-
misoikeustilanne eivit vastaa EU-maiden tasoa. Maahanmuutto- ja palautusyhteisty6té on pyrit-
ty sitomaan esimerkiksi kauppa- ja kehityspolitiikkaan tavalla, joka uhkaa ihmisoikeuksia ja si-
too EU:ta ihmisoikeuksia polkeviin hallintoihin.

Valtio vastaa toimistaan ja on sidottu kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin myds silloin, kun
toiminta tapahtuu maan rajojen ulkopuolella. Niin ihmisoikeussopimusten palautuskielto ja jouk-
kokarkotusten kielto kuin EU-oikeus edellyttévit tosiasiallista mahdollisuutta hakea turvapaik-
kaa ja saada asiansa arvioitua, jotta varmistutaan, ettei kukaan joudu epdinhimillisen kohtelun uh-
riksi. Tastd emme voi Suomessa emmekd EU:ssa poiketa. Suomi ja muut EU-maat ovat velvolli-
sia ottamaan vastaan ja tutkimaan turvapaikkahakemukset oikeudenmukaisessa turvapaikkame-
nettelyssd sekd varmistumaan siitd, ettei palautuskieltoa ja joukkokarkotusten kieltoa loukata.

Hengenvaarallisiin pakomatkoihin ja ihmissalakuljettajien harjoittamaan hyvéksikéytt6on tulisi
puuttua humanitaarista hitééd vahentévilld toimilla. Téllaisia ovat esimerkiksi sitova vastuunjako
kaikkien EU-maiden viélilld sekd eurooppalaisella yhteistydlla luodut turvalliset reitit siirtolaisil-
le. Suomen tulisi vastuun ulkoistamisen ja uuskolonialistisen politiikan sijaan edistdd EU-mai-
den oikeudenmukaista globaalia vastuunkantoa ja toimivaa keskindistd vastuunjakoa. EU:n laa-
jassa turvapaikkauudistuksessa ollaankin ottamassa kdyttoon Suomenkin edun mukainen velvoit-
tava vastuunjakomekanismi.
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EU:n siirtolaispolitiikka tulisi ymmartéd "muuttoliikkeen hallintaa" ja "muuttoliikepaineen hil-
lintdd" laajempana kokonaisuutena, johon vaikutetaan maéérdtietoisesti ja ratkaisukeskeisesti.
Siirtolaispolitiikan tulisi olla osa ilmastopolitiikkaa, kauppa- ja investointijirjestelmén oikeuden-
mukaista uudistamista, veroparatiisitalouden kitkemisté sekd kehitysyhteistyotd. Nailld toimilla
puututaan juurisyihin, jotka pakottavat ihmiset liikkeelle ja jotka ovat vastentahtoisen siirtolai-
suuden taustalla. Esimerkiksi ilmastonmuutoksella on ennakoitu olevan globaalisti laajoja sosi-
aalisia vaikutuksia, mika voi lisitd konfliktien ja siirtolaisten maaraa.

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen tavoitteissa korostuvat turvallisuusuhkiin varautuminen ja reagoiminen, mutta tarve ri-
koksien ennaltachkéisyyn sivuutetaan lyhyesti. Vasemmistoliiton ja Vihreiden kanta on, etté te-
hokkainta turvallisuuspolitiikkaa on eriarvoisuuden johdonmukainen purkaminen, ja sen tulisi
myos olla Suomen avaintavoitteena EU:ssa.

EU:n sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi tarvitsemme riittdvid viranomaisresursseja ja suju-
vaa viranomaisyhteistyotd, mutta myds riittdvaa toimeentuloa, koulutusta ja mahdollisuuksia hy-
vadn eldmédn. Ympéristokriisit ja terveysturvallisuuden vaarantuminen ovat merkittavia turval-
lisuusuhkia Suomelle ja Euroopalle. Turvallisuutta ei voi tarkkailla néisti kehitystrendeistd irral-
laan. Suomen tavoitteena tulee olla turvallisuuskysymysten ymmértdiminen kokonaisuutena ja
riskien juurisyihin puuttuminen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, etté se edellyttdd valtioneuvoston vaikuttavan
tulevan komission tydohjelmaan edelld perusteluissa kuvatulla tavalla.

Helsingissd 22.3.2024

Laura Meriluoto vas
Sofia Virta vihr
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