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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (Unionin toimielinten tietosuoja-asetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (Unionin toimielinten tietosuoja-asetus) (U 26/2017 vp): Asia on saapunut
hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Anu Talus, oikeusministerio

- EU-asiantuntija Anna Pohjalainen, oikeusministerid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 10.1.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksiloi-
den suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta (COM(2017) 8 final). Komission ehdotuksella kumot-
taisiin nykyinen toimielinten tietosuoja-asetus (45/2001 sekd Euroopan tietosuojavaltuutetun teh-
tdvien hoitamista koskeva padtos (1247/2002).

Asetusehdotuksen tarkoituksena on saattaa voimassa oleva lainsdddantd yhdenmukaiseksi ylei-
sen tietosuoja-asetuksen (2016/679) kanssa. Samalla toimielinten tietosuoja-asetukseen sisélly-
tettdisiin uuden sidhkdisen viestinnén tietosuoja-asetuksen mukaiset sddnnokset koskien loppu-
kayttdjien péatelaitteisiin liittyvien tietojen suojaamista. Ndma sdadokset ovat osa EU:n tietosuo-
jauudistusta, jonka tarkoituksena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva, yhtendinen
ja kattava tietosuojakehys.

Valmis
5.0
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Yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan 24.5.2016 ja direktiivi yksildiden suojelusta toimivaltais-
ten viranomaisten henkildtietojen késittelyssé rikosoikeuden alalla (2016/680, tietosuojadirektii-
vi) 5.5.2016.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa edellytetddn nykyisen toimielinten tietosuoja-asetuksen mu-
kauttamista yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen periaatteiden ja sddnt6jen mukaisiksi.
Niin varmistetaan johdonmukaisuus jésenvaltioita ja EU:n toimielimid koskevan sdéntelyn vilil-
13 ja mahdollistetaan asetusten samanaikainen soveltaminen. Yleisté tietosuoja-asetusta aletaan
soveltaa 25.5.2018.

Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

Valtioneuvosto pitédéd tervetulleena komission ehdotusta uudistaa EU:n toimielinten ja elinten
suorittamaa henkildtietojen késittelyd koskevaa sddntelyé. On térkedd, ettd unionin toimielimié ja
elimid koskeva sééntely yhdenmukaistetaan yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd uusi toimielinten tietosuoja-asetus olisi sovellettavissa yhté
aikaa yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkaessa 25.5.2018.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena ja katsoo sen olevan myds tois-
sijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Komission ehdotus siséltdd viittauksia toimielinten sisdisiin sddnto6ihin, joilla tarkennettaisiin
erditd asetuksen sadnnoksié. Lisdksi sisdisilld sdédnnoilld voitaisiin ehdotuksen mukaan rajoittaa
rekisteroidyn oikeuksia. Jatkovalmisteluissa on selvitettivé, onko tdmi mahdollista ottaen huo-
mioon, ettd unionin perusoikeuskirjan 52(1) artiklan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen
oikeuksien ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla.

Suhde asiakirjojen julkisuuteen

Yleistd tietosuoja-asetusta laadittaessa Suomi piti tirkeéna sité, ettd henkilotietojen suoja voi-
daan sovittaa yhteen viranomaisten asiakirjojen julkisuusperiaatteen kanssa. Toimielinten tieto-
suoja-asetuksessa ei komission ehdotuksen mukaan sdédeltéisi sen suhdetta asiakirjojen julkisuu-
teen. Valtioneuvosto katsoo, ettd asiakirjajulkisuus tulee turvata asianmukaisesti my0s toimielin-
ten tietosuoja-asetusta sovellettaessa.

Hallinnolliset sakot

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa annetaan valvontaviranomaisille toimivalta maarétd asetuksen
rikkomisesta hallinnollisia sakkoja. Koska toimielinten tietosuoja-asetusta koskevan ehdotuksen
tavoitteena on toimielimié koskevien siéntdjen yhdenmukaistaminen yleisen tietosuoja-asetuk-
sen kanssa, on johdonmukaista, etti vastaava toimivalta annetaan myds Euroopan tietosuojaval-
tuutetulle. Tavoitteena tulisi olla, ettd sakkojen mairdamisen edellytykset ovat mahdollisimman
yhdenmukaiset yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.
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Euroopan tietosuojavaltuutetun ja Euroopan tietosuojaneuvoston vilinen yhteistyé

Euroopan tietosuojaneuvosto perustettiin yleiselld tietosuoja-asetuksella, joten se toimisi ensim-
maéistéd kertaa yhteistydssd Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa. On térkedd, ettd toiminnalli-
nen kehys Euroopan tietosuojavaltuutetun ja Euroopan tietosuojaneuvoston vélilld on mahdolli-
simman selked.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Unionin toimielinten tietosuojaa koskevat sdédnnokset on tarkoitus saattaa asetusehdotuksella yh-
denmukaisiksi yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) kanssa. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa
edellytetdéin nykyisen toimielinten tietosuoja-asetuksen mukauttamista yleisessé tietosuoja-ase-
tuksessa vahvistettujen periaatteiden ja sddnt6jen mukaiseksi. Valiokunta pitda térkeéna, etté ja-
senvaltioita ja EU:n toimielimiéd koskeva sddntely on johdonmukaista ja ettd uutta toimielinten
tietosuoja-asetusta voidaan soveltaa yhtd aikaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Yleisté tieto-
suoja-asetusta aletaan soveltaa 25.5.2018.

Saadun selvityksen mukaan ehdotusta késitelldén parhaillaan neuvoston tiedonvaihto- ja tieto-
suojatyoryhmaéssé. Neuvoston puheenjohtajamaa Maltan tavoitteena on saavuttaa asiassa yleisné-
kemys kesédkuussa 2017.

Komission ehdotus rakentuu monilta osin Suomen hyviaksymén yleisen tietosuoja-asetuksen
pohjalle. Komission ldhtokohtana asetusehdotuksessa on ollut, ettd yleisesté tietosuoja-asetuk-
sesta poiketaan vain sen ollessa valttimatontd. Uutta toimielinten tietosuoja-asetusta tulee komis-
sion mukaan tulkita yhdenmukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa aina, kun asetusten
sadnndkset perustuvat samaan kisitteeseen.

Asetusta sovelletaan ehdotuksen mukaan kaikkien unionin toimielinten ja elinten suorittamaan
henkil6tietojen kisittelyyn silloin, kun on kyse EU-oikeuden soveltamisalaan kokonaan tai osit-
tain kuuluvien toimien toteuttamisesta. Asetusehdotuksen miaritelmait vastaavat padosin yleisen
tietosuoja-asetuksen méadritelmid. Esimerkiksi rekisterinpitdjén médritelmé on kuitenkin suppe-
ampi kuin yleisessé tietosuoja-asetuksessa.

Asetusehdotuksen henkil6tietojen késittelyd koskevat periaatteet vastaavat yleista tietosuoja-ase-
tusta. Uutta voimassa olevaan toimielinten tietosuoja-asetukseen nédhden ovat ldpindkyvyyden,
eheyden ja luottamuksellisuuden periaatteet. Liséksi rekisterinpitéjélld on oltava kyky osoittaa
noudattavansa asetusta henkilotietoja késitellessddn sekéd toteuttavansa tietosuojaperiaatteita
myos kéytdnnossa (osoitusvelvollisuus).

Rekisterdidyn oikeudet vastaavat asetusehdotuksessa pitkélti yleisessd tietosuoja-asetuksessa
sdddettyja oikeuksia. Rekisteréidyn oikeuksien rajoittaminen olisi mahdollista vastaavissa tilan-
teissa kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa. Komission ehdotus sisiltdi kuitenkin sen lisdksi, ettd
rekisterdidyn oikeuksien rajoituksista sdédetédén unionin perussopimusten nojalla annetuissa séa-
doksissé, viittauksia toimielinten sisdisiin sddnt6ihin. Valiokunta toteaa valtioneuvoston tavoin,
ettd jatkovalmistelussa on selvitettidvd, onko rekisterdityjen oikeuksien rajoittaminen toimielin-
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ten sisdisilld sdédnnoilld mahdollista. EU:n perusoikeuskirjan 52(1) artiklan mukaan perusoikeus-
kirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla.

Rekisterinpitdjan velvollisuudet vastaavat ehdotetussa asetuksessa keskeisiltd osiltaan yleisessi
tietosuoja-asetuksessa asetettuja velvollisuuksia. Myds tuleva séhkoisen viestinnén tietosuoja-
asetus on otettu ehdotuksessa huomioon.

Asetusehdotuksessa ei ole nimenomaista sdanndstd henkildtietojen suojan sovittamisesta yhteen
virallisten asiakirjojen julkisuuden kanssa. Suomi on pitdnyt yleistd tietosuoja-asetusta valmistel-
taessa tirkeéind, ettd henkilGtietojen suoja voidaan sovittaa yhteen viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuusperiaatteen kanssa. Valiokunta pitda tirkednd, ettd asiakirjajulkisuus turvataan asianmukai-
sesti myo0s toimielinten tietosuoja-asetusta sovellettaessa. Saadun selvityksen mukaan Suomi on-
kin tyoryhmékésittelyn aikana tehnyt asiakirjajulkisuudesta muotoiluehdotuksia asetustekstiin.

Euroopan tietosuojavaltuutetulla on keskeinen rooli henkil6tietojen suojan turvaamisessa, minké
vuoksi nykyiset tietosuojavaltuutettua koskevat sddnnokset siséltyvit myods uuteen asetukseen.
Uutta nykytilaan verrattuna on, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetulle ehdotetaan annettavaksi toi-
mivalta maérdti hallinnollisia sakkoja toimielinten tietosuoja-asetuksen rikkomisesta. Yleisessé
tietosuoja-asetuksessa annetaan vastaava toimivalta kansallisille valvontaviranomaisille. Sakko-
jen enimmaéismaérit ovat yleisessd tietosuoja-asetuksessa korkeammat kuin nyt késiteltdvéssa
komission ehdotuksessa. Perusteluna tille on esitetty se, etté yleisessé tietosuoja-asetuksessa jé-
senvaltioille jatettiin kansallista liikkumavaraa viranomaisille maarattavien hallinnollisten sak-
kojen osalta. Valiokunta toteaa, ettd hallinnollisten sakkojen mééardémisen edellytyksié koskevan
sddntelyn tulisi olla mainituissa tietosuojaa koskevissa asetuksissa mahdollisimman yhdenmu-
kaista.

Kansallisista valvontaviranomaisista ja Euroopan tietosuojavaltuutetusta koostuva Euroopan tie-
tosuojaneuvosto perustettiin yleiselld tietosuoja-asetuksella valvomaan asetuksen yhdenmukais-
ta soveltamista. Valiokunta tdhdentéé, ettd nyt kidsittelyssé olevan asetuksen yhteistyotd ja yhden-
mukaisuutta koskevilla sdédnnoksilld on varmistettava Euroopan tietosuojavaltuutetun ja kansal-
listen valvontaviranomaisten mahdollisimman sujuva yhteistyo.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 6.4.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
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jasen Anders Adlercreutz r
jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps
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jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

Jjdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



