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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta silti osin kuin on kyse toimivaltaisten
viranomaisten péiisysti Kkeskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen
kautta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten viran-
omaisten padsystd keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta (U 62/
2021 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Elina Rantakokko, sisdministerio

- finanssineuvos, yksikon paillikko Jaana Vehmaskoski, valtiovarainministerid
- rikostarkastaja Anu Jaakkola, keskusrikospoliisi

- tulliylitarkastaja Lassi Salakka, Tulli

- johtava asiantuntija Mika Linna, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- Eteld-Suomen aluchallintovirasto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa lisdtdédn rahoitustietodirektiivin 4 artiklaan kohta jossa todetaan, etté jasenvaltioi-
den on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyilld kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet péésté ja tehdé hakuja suoraan ja vélittomaésti pankkitilitietoihin, jot-
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ka ovat saatavilla muissa jdsenvaltioissa uuden rahanpesun vastaisen direktiivin nojalla peruste-
tun pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta, aina, kun se on tarpeen niiden sellaisten
tehtévien suorittamiseksi, joiden tarkoituksena on estdd ennalta, paljastaa ja tutkia vakavia rikok-
sia tai suorittaa niihin liittyvid syytetoimia tai tukea vakaviin rikoksiin liittyvdé rikostutkintaa,
mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen tunnistaminen, jéljittdminen ja jaddyttdminen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti komission direktiiviehdotukseen rahoi-
tustietodirektiivin muuttamiseksi liittyen pankkitilirekisterien yhteenliittimiseen keskitetyn yh-
teyspisteen kautta. On kannatettavaa, etti jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille luodaan
tyokalu selvittdd ja puuttua tehokkaammin rikollisuuden rahoittamiseen rajat ylittdvissé tapauk-
sissa. On tirkedd, ettd rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn takavarikoinnin osuutta EU:ssa
voitaisiin kasvattaa nykyisesti. Talousrikosten selvittdmisessa ja rikoshyddyn takavarikoinnissa
keskeisesséd asemassa ovat pankkitilitiedot ja rajat ylittédvissé tapauksissa on keskeisti saada sel-
ville, miké taho on muussa kuin tutkintaa suorittavassa jasenvaltiossa olevan pankkitilin haltija.
Onkin olennaista, ettd ehdotus mahdollistaisi toimivaltaisten viranomaisten suoran ja vélittoméan
paidsyn toisissa jasenvaltioissa oleviin pankkitilitietoihin ja edistiisi siten talousrikosten selvitté-
misté ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa.

Ehdotus kohdistuu jasenvaltioiden pankki- ja maksutilirekistereissé oleviin, viidennen rahanpe-
sudirektiivin ja rahoitustietodirektiivin edellyttdmiin tietoihin, jotka eivét esimerkiksi siséllé tili-
tapahtumia koskevia tietoja. Pddsy Suomessa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméin toi-
sen jdsenvaltion nimedmien toimivaltaisten viranomaisten osalta olisi sidottua ja rahoitustietodi-
rektiivin mukaisesti vakavien rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja tutkimiseen, niihin liittyviin
syytetoimiin tai vakaviin rikoksiin liittyvan rikostutkinnan tukemiseen, mukaan lukien tutkin-
taan liittyvien varojen tunnistaminen, jaljittiminen ja jaddyttaminen. Siten henkil6tietojen suojan
rajoittaminen olisi vahaista.

Ehdotus vaikuttaisi viranomaisten mahdollisuuteen tunnistaa, jaljittda ja jaddyttaa rikoshyotyé ja
rikoksentekovélineitd. Ehdotuksella on téltd osin liittymékohtia my0ds parhaillaan kdynnissa ole-
vaan komission julkiseen kuulemiseen, joka koskee rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jaa-
dyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta annetun direktiivin 2014/42/EU (ns. konfiskaatiodi-
rektiivi) ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jdsenvaltioiden toimistojen yhteisty0s-
td rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvén omaisuuden jiljittdmisessé ja tunnis-
tamisessa annetun neuvoston paidtoksen 2007/845/YOS (ns. rikoshyotypéddtos) tarkistamista.
Suomen vastauksesta julkiseen kuulemiseen on annettu E-kirje E 94/2021 vp. Lakivaliokunta to-
tesi E-kirjeestd antamassaan lausunnossa muun ohella, ettd EU:n menettdmisseuraamuksiin liit-
tyvé lainsdddantd muodostaa melko monimutkaisen kokonaisuuden. Valiokunta katsoi, ettd mi-
kili asiaa koskevaa unionioikeudellista lainsdadéntdd 1dhdetddn uudistamaan, on perusteltua kiin-
nittdd huomiota myos asiaa koskevan EU-oikeudellisen lainsdédéntokehyksen kokonaisuuteen
sadntelyn selkeyden, ennakoitavuuden ja johdonmukaisuuden nédkdkulmasta (LaVL 13/2021 vp,
s. 6).

Valtioneuvosto katsoo, ettd lakivaliokunnan edelld mainitut ndkdkohdat on perusteltua ottaa huo-
mioon myds rahoitustietodirektiivin muuttamista koskevissa neuvotteluissa, ja vastaavasti kon-
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fiskaatiodirektiivin ja rikoshyotypéétoksen tarkistamisessa on otettava huomioon rahoitustietodi-
rektiivin muutosehdotus. Valtioneuvosto pitdad E-kirjeestd 94/2021 ilmenevin tavoin sinénsé pe-
rusteltuna sité, ettd rikoshyddyn tosiasiallista takaisinsaamista pyritdén tehostamaan muun ohella
kiinnittdmalld huomiota viranomaisyhteistyon toimivuuteen ja siihen, etté rikoshyotyd pystytéddn
tehokkaasti jéljittdméaan. Huomion kiinnittdmistd siihen, ettd rikoshyotyd saadaan tehokkaasti
tunnistettua ja jaljitettyd jo esitutkintavaiheessa, voidaan pitéé ldhtokohtaisesti kannatettavampa-
na kuin uutta EU-tason rikosoikeudellista sddntelyé, jonka tulee lakivaliokunnan lausunnossakin
todetusti olla viimesijainen siéntelyn muoto.

On térkedd varmistua siitd, ettd sdéintely noudattaa EU:n tietosuojasééntelyd ja kunnioittaa perus-
ja ihmisoikeuksia. Valtioneuvosto pitéé tarpeellisena komission aikomusta pyytda Euroopan tie-
tosuojavaltuutetulta lausuntoa sen varmistamiseksi, ettd ehdotus on yhteensopiva tietosuojaan
liittyvien vaatimusten kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelma koskee komission ehdotusta direktiivin (EU) 2019/1153 (jdljempéna
rahoitustietodirektiivi) muuttamisesta siltd osin kuin on kysymys toimivaltaisten viranomaisten
padsysta pankKkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta. Muutosehdotus liittyy haasteel-
liseen EU-oikeuden kokonaisuuteen, jonka tarkoituksena on parantaa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd koskevien toimenpiteiden tehokkaampaa téytintoonpanoa, valvontaa ja
koordinaatiota. Muutosehdotuksen tavoitteena on, ettd EU-jdsenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voisivat nykyistd nopeammin ja tehokkaammin selvittéé, onko tutkinnan kohteena ole-
valla henkil6ll4 varallisuutta muissa jasenvaltioissa.

Rabhoitustietodirektiivin muuttamista koskevalla ehdotuksella on yhteys komission ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jdsenvaltioissa kadyttoon otettavista mekanis-
meista rahoitusjérjestelman kayton estdmiseksi rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen ja direk-
tiivin (EU) 2015/849 kumoamisesta (COM(2021) 423 final, (jaljempéana kuudes rahanpesudirek-
tiivi).

Kuudetta rahanpesudirektiivid koskevan ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
etté keskitetyisté pankkitilirekistereistd saatavat tiedot ovat saatavilla komission kehittdmén ja yl-
lapitamén pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta ja padsy tdhén keskitettyyn yhte-
yspisteeseen annettaisiin rahanpesun selvittelykeskuksille. Nyt kisittelyssé olevassa rahoitustie-
todirektiiviehdotuksessa laajennettaisiin rahanpesudirektiivin mukaisen pankkitilirekisterien
keskitetyn yhteyspisteen kayttomahdollisuus koskemaan myds rahoitustietodirektiivissé tarkoi-
tettuja toimivaltaisia viranomaisia, joilla on toimivaltaa rikosten ennalta estimisessé, paljastami-
sessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissi syytetoimissa.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaisen keskitetyn yhteyspisteen kdyton laajentaminen direktiivis-
sd mainittuihin viranomaisiin edellyttdd eduskunnalle annetun hallituksen esityksen laeiksi pank-
ki- ja maksutilien valvontajérjestelmésté annetun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 163/2021 vp) hyviksymistd. Esityksessd ehdotetaan kansallisesti
kayttoon otettavaa koostavaa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméé, jonka kdyttdonotto on
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edellytys sille, ettd tiedot olisivat saatavilla myos komission kehittdméssé ja yllépitdmassa rekis-
terissd. Hallituksen esitys on parhaillaan valiokunnassa kisiteltdvéna.

Valtioneuvoston kirjelmén sisiltimén ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa rahoitustietojen saa-
tavuutta, jotta voidaan suorittaa tuloksellista talousrikostutkintaa sekd onnistua rikoksentekova-
lineiden ja rikoshyddyn jéljittdmisessd ja takavarikoinnissa. Hallintovaliokunta pitéé ehdotettua
toimivaltaisten viranomaisten padsyé komission kehittdméén ja yllépitdmaén EU-jdsenvaltioiden
keskitettyyn jirjestelmédn tirkeénd edistysaskeleena rikoshyodyn jéljittdmisessé.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksella annettaisiin toimivaltaisille viranomaisil-
le padsy vain sellaisiin véhéaisini pidettdviin jasenvaltioiden pankki- ja maksutilirekistereissé ole-
viin tietoihin, kuten tilinomistajan nimi- ja pankkitilinumerotietoihin. Esimerkiksi tilitapahtumia
tai saldoa koskeviin tietoihin ei olisi padsyé, vaan nédité tietoja saataisiin jatkossakin poliisiyhteis-
tyon ja oikeudellisen yhteistyon kanavien kautta. Kansallisten pankki- ja maksutilien valvonta-
jérjestelmien yhteenliittdminen kuitenkin parantaa hallintovaliokunnan késityksen mukaan tieto-
jensaantimahdollisuuksia, ja se luo paremmat edellytykset saada tietoa kohdehenkildiden tileista
muissa jésenvaltioissa. Hallintovaliokunta pitdd kannatettavana sité, ettd jasenvaltioiden toimi-
valtaisille viranomaisille luodaan tydkalu selvittdd ja puuttua nopeammin ja tehokkaammin rikol-
lisuuden rahoittamiseen rajat ylittdvissé tapauksissa ja titen my0s estié rahanpesua ja terrorismin
rahoittamista.

Siitd huolimatta, ettd ehdotuksen mukainen pédsy avataan vain edelld kuvattuihin vahiisiin tie-
toihin, hallintovaliokunta pitié valtioneuvoston tavoin tirkeéni, ettd jatkovalmistelussa varmis-
tutaan siitd, ettd sddntely noudattaa EU:n tietosuojasdintelyd ja kunnioittaa perus- ja ihmisoi-
keuksia. Hallintovaliokunta pitdd myos tarpeellisena komission aikomusta pyytdd Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun lausuntoa sen varmistamiseksi, ettéd ehdotus on yhteensopiva tietosuojaan liit-
tyvien vaatimusten kanssa.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan pankkisalaisuutta koskevaa normistoa ei ole
harmonisoitu eiké kansallisia sddnnoksié ole kaikilta osin huomioitu pankkisalaisuuteen kytkey-
tyvid EU-tasoisia sdédoksid valmisteltaessa. Valiokunta pitddkin tirkeénd, ettd direktiivin jatko-
valmistelussa pitdd myds varmistua siitd, ettd tietosuojaa koskevien vaatimusten ohella toteutet-
tavan ratkaisun edellytetéén tayttdvin myos kansallisten pankkisalaisuusnormien vaatimukset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri jasenmaiden kansallisten pankkitilirekistereiden tie-
tojen ajantasaisuudessa on myos edelleen suuria eroja, mika haittaa jarjestelmékokonaisuuden si-
sdltdmien tietojen luotettavuutta ja hyodynnettavyytti. Hallintovaliokunta pitié térkedna, etti tie-
tojen ajantasaisuudelle ja ylldpidolle méaritellddn yhteiset eurooppalaiset kriteerit, jotta jirjestel-
mén luotettavuus ja hyodynnettidvyys turvataan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomioin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 10.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Mari Rantanen ps
jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
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