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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Vastuullisen ja pitkdjianteisen menopolitiikan
varmistamiseksi hallitus jatkaa kehysmenette-
lyd. Samalla kehysjdrjestelmdd on uudistettu ja
sen joustavuutta lisdtty. Hallitus on sitoutunut
sithen, ettd kehyksen piiriin kuuluvat valtion
menot ovat vuonna 2011 enintidén 1,3 mrd. euroa
suuremmat kuin 8.3.2007 pédtetyssd valtionta-
louden kehyksessaé.

Vaalikauden kehyksen valmistelua varten té-
mén kehyspaidtoksen pohjana oleva maaliskuun
2007 kehyspddtoksen mukainen menotaso on
jaettu uudistetun kehysrakenteen mukaisesti ke-

VNS 1/2007 vp

hykseen luettaviin ja kehyksen ulkopuolisiin
menoihin. Kehysmenojen pohjatasoon on tehty
maaliskuun péidtoksen jilkeen tapahtuneiden
hinta- ja kustannustasoennusteiden muutosten
aiheuttamat tarkistukset, jotka korottavat meno-
tasoa vuositasolla yhteenséd 65,5 milj. euroa. Li-
siksi menotasoa on korjattu talousarvion meno-
jen rakenteessa tapahtuneita muutoksia vastaa-
vasti. Hinta- ja kustannustasotarkistuksen seki
rakennemuutosten taustalla olevia tekijoitd on
tarkasteltu tarkemmin selonteon ensimmaiisessi
liitteessa.
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Vaalikauden kehys asetetaan siten, etté se to-
teuttaa hallitusohjelmassa sovitun 1,3 mrd.
euron menolisdyksen vuoden 2011 tasolla. Hal-
litusohjelman mukaisen kehysmenojen lisdyk-
sen toteuttaminen edellyttdd, ettd maaliskuun
2007 kehyspéidtoksen mukaisia menoja kohden-
netaan uudelleen yhteenséd 250 milj. euron edes-
td. Menojen lisdys koostuu hallitusohjelman liit-
teessd tdsmennetyisté lisdpanostuksista mm. hy-
vinvointipalveluihin, tulonsiirtoihin ja osaami-

sen edistimiseen, jotka kasvattavat kehysme-
noja yhteensd 1 050 milj. eurolla vuoden 2011
tasolla, sekd vuosittaisesta 300 milj. euron va-
rauksesta lisdtalousarviotarpeita varten. Halli-
tusohjelmassa myohemmin tdsmennettdvéksi ji-
tetystd 200 milj. euron varauksesta jdd kehys-
padtoksessd jakamatta 101 milj. euroa vuonna
2011. Jakamaton varaus on asetettu siten, ettd se
on 60 milj. euroa vuonna 2008, 75 milj. euroa
vuonna 2009 ja 90 milj. euroa vuonna 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Valtioneuvoston selonteon tavoin valiokunta
katsoo, ettd vastuullisen ja pitkdjdnteisen meno-
politiikan varmistamiseksi on tarpeen jatkaa ke-
hysmenettelyd. Samalla valiokunta toteaa tyyty-
viisyydelld, ettd kehysjdrjestelmdd on uudistet-
tu ja sen joustavuutta on lisétty. Saatavien koke-
musten perusteella on syytd myos vastaisuudes-
sa jatkaa kehysmenettelyn kehittdmistd. Valio-
kunta on kiinnittdinyt mietinndssiin HaVM
23/2005 vp huomiota silloisen kehysmenettelyn
jaykkyyteen, kun kysymys on ollut kuntien kal-
leusluokituksesta luopumisesta.

Hallitus pyrkii hillitsemé&édn julkisten meno-
jen kasvua kuntien ja valtion tuottavuutta lisda-
mailld. Tarkeimpid asiakokonaisuuksia téssd
suhteessa ovat kuntasektorin kannalta kunta- ja
palvelurakennehanke sekd valtionhallinnon
osalta tuottavuusohjelma. Peruspalvelujen ky-
synnin kasvu ja erityisesti videston ikdrakenteen
muutoksesta johtuvat lisddntyvidt menopaineet
asettavat haasteita sekd koko talouden kasvu-
mahdollisuuksien ettd julkisen talouden kesta-
vyyden kannalta. Kansantalouden kasvun kan-
nalta kysymys on my0s niukkenevan ty6voiman
riittdvyydestd eri sektorien tarpeisiin. [Iman mi-
tddn toimenpiteité julkinen sektori tarvitsisi pal-
velukseensa ldhivuosikymmenind 60—70 pro-
senttia tyomarkkinoille tulevasta tyovoimasta.

Hallintovaliokunnan toimialaan kunta- ja pal-
velurakenneuudistus kuuluu seké sisdllollisesti
ettd kuntatalouden osalta. Valtion tuottavuusoh-
jelman osalta valiokunnan kannalta kysymys on
ennen muuta tuottavuusohjelman sisallosté.

Kuntatalous

Valiokunta pitdd myonteisend seikkana sitd, ettéd
peruspalveluohjelma on saanut vakiintuneen
aseman ja ettd peruspalveluohjelmamenettely la-
kiséddteistetddn hallitusohjelman mukaisesti. Sa-
malla ohjelmaa on kehitettdvi ja sen merkitysta
vahvistettava. Valiokunta painottaa kuntaken-
tin tehtdvien ja rahoitusedellytysten tasapainon
merkitystd kuntatalouden ja samalla my6s kan-
salaisten palvelujen saatavuuden ja laadun kan-
nalta. Peruspalveluohjelmassa on tarkasteltava
kuntien vastattavana olevia eri tehtédvii ja erityi-
sesti palveluja seké tehtdvien hoitamisen vaati-
man rahoituksen edellytyksid. Rahoitusperiaat-
teen mukaisesti on arvioitava kuntien mahdolli-
suudet ottaa vastattavaksi uusia tehtivid. Kaik-
kiaan uusien velvoitteiden asettamiseen kuntien
vastuulle on suhtauduttava pidittyvéasti. Perus-
palveluohjelman asemaa tulee vahvistaa myds
suhteessa sektorikohtaisiin suunnitelmiin. Va-
liokunta tdhdentdd, ettd peruspalveluohjelman
aseman tulee olla keskeinen arvioitaessa kun-
tien rahoitusasemaa ja kuntatalouden rahoitus-
kehyksid. Valiokunta toteaa lisdksi tdssd yhtey-
dessi, ettd sille on kuntatalousvaliokuntana an-
nettava eduskunnan lausuman mukaisesti vuo-



sittain voimassa oleva peruspalveluohjelma
(HaVM 2/2006 vp).

Kuntatalouden  kehitysndkymidt  vuosille
2008—2011 perustuvat valtiovarainministerion
arvioon kokonaistaloudellisesta kehityksestid
keskipitkdlld aikavililld. Tdmé kehitysarvio on
tehty yhteistyOssd valtion ja kuntakentin asian-
tuntijoiden kanssa.

Valiokunta toteaa tyytyviisyydelld, ettd vuo-
den 2006 ennakollisten tilinpéétostietojen mu-
kaan kuntien ja kuntayhtymien vuosikate on
noussut kahteen miljardiin euroon. Vuosikate on
kohentunut selvisti edellisvuodesta ja on riittd-
nyt kattamaan sekd kdyttbomaisuuden poistot
ettd nettoinvestoinnit. Huolimatta kuntien ta-
louskehityksen yleisestd paranemisesta heikon
talouden kuntien mééri on edelleen suuri.

Vuonna 2007 kuntien ja kuntayhtymien vuo-
sikatteen arvioidaan edelleen paranevan ja ylit-
tivin selvisti kdyttdomaisuuden poistot. Valtio-
neuvoston selonteon tavoin hallintovaliokunta
toteaa tdminhetkisistd varsin suotuisista talou-
den nikymistd huolimatta olevan suuri riski, ettid
kuntien rahoitustilanne tulevina vuosina jélleen
vaikeutuu. Kuntien ja kuntayhtymien toiminta-
menojen kasvuennuste vuosille 2008—2011 on
4,6 prosenttia, joka on ldhes 0,5 prosenttiyksik-
kod maaliskuun 2007 kehyspiitoksen arviota
korkeampi. Monilla kunnilla on tétikin suurem-
pi menojen kasvupaine. Tulevaisuuden haastei-
siin kuuluu myos erityisesti lisddntyvé hoiva- ja
hoitopalveluiden tarve. Menopaineiden lisédksi
kuntatalouden rahoituksen kestivyyttd uhkaa
pysyvéisluonteinen veropohjan heikkeneminen,
mikéli tydvoiman vdheneminen koko kansanta-
louden tasolla alkaa rajoittaa talouskasvua.

Kuntien talouden eriytyminen on tosiasia
myds kehysvuosina 2008—2011. Vuosikate on
ollut negatiivinen vuonna 2006 vield 78 kunnas-
sa. Sanottu kate on ollut asukasta kohti laskettu-
na kyseisend vuonna alle 100 euroa yhteensé 159
kunnassa. Téllaista vuosikatetta on pidettiva
riittimdttomand suhteessa poistoihin ja tarpeel-
lisiin korjausinvestointeihin. Eriytymiskehitys
liittyy muun muassa harkinnanvaraisten rahoi-
tusavustusten tarpeeseen.
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Valtiontalouden menokehyksiin onkin siséil-
lytetty harkinnanvaraiset rahoitusavustukset.
Valiokunnan késityksen mukaan ei ole nidkopii-
rissd sellaista rahoitusjirjestelméd, joka kyke-
nee ottamaan huomioon kaikki erilaiset yllattd-
vit kuntatalouteen vaikuttavat seikat. Valiokun-
ta pitddkin vélttimittomind, ettd valtiontalou-
den kehyksiin siséllytetddn myos vastaisuudes-
sa kuntien harkinnanvaraiset avustukset. Talous-
ongelmia yksittdisessd kunnassa voi syntyé esi-
merkiksi elinkeinoeldméin hiirioistd tai dkillisis-
td erikoissairaanhoidon menojen kasvusta.

Hallintovaliokunta on toistuvasti valtion ta-
lousarvioesityksistd antamissaan lausunnoissa
pitdnyt perusteltuna, ettd kuntien valtionosuuk-
siin tehdddn kustannustason noususta johtuvat
indeksitarkistukset tdysiméadrdisind (ks. esimer-
kiksi HaVL 40/2006 vp). Valiokunnan asettama
tavoite saavutetaan, kun nykyisen hallituksen
ohjelman ja késiteltdvdnd olevan kehyspaatok-
sen mukaisesti kuntien valtionosuuksien indek-
sitarkistukset tehdddn vastaisuudessa tdysiméai-
rdisind. Kaikkiaan kuntien valtionosuuksien ko-
konaisméird kasvaa kehyskaudella.

Tissd yhteydessd valiokunta katsoo, ettd val-
tion tulee kattaa valtionosuusjirjestelmén puit-
teissa jo vuodesta 2008 ainakin puolet niisti kus-
tannuksista, jotka johtuvat kunnille annettavista
uusista tai laajenevista tehtdvistd. Samalla valio-
kunta kantaa huolta valtionosuusprosenttien ta-
pahtuneesta tosiasiallisesta alenemisesta suh-
teessa kunnille aiheutuneisiin kustannuksiin.
Esimerkkind kédytdnnon ongelmatilanteesta voi-
daan mainita, ettd valtioneuvoston selonteossa
perusopetuksen ikdluokkien pienentymisesti
aiheutuva 80 miljoonan euron valtionosuussiis-
to esitetddn kaytettdviksi koulutuksen laadun
kehittdimiseen tavoitteena muun muassa opetus-
ryhmien pienentdminen seki tuki- ja erityisope-
tuksen vahvistaminen. Kuntien opetusmenot
kasvavat laadun kehittdmisen vuoksi laskennal-
lisesti enintddn 195 miljoonalla eurolla. Kunnil-
le tdimd merkitsee nettovaikutukseltaan 115 mil-
joonan euron lisdkustannuksia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain 11 § siséltdd valtion kuntapolitiikkaa
sekd kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-



HaVL 8/2007 vp — VNS 1/2007 vp

mén uudistamista koskevan periaatesddntelyn
(HaVM 31/2006 vp). Hallintovaliokunnan mie-
tintoon sisdltyvid linjauksia noudattaen kehys-
paitoksessd todetaan, ettd hallinnonalakohtaiset
valtionosuudet yhdistetddn puitelain edellyttd-
min poikkeuksin ja sdilyttdmailld ylldpitéjajar-
jestelmd lukion, ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen osalta. Valtionosuuk-
sien yhdistdminen koskee ainakin kuntien yleis-
td valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta, sosiaali- ja terveyden-
huollon asukaskohtaisia laskennallisia valtion-
osuuksia sekd esiopetuksen, perusopetuksen,
kirjaston, kuntien kulttuuritoiminnan ja taiteen
perusopetuksen valtionosuuksia. Tiltd osin va-
liokunta tdhdentéd puitelakiin liittyvddn mietin-
toonsd HaVM 31/2006 vp viitaten, ettd my0s
vastaisuudessa tulee ottaa huomioon kuntien eri-
laiset olosuhdetekijit ja palvelutarpeet.
Valtioneuvoston selonteossa todetaan, ettd
valtionosuusuudistuksesta johtuvat kehittdmis-
tarpeet ohjausjdrjestelmédn arvioidaan. Valio-
kunta pitdé téllaista arviointia perusteltuna. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd nykyinen
laskennallinen valtionosuusjirjestelma ei ole si-
ninsi tarkoitettu toimintaa ohjaavaksi. Varsinai-
nen ohjausvaikutus pohjautuu kunnille tehtivid
nimenomaisesti asettavaan normistoon.
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ja on tarkistettu viimeksi vuonna 2002. Mikaili
asiakasmaksuja tarkistetaan, valiokunnan mie-
lestd kertyman tulee kuitenkin jiddd kunnille.
Valtioneuvoston selonteosta ilmenee, ettd
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutta-
mista jatketaan miéritietoisesti hyviksytyn pui-
telain, piitettyjen kriteerien ja aikataulun mu-
kaisesti. Hankkeen etenemistd arvioidaan myos
jatkuvasti. Valiokunta painottaa PARAS-hank-
keen onnistuneen toimeenpanon tirkeyttd seké
kuntatalouden ettd palvelujen saatavuuden ja
laadun turvaamiseksi. Kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen keinovalikoimaan kuuluvat kunta-
rakenteen vahvistaminen ja toiminnan tuotta-
vuuden parantaminen myos tehostamalla kun-
tien yhteistoimintaa palvelujen jérjestdmisessd
ja tuottamisessa sekd padkaupunkiseudun ja
muiden yhdyskuntarakenteellisesti ongelmallis-

ten kaupunkiseutujen toimintaedellytysten vah-
vistaminen.

Kuntarakennetta vahvistetaan kuntajakomuu-
toksin vapaaehtoisuuden pohjalta pyrkimyksend
elinvoimainen kuntarakenne. Valiokunta toteaa
tyydytykselld yhdistymisavustuksiin ja yhteis-
toiminnan tukemiseen kehysmenettelysséd teh-
dyt méérdrahavaraukset. Onnistuneilta kunta-
jaon muutoksilta ja yhteistoiminnalta on edelly-
tettdvid tuottavuushyotyjd. Tadmi ei ole mahdol-
lista ilman rakenteellisia uudistustoimenpiteiti.
Kuntahallintomme meneilldén olevassa murros-
vaiheessa on syytd vilttidd sekd kuntajaon muu-
toksissa ettd yhteistoimintajirjestelyissd sellai-
sia vilivaiheen ratkaisuja, jotka eivdt johda
aitoihin hyotyihin.

Valiokunta pitdd myonteisend seikkana myos
sitd, ettd hallitusohjelmassa luvataan kompen-
soida kunnille kuluvalle hallituskaudelle suunni-
tellut veronkevennykset. Saadun selvityksen
mukaan kuntien valtionosuusuudistuksen val-
mistelun yhteydessd tullaan arvioimaan myos
kysymys kuntien veropohjan vahvistamisesta.

Valtion tuottavuusohjelma

Valtionhallinnon tuottavuuden parantamiseksi
hallituksen tarkoituksena on jatkaa edellisen
hallituksen tuottavuusohjelman toteuttamista.
Kehyskaudella 2008—2011 tuottavuutta lisda-
vien toimenpiteiden on arvioitu pienentdvin
henkilGstotarvetta yhteensd noin 8 500 henkilo-
tyovuodella. Vastaavasti henkiloston luonnolli-
sen poistuman arvioidaan sanotulla kaudella ole-
van noin 23 000 henkil6d, josta varsinaiselle
vanhuuselikkeelle siirtyy noin 12 000. Tuotta-
vuushankkeiden henkilostotarvetta vihentivi
vaikutus kattaa siten hallituksen kaavailujen pe-
rusteella noin kolmanneksen arvioidusta luon-
nollisesta poistumasta.

Kehyspéditoksellda hallitus tdhtdéd siihen, etté
uusilla toimenpiteilld valtion henkilostoméaaraa
voitaisiin edelleen pienentdd edellisen hallituk-
sen asettaman pidemmin tihtdimen 9 600 henki-
I6tydvuoden vihentdmishankkeen lisdksi 4 800
henkilotyovuodella. Saadun selvityksen mu-
kaan hallituksen tarkoituksena on tarkastella



tuottavuusohjelman toteuttamistilannetta toi-
menpiteittdin alkusyksystd 2007 valtiovarainmi-
nisterion koordinoiman tyon pohjalta ja sopia
mahdollisesti tarvittavista uudelleenkohdenta-
misista. Keviddn 2008 kehyksen yhteydessd on
tarkoitus pééttdd toimenpiteiden hallinnonala-
kohtaisesta kohdentamisesta ja ajoituksesta.

Valiokunta pitdd tarkednd hallinnon rakentei-
ta ja toimintaa uudistettaessa, ettd tuloksena syn-
tyy hallinnon ja palvelujen suunniteltu ja toden-
nettavissa oleva tuottavuuden kasvu ja tuotta-
vuushyotyjen kiyttd. Korostunut sektoroitunut
toimintatapa, joka nikyy erityisesti keskushal-
linnossa, muodostaa tuottavuutta haittaavan te-
kijin. Monet asiakokonaisuudet ovat kuitenkin
poikkihallinnollisia, mikd hallinnon uudistami-
sen toimenpidesuunnitelmissa ja konkreettisissa
toimenpiteisséd on otettava huomioon.

Valiokunta tdhdentdd, ettd tuottavuusohjel-
mien tulee olla realistisia. Muussa tapauksessa
palvelujen paranemisen sijasta niitd uhkaa heik-
keneminen ja tehokkaamman hallinnon sijasta
tehottomuus lisddntyy. Sddstdiminen kustannuk-
sista piittaamatta ei johda hyviin lopputulok-
seen.

Valiokunta katsoo myos, ettei valtiolla vapau-
tuvien tyopaikkojen tdyttimittd jattdminen voi
perustua matemaattiseen laskentamalliin. Tillai-
nen kaavamainen ldhestymistapa ei ole yhtey-
dessd aitoon tuottavuuden kehittdmiseen. Henki-
16ston madrad koskevat ratkaisut on kytkettidvi
valtion tehtidvien médrittelyn ohella muihin tuot-
tavuutta tehostaviin hankkeisiin ja prosesseihin,
joihin yhteiskunnassa tapahtunut kehitys avaa
uusia mahdollisuuksia. Néistd 1dhtokohdista on
arvioitava kohtuulliseen henkilokohtaiseen tyo-
méadrddn perustuva henkilokunnan tarve.

Valiokunta edellyttéé, ettéd tuottavuutta paran-
tavat toimenpiteet, kuten palvelujen uudet tuo-
tantotavat (sidhkoiset palvelut, yhteispalvelu,
luontevat hallinnolliset kokonaisuudet, tukipal-
velujen palvelukeskukset, tehtidvien tarkastelu ja
prosessien virtaviivaistaminen) muodostavat
pohjan henkilostomédrien tarkastelulle. Tuotta-
vuudessa on kysymys myds palveluyksikoiden
ja hallinnon tehtdvien organisoinnista, johtami-
sesta, uuden teknologian hyodyntédmisesti ja yh-
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teisty0std muiden toimijoiden kanssa. Oikein to-
teutettuna tuottavuuden paraneminen parantaa
myds tydeldmin laatua ja lisdd tehtdvien houkut-
televuutta. Todettakoon tédssd yhteydessi, ettd
eduskunta on hyviksynyt hallintoselonteon k-
sittelyn yhteydessd lausuman, jossa hallitus on
velvoitettu huolehtimaan siitd, ettd muun muas-
sa valtiontalouden kehysmenettelyssd valtion
henkilostomadrd arvioidaan kaavamaisen mate-
maattisen laskentamallin sijasta ottaen huo-
mioon valtion tehtédvit seki tuottavuutta tehosta-
vien hankkeiden ja prosessien hyodyt (HaVM
2/2006 vp).

Mahdollisuudet tuottavuuden lisddmiseen eri
aloilla ja alueilla ovat erilaiset. Nykytehtdviin
perustuvan tietdimyksen valossa esimerkiksi si-
sdisen turvallisuuden tehtdvialueella poliisimie-
hii tarvitaan ainakin vuoden 2002 tasoinen méa-
rd ja rajavartiolaitoksen henkilostod nykytasoi-
nen midrd. Valiokunta tarkastelee tarvittaessa
yksityiskohtaisemmin tdtdkin kysymysaluetta
valtion tulevan vuoden talousarviolausunnos-
saan.

Valiokunta tihdentdi, ettd henkilosto ja hen-
kilostojérjestdt on otettava tdysipainoisesti mu-
kaan tuottavuuden kehittdmistyohon ja muutoin-
kin henkilostopoliittiseen tyoskentelyyn.

Valiokunnan mielestd valtion tulee sitoutua
samapalkkaisuusohjelmaan ja varata siihen
asianmukaiset méirdrahat.

Suuri osa valtion tyotehtdvistd edellyttdd kor-
keaa koulutustasoa. Jotta valtio kykenee saa-
maan palvelukseensa ja pitimdidn mahdollisim-
man pitkéddn palveluksessaan koulutettua ty6voi-
maa, tarvitaan henkilostopoliittisten linjausten
toimeenpanemiseksi konkreettisia toimenpitei-
td, joilla valtiosta tehdddn entistd parempi, kil-
pailukykyisempi ja houkuttelevampi tyonantaja.

Uusien palkkausjirjestelmien ja muiden kan-
nustinjédrjestelmien asianmukainen soveltami-
nen edellyttid, ettd ne ovat tyontekoon motivoi-
via ja ettd virastojen kdytettivissd ovat asianmu-
kaiset midrdrahat. Lisdksi pddkaupunkiseudun
korkeiden elinkustannusten kompensoimiseksi
tarvitaan erityisid toimenpiteitd, jotta julkinen
sektori kykenee rekrytoimaan ja pitimién palve-
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luksessaan henkilostod myos pddkaupunkiseu-
dulla.

Valiokunta tihdentdd johtamistaitojen ja -ta-
pojen kehittdmistd sekd olennaista johtamiskou-
lutuksen lisddmistd kaikille esimiestehtidvissd
toimiville. Julkisen hallinnon organisaation joh-
tamisessa on keskeisesti kysymys muun muassa
tyoskentelyedellytysten luomisesta ja niiden yl-
lapitamisestd. Se edellyttdd kdytdnndssd myos
kysymyksessd olevan tehtdvdalueen riittdvad
substantiaalista osaamista. Hallinnon keskeisen
voimavaran, asiantuntemuksen, tukeminen ja
hyodyntdmisen kehittiminen on merkittidvi joh-
tamisen osa-alue muun hyvén henkilostdjohta-
misen ohella.

Valtion alueellistamistoimenpiteet perustu-
vat eduskunnan hyviksyméédn lainsdddiantoon
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(HaVM 3/2002 vp). Valiokunta suhtautuu aiem-
paan tapaan myonteisesti alueellistamiseen, jol-
la on suuri merkitys valtion toimintoja vastaan-
ottavalla seudulla. Kehyksissd on myos hyvik-
sytty se ajattelu, ettd alueellistamisesta aiheutuu
siirtymékautena menoja. Valiokunta katsoo, etté
alueellistamisen eri vaikutuksia on tarpeen seu-
rata. Samalla tulee kiinnittdd huomiota toimen-
piteiden koordinointiin, jotta voidaan vilttdd
keskendin ristikkdisid toimenpiteiti.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok
jas.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr (osittain)
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Valto Koski /sd

Petri Pihlajaniemi /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok (osittain)
Unto Valpas /vas

Tuula Viitédinen /sd

Kari Karkkiinen /kd  (osittain)
Veijo Puhjo /vas.

vjés.



HaVL 8/2007 vp — VNS 1/2007 vp

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Lausunnossaan valtioneuvoston selonteosta val-
tiontalouden tarkistetuista kehyksistd vuosille
2008—2011 hallintovaliokunta ei ottanut mie-
lestimme riittdvdan painokkaasti kantaa valtion
tidysipainoisesta vastuusta turvata kunnille riittd-
vit varat uusien tehtdvien hoitamiseen. Asiakas-
maksujen korottamiseen kunnissa suhtaudum-
me kielteisesti vastoin valiokunnan enemmiston
kantaa.

Lievéstd kuntatalouden kohenemisesta huoli-
matta kuntien velkamiirdn arvioidaan lisdénty-
vin 700 miljoonalla eurolla vuonna 2008. Vel-
kaantuminen heikentdd kuntien mahdollisuuk-
sia jdrjestdd palveluja. Samaan suuntaan vaikut-
taa vuosille 2008—2011 arvioidun kuntien ja
kuntayhtymien toimintamenojen kasvuennus-
teen (4,6 %) alimitoitettu taso. Siksi valtion tuli-
si jo ensi vuodesta turvata tidysimidrdisesti —
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Veijo Puhjo /vas
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Unto Valpas /vas

eikd vain puoliksi — kunnille maérittyjen
uusien tehtdvien kustannukset.

Hallitusohjelman vaatimaton koyhyyspaketti
nostaa koyhien miérin reilusti yli 700 000 hen-
gen tilld vaalikaudella. Asiakasmaksujen nosto
heikentdd vihédvaraisten toimeentuloa ja myos
mahdollisuuksia hakea palveluja ilman, etté jou-
tuu lisddntyvdsti turvautumaan toimeentulotu-
keen. Siksi emme hyviksy asiakasmaksujen nos-
toa kuntien palvelujen rahoituskeinoksi. Paljon
oikeudenmukaisempaa olisi parantaa kuntien
valtionosuuksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan ottaa huomioon, mitd edel-
ld on esitetty.
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