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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi kesidkuussa 2016 yhteisen turvapaikkajérjestelmén muuttamista koskevan ensim-
mdiisen sdddospaketin, jonka tirkein osa on ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jit-
tdmén kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
médrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (KOM(2016)270 lopullinen, ns. Dub-
lin-asetus).
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Asetusehdotuksen késittely on aloitettu syksylld 2016, mutta késittely on ollut hidasta. Ehdotusta
kisitellddn parhaillaan asiantuntijatasolla puheenjohtajan ystévét -kokoonpanossa. Eurooppa-
neuvosto on joulukuussa 2017 katsonut, ettd poliittinen yhteisymmérrys kaikista turvapaikkajér-
jestelmén uudistukseen kuuluvista ehdotuksista tulisi saavuttaa kesdkuun 2018 aikana.

U-jatkokirjelméssé kisitellddn asetusehdotuksen kohtia, joiden siséllosté ja merkityksesté on saa-
tu liséa tietoa U-kirjelmén (U 31/2016 vp) antamisen jidlkeen. N4itd ovat ns. Dublin-menettely ja
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet, mukaan lukien asetuksen soveltamisen kannalta relevantti Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja unionin tuomioistuimen ratkaisukéytintd perustuslakiva-
liokunnan lausunnossaan PeVL 34/2016 vp pyytamaélla tavalla. Jatkokirjeessa ei kisitelld ehdo-
tusta muilta osin. Esimerkiksi ehdotettuja kriisitilanteiden tukitoimia (solidaarisuus ja vastuun-
kanto) tai ehdotettua tietojirjestelméaa ei késitelld.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa nykyisen Dublin-asetuksen vastuunmaéirittdmisté koskevien perustei-
den sdilyttdmisté ja vahvistamista sekd myos niitd komission ehdotuksia, joiden tarkoituksena on
nopeuttaa ja selkeyttidéd kdytdnnon Dublin-menettelyé.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota siihen, etti ehdotusta késiteltdessd otetaan huo-
mioon sen liittymékohdat muihin yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamista koskeviin séa-
dosehdotuksiin, erityisesti menettelyasetukseen ja vastaanottodirektiiviin.

Yhden valtion vastuuseen perustuva jdrjestelmd (stable responsibility)

Valtioneuvosto kannattaa sité perusldhtokohtaa, ettd vastuussa oleva valtio mééritelldén vain yh-
den kerran, minka jilkeen vastuuvaltio ei lahtdkohtaisesti muutu (pysyva vastuu / stable respon-
sibility). Tama selkeyttdd asetuksen mukaista menettelyé seké viranomaisen ettd hakija nikokul-
masta. Vastuun sédilyminen ldhtokohtaisesti yhdelld valtiolla mahdollistaa my®s siirtymisen eh-
dotettuun takaisinottoilmoitusmenettelyyn pyyntdmenettelyn sijaan, mikd kuuluu niihin menet-
telyn nopeuttamiseen ja virtaviivaistamiseen tdhtddviin muutoksiin, joita valtioneuvosto on kan-
nattanut.

Valtioneuvosto ei kuitenkaan vastusta siti, ettd asetukseen sisdllytettdisiin voimassa olevan ase-
tuksen 604/2013 kanssa samansuuntaiset sédnnokset vastuun lakkaamisesta sillé perusteella, ettd
henkil6 on poistunut tai hdnet on poistettu unionin alueelta tai etti siihen liséttdisiin yleinen méaa-
rdaika vastuun pédttymiselle. Olennaisinta on, ettd vastuuvaltio voidaan kaikissa tilanteissa méa-
rittdd nopeasti ja yksiselitteisesti eivitkd muutokset kannusta hakijoiden edelleen liikkumiseen.

Oikeussuojakeinot

Mahdollisen muutoksenhaulle asetettavan méaérdajan tulee olla linjassa menettelyasetuksessa no-
peutetuissa menettelyissé sovellettavan médrdajan kanssa, eiké sen tule olla ainakaan sitd pidem-
pi. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen méérdajan ei kuitenkaan tule olla alle komission eh-
dottama 7 (kalenteri) paivaa.
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Perustuslain 21 §:n oikeusturvasiéntely huomioiden tuomioistuimille ei ldht6kohtaisesti tule
asettaa médrdaikaa valitusasian ratkaisemiselle. Tastd syystd valtioneuvosto ldhtee siitd, etté ase-
tuksessa tulisi ldhtokohtaisesti sdilyd voimassa olevan asetuksen mahdollistama siirtopdétoksen
tdytdntdonpano ennen, kun valitusinstanssi on antanut asiassa ratkaisunsa, ja tdhan liittyen mah-
dollisuus hakea tiytdntdonpanon kieltdmistd. Mikéli tdllainen méérdaika komission ehdotuksen
pohjalta kuitenkin asetukseen siséllytetdén, hakijan oikeusturvan varmistamiseksi sen tulee 1dh-
tokohtaisesti olla joko tavoitteellinen tai muuten silld tavoin joustava, ettd erityisistd/painavista
syisté se voidaan ylittdd. Mikidli neuvottelujen perusteella médrdaika séilyisi ehdottomana, voi-
daan se viimesijaisesti hyviksya edellyttien, ettd médrdaika on pituudeltaan sellainen, etté se to-
siasiassa mahdollistaa hakijan oikeusturvan toteutumisen. Méérdajan ja siirtopaitdksen taytdn-
toonpanon tulee myos olla linjassa menettelyasetuksen kanssa siten, ettd hakijan siirto vastuussa
olevaan jdsenvaltioon voidaan suorittaa nopeasti siirtopaitoksen tekemisen jilkeen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen rajoittaa niitd perusteita, joiden nojalla
tuomioistuin voisi valitusta arvioida. Mikdli téllaisia rajoituksia asetetaan, niiden ei tule rajoittaa
tuomioistuimen mahdollisuutta tutkia, etté siirto saattaisi hakijan vaaraan joutua Unionin perus-
oikeuskirjan 4 artiklan tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaisen kohtelun koh-
teeksi. Neuvottelutavoitteena on, ettd muutoksenhaku kattaa myds véitteet siitd, ettd asetuksen
soveltamisessa olisi tehty menettelyvirhe.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kasiteltdvand oleva Dublin-asetusehdotus liittyy kiintedsti muihin yhteisen turvapaikkajérjestel-
mén toteuttamiseksi annettuihin sédddosehdotuksiin, joita myos késitellddan edelleen EU:n
toimielimissé. Késittelyssd, joka on edennyt hitaasti, on yhteensé seitsemén eri vaiheissa olevaa
saddosehdotusta EU:n yhteisen aidon turvapaikkajirjestelmén luomiseksi ja jasenvaltioiden kay-
tdntdjen yhdenmukaistamiseksi. Sdddospohja perustuu jatkossa yhté ehdotusta lukuun ottamatta
(vastaanottodirektiivi) jasenvaltioissa suoraan sovellettaviin asetuksiin, mika osoittaa pyrkimys-
td sdddosten velvoittavuuden lisddmiseen. Tdmé onkin tarpeen, silld voimassa olevaa lainsdadéan-
tod ei ole valiokunnan késityksen mukaan noudatettu asianmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa.

Séddosehdotusten tavoitteena on toteuttaa vihdoin EU:n yhteinen turvapaikkajérjestelma ja saa-
da se vastaamaan muuttunutta toimintaympéristdd. Ehdotusten lépileikkaavana tavoitteena on
menettelyiden tehostaminen, véarinkdytoksiin puuttuminen ja hakijoiden edelleen liikkumisen
torjuminen. Samalla hakijoiden ja suojelua saavien tyontekoon ja yhdenvertaiseen kohteluun liit-
tyvid oikeuksia pyritddn erdiltd osin vahvistamaan ja erityisesti yksin tulleiden alaikdisten suojaa
parantamaan.

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan pitdnyt mahdollisena, ettd komission mainittuun lain-
saddantokokonaisuuteen liittyviin ehdotuksiin siséltyy yksityiskohdissa paillekkdisyyttd ja jon-
kin asteista ristiriitaisuutta. Valiokunta onkin korostanut tarvetta koordinoida lainsédédéntdehdo-
tusten késittelyd muun muassa johdonmukaisuuden ja sédntelyn yhteensopivuuden varmistami-
seksi prosessin edetessd. Téstd ndkokulmasta valiokunta pitdd myonteisend, ettd yhteistd turva-
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paikkajérjestelméé koskevien ehdotusten toisiinsa yhteydessé olevia kysymyksid on saadun sel-
vityksen mukaan tarkasteltu neuvoston tyoryhmissé horisontaalisesti yhdessd. Ehdotetulla Dub-
lin-asetuksella on liittymédkohtia erityisesti menettelyasetukseen ja vastaanottodirektiiviin seka
Eurodac-asetukseen. Toimiva turvapaikkajérjestelmé edellyttdd, ettei kokonaisuuteen liittyvien
saddosten vilille jai ristiriitoja tai aukkokohtia.

Valiokunta on antanut Dublin-asetuksen muuttamisesta aiemmin kolme lausuntoa (HaVL 34/
2016 vp, HaVL 42/2016 vp ja HaVL 17/2017 vp). Jatkokirjelméssé kisitelldén asetusehdotuksen
yhden valtion vastuuseen perustuvaa jirjestelméé ja oikeussuojaa koskevia kohtia seké seloste-
taan ehdotuksen suhdetta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Esimerkiksi ehdotettuja kriisitilan-
teiden tukitoimia (solidaarisuus ja vastuunkanto) ei késitelld. Valiokunta viittaa ndiltd osin aiem-
min lausumaansa.

Yhden valtion vastuuseen perustuva jdrjestelmd

Turvapaikkajérjestelman uudistamisen yhtené keskeisené painopisteend on luoda kestéva ja tasa-
puolinen jérjestelmai turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion méaaritta-
miseksi. Hallintovaliokunta korostaa, ettd Dublin-jdrjestelméin perusperiaatteena on, ettd turva-
paikkahakemuksen késitteleminen kuuluu sille valtiolle, johon hakija ensiksi saapuu. Valiokunta
pitdd vilttimattdménd, ettd mainittua perusperiaatetta vahvistetaan edelleen muun muassa huo-
lehtimalla siitd, ettd hakija pysyy siiné valtiossa, johon hén unionin alueella saapuu. Valiokunta
on aiemmin useissa yhteyksissd korostanut, ettei turvapaikanhakija kuulu vapaan liikkuvuuden
piiriin eiké hénellé ole oikeutta valita valtiota, joka hénen turvapaikkahakemuksensa kisittelee.

Komission ehdotuksessa henkil6lle asetetaan velvollisuus hakea kansainvélistd suojelua siité val-
tiosta, johon hén ensimmdiseksi EU:n alueella saapui, tai valtiosta, joka on mydntinyt hénelle
oleskeluluvan. Léhtdkohtana on, ettd vastuussa oleva jasenvaltio miéritelldén vain yhden kerran.
Menettely myds nopeutuu, kun henkildn takaisinottamisesta vain ilmoitetaan vastuuvaltiolle. Ny-
kyisin takaisinottoa pyydetéén ja toisen valtion on hyviaksyttdva pyynto kahden viikon kuluessa.

Saadun selvityksen mukaan komission ehdotuksen mukainen pysyva vastuu ei ole saanut laajaa
kannatusta. Tdmin vuoksi timéin hetkisessd kompromissiehdotuksessa on mukana voimassa ole-
van asetuksen mukaisia vastuun paattymiseen liittyvid sdénnoksid niissé tilanteissa, joissa hakija
on poistunut tai poistettu EU:n alueelta. Ehdotetut poikkeukset yhden valtion vastuusta liittyvét
tilanteisiin, joissa hakija on maastapoistamispditoksen saatuaan todistetusti poistunut unionin
alueelta tai jokin toinen jésenvaltio on myontéanyt hinelle oleskeluluvan. Liséksi vastuu lakkaisi
10 vuoden kuluttua siitd, kun henkild on ensimmaéisen kerran rekisterdity Eurodac-jirjestelméin
haettuaan kansainvélistd suojelua. Valiokunta pitdd jarjestelmén toiminnan kannalta valttiméatto-
ménd, ettd vastuuvaltio voidaan kaikissa tilanteissa maérittdd nopeasti, kestévésti ja yksiselittei-
sesti. Tdma tukee tavoitetta edesauttaa hakijan padsyé turvapaikkaprosessiin vastuuvaltiossa ja
torjua edelleen liikkumista.

Yhden valtion vastuu ei saadun selvityksen mukaan vaikuta siihen, ettd vastuun méérittdmisessa
otetaan edelleen ensisijaisesti huomioon hakijan perhesiteet. Perhesiteiden on oltava olemassa jo
lahtdmaassa ja ensimmaisen hakemuksen tekohetkelld. Ndin ollen my6hemmin muodostetut per-
hesiteet eivit vaikuta médritettyyn vastuuvaltioon.



Valiokunnan lausunto HaVL 8/2018 vp

Muutoksenhaku

Oikeussuojakeinoja koskevia sddnt6jd ehdotetaan muutettaviksi voimassa olevasta asetuksesta
siten, ettd muutoksenhakumenettelyd nopeutetaan ja yhdenmukaistetaan. Menettelylle asetetaan
myo0s médrdajat, muutoksenhaulle seitsemén pédivaéd ja muutoksenhakuasian ratkaisemiselle tuo-
mioistuimessa 15 paivdd. Nima méaraajat siséltyvit myos uusimpaan kompromissiehdotukseen.

Neuvotteluissa on keskusteltu ehdotetusta rajauksesta, jonka mukaan tuomioistuin voisi tutkia
valituksen vain silti osin kuin on kyse siitd, onko hakijalla riski tulla kohdelluksi epdinhimillisel-
13 tai halventavalla tavalla tai onko asetuksessa turvattuja perhe-eldmén suojaan liittyvid oikeuk-
sia rikottu. Tuomioistuin ei voisi ehdotuksen mukaan tutkia viitettd siitd, onko jotain muuta ase-
tuksen vastuuperustetta sovellettu oikein. Valiokunta katsoo, ettd 1ahtokohdan on oltava, ettei tur-
vapaikanhakija tule kohdelluksi epdinhimilliselld ja halventavalla tavalla toisessa EU-maassa.
Kaikkien jasenmaiden on, etenkin uudistuksen my®6td, noudatettava samoja oikeusperiaatteita.
Valiokunta katsoo, ettd asian luonteen mukaisesti muutoksenhakuperusteita voidaan rajoittaa.
Valiokunta kiinnittd4 tdssd yhteydessd huomiota perus- ja ihmisoikeuksien noudattamiseen.

Valiokunta nédkee valttiméattoméana, ettd Dublin-menettelyssa turvapaikka-asian kasittelystd vas-
tuussa oleva valtio kyetdan ratkaisemaan ripedsti. Tdmén vuoksi ja asian eri seikat huomioon ot-
taen valiokunta puoltaa esitettyjen madrdaikojen hyvaksymisté siten, ettd ne voidaan erityisistd
syistd ylittda. Téssd yhteydessd on syyti korostaa, ettd mahdollisen miardajan ja siirtopadtoksen
tdytdntdonpanon on oltava linjassa menettelyasetuksen sédédnndsten kanssa.

Valiokunta korostaa, ettd valituksenalaisessa padtoksessa ei nyt késilld olevassa asiassa ole kyse
turvapaikkahakemuksen aineellisesta ratkaisemisesta, vaan 1dhinné luonteeltaan menettelyllises-
td asiasta. Téssdkin yhteydessd on syyti todeta, ettei turvapaikanhakija kuulu vapaan liikkuvuu-
den piiriin eikd hénelld ole oikeutta valita valtiota, joka hénen turvapaikkahakemuksensa kisitte-
lee. Olennaista on my0s, ettd tuomioistuimella on ehdotetun sdantelyn mukaan oikeus edelld mai-
nituin tavoin tutkia tehty valitus hakijan oikeusturvan toteutumisen kannalta kaikkein olennai-
simpien seikkojen osalta.

Valiokunta toteaa, ettd yhteiseen turvapaikkajirjestelméén kuuluu olennaisena osana yhteisten
sadnndsten kaytdnndn toimeenpano ja soveltaminen eri jasenvaltioissa. Keskeisté hallitun jarjes-
telmin kannalta on noudattaa periaatetta, ettd vastuuvaltio on ldhtokohtaisesti se jasenvaltio, jo-
hon henkil6 ensiksi saapuu, ettd hin hakee turvapaikkaa sielld ja ettd hin myo0s pysyy tissé jasen-
valtiossa. Téstd padsaannostd poikkeamisen tulee olla mahdollista vain rajatuilla perusteilla.

Muuta

Valiokunta toteaa, ettd menettelyn toimivuus edellyttid jasenvaltioilta hakijoiden ja hakemusten
rekisterdintid sekd myos riittdvid resursseja hoitaa velvoitteensa. Ehdotukseen siséltyvét tehosta-
mistoimet nopeuttavat osaltaan menettelyd, mutta ruuhkatilanteissa Dublin-menettelyn toimi-
vuus voidaan tehokkaimmin turvata vain riittévilla resursseilla kaikissa prosessin vaiheissa. Tuo-
mioistuimille asetettavat maérdajat aiheuttavat lisdresurssitarvetta myos tuomioistuimille. Pro-
sessin viivastyminen aiheuttaisi kuitenkin todenndkdisesti suuremmat kokonaiskustannukset.
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Ehdotukseen on neuvottelujen kuluessa jasenvaltioiden aloitteesta siséllytetty uusi artikla koski-
en tietojen vaihtoa tilanteessa, jossa on perusteltuja syitd katsoa Dublin-menettelyssé siirrettdvin
henkilon olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jérjestykselle. Siirtdvén val-
tion tulisi néissé tilanteissa antaa asiasta tietoa siirron vastaanottavalle valtiolle. Asiaa ei késitelld
jatkokirjelmaissd, mutta se on tuotu esiin valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Valiokunta pai-
nottaa, etté tietojen vaihdon ja sen laajuuden tulee kaikissa tilanteissa voida perustua siirtdvén ja-
senvaltion harkintaan ja ettd luovuttamiseen tulee soveltaa kansallisia viranomaisia velvoittavia
tietosuojasdanndoksia.

Yhteensé kuuden asetusehdotuksen ja yhden direktiiviehdotuksen muodostaman kokonaisuuden
kisittely on saadun selvityksen mukaan edennyt hitaasti, mutta yhtenéisen eurooppalaisen turva-
paikkajérjestelmén toimeenpanon kiireellisyydesté huolimatta lainsdédéntStyd on vield unionis-
sa kesken. Valiokunnan késityksen mukaan yhteisymmaérryksen saavuttaminen on ollut erityisen
vaikeaa Dublin-jérjestelmén uudistamisesta, johon liittyy olennaisesti kysymys taakanjaosta,
sekd menettelyasetusehdotuksesta, johon puolestaan liittyy turvallisten maiden listaus EU-tasol-
la. Jatkokirjelmén mukaan koko yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelméd koskeva sdéddos-
paketti on tarkoitus saada hyviksytyksi ennen Euroopan parlamentin vaaleja, jotka pidetddn ke-
vaalld 2019. Tamén vuoksi tavoitteena on kisitelld kokonaisuutta Eurooppa-neuvostossa kesa-
kuussa 2018. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd mainittuja sdédddsehdotuksia viedddn eteenpéin ko-
konaisuutena. Dublin-asetus on kokonaisuuden keskeisimpié elementteja.

Valiokunta on aiemmin korostanut, ettd EU:n yhteinen turvallisten alkuperdmaiden luettelo ja
turvallisten kolmansien maiden luettelo on hyvéksyttavd mahdollisimman nopeasti, jotta jérjes-
telmén toimivuutta voidaan tehostaa. Kysymysté taakanjaosta ei voida lopullisesti ratkaista en-
nen kuin ulkorajavalvonta ja nykyinen jérjestelmé tehokkaine palautuksineen saadaan toimi-
maan.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu yhteistd turvapaikkajarjestelméd koskeva lainsédadénto on saata-
va voimaan mahdollisimman nopeasti. Liséksi valiokunta korostaa, ettd muuttoliikkeeseen vas-
tataan kestdvimmin ja tehokkaasti puuttumalla muuttoliikkeen perimmadisiin syihin. Muuttoliike-
kysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaisesti EU:n suhteissa keskeisiin 1dahto- ja kauttakulku-
maihin. Perimmaisiin syihin on vaikutettava EU-tason toimin yhteisty0ossd ndiden maiden seka
kansainvélisen yhteison kanssa. Maiden kanssa on pyrittdva muuttoliikkeen hallintaa parantaviin
jarjestelyihin sekd huolehdittava muuttoliikkeeseen liittyvien rikosten (esim. ihmiskauppa) en-
nalta ehkdisysta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 18.4.2018
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