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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/2003 vp

Ministerion selvitys naamioitumisen Kieltimi-

sestd mielenosoituksissa

Oikeusministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 10 pidivdnd lokakuuta
2003 perustuslain 47 §:n 2 momenttiin viitaten
pyytinyt oikeusministerioltd kirjallisen selvi-
tyksen siitd, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty
jarjestyslain (612/2003) késittelyn yhteydessi
hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 28/2002
vp) pohjalta eduskunnan hyviksymin lausuman
johdosta (naamioitumisen kieltiminen mielen-
osoituksissa).

Valiokunta on saanut oikeusministerion Kir-
jallisen selvityksen 4 pdivind marraskuuta 2003.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterio

- lainsddadantoneuvos Kimmo Hakonen, sisid-
asiainministerio

- lakimies Heli Malmi, suojelupoliisi.

VALIOKUNNAN SELVITYSPYYNTO

Eduskunta on jirjestyslain (612/2003) kisitte-
lyn yhteydessd hyviksynyt hallintovaliokunnan
mietinnon (HaVM 28/2002 vp) pohjalta seuraa-
van sisdltdisen lausuman: "Eduskunta edellyttda
hallituksen huolehtivan siité, ettd erikseen val-
mistellaan eduskunnalle antamista varten la-
kiehdotus koskien rangaistuksen uhalla sen kiel-
tamistd, ettd naamioituneena mielenosoitukses-
sa taikka muulla tavalla naamioituneena esiinty-
milld voidaan yleistd jdrjestystd hiiritd tai tur-
vallisuutta vaarantaa."

Hallintovaliokunta on lausumaan viitaten
pyytinyt oikeusministerioltd kirjallista selvitys-
td asiassa valiokunnan tiistaina 4 pédivind mar-
raskuuta 2003 pidettdvdin kokoukseen mennes-
sd. Selvityksessd on pyydetty muun muassa il-
moittamaan asian valmistelun vaihe ja selosta-
maan valmistelussa esiin nousseet merkityksel-

MINS 4/2003 vp

liset seikat sekd muut lakiehdotuksen valmiste-
lun kannalta olennaiset kysymykset.

OIKEUSMINISTERION SELVITYS

Etenkin kansainvilisten kokousten yhteydessa
on muualla Euroopassa, muun muassa Ruotsis-
sa, esiintynyt vakavia mellakoita. Myos Suo-
messa on esiintynyt hiirikointid mielenosoituk-
sissa, joissa osa mielenosoittajista on esiintynyt
naamioituneena. Naamioitumisen kieltiminen
olisi erds keino lisdtd kiinnijoutumisriskii. Kiel-
lon voidaan siten odottaa ehkéisevdn mellakoin-
tia.

Naamiointikiellon ja siihen liittyvidn krimina-
lisoinnin siséltdd ja laajuutta selvitettdessad jou-
dutaan punnitsemaan vastakkain toisaalta ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdimistd
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sekd toisaalta perustuslaissa turvattua kokoontu-
misvapauden ja ilmaisuvapauden kdyttoa. Perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnoén mukaan
perusoikeuksien rajoituksille pitdd olla painava
yhteiskunnallinen tarve ja hyvéksyttiavi peruste.
Lisiksi niiden tulisi olla riittdvin tarkkarajaisia.

On my®ds tarpeen kartoittaa, milld tavoin naa-
miointikiellosta Pohjoismaissa ja muualla Eu-
roopassa sdddetddn ja millaisia kokemuksia kiel-
losta on saatu. Naamioitumiskielto on rajattu ja
jérjestetty eri maissa hyvin erilaisella tavalla.
Pohjoismaista Tanskassa ja Norjassa jo on naa-

mioituneena esiintymiskielto, Ruotsissa sellais-
ta valmistellaan.

Hallituksen esityksen valmistelu on tarkoitus
aloittaa kuluvan vuoden joulukuussa, kun val-
mistelutyovoimaa vapautuu muista kiireellisesti
loppuun saatettavista hankkeista. Ulkomaisen
vertailuaineiston hankkiminen on jo kédynnisty-
nyt. Lakiehdotuksen valmistuttua siitd on hyvin
lainvalmistelutavan mukaan pyydettiva tarpeel-
liset lausunnot. Hallituksen esitys pyritdédn anta-
maan eduskunnalle niin pian kuin mahdollista
keviilla 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tyytyvdinen oikeusministeriolta
saamaansa selvitykseen. Ministerié on ilmoitta-
nut, ettd hallituksen esityksen valmistelu on tar-
koitus aloittaa kuluvan vuoden joulukuussa ja
ettd ulkomaisen vertailuaineiston hankkiminen
on jo kdynnistynyt. Selvityksen mukaan halli-
tuksen esitys pyritidn antamaan eduskunnalle
niin pian kuin mahdollista keviilld 2004.
Valiokunta ldhtee siitd, ettd ministerion il-
moittamasta valmisteluaikataulusta on syyta pi-

Helsingissd 12 pdivdand marraskuuta 2003

tdd kiinni niin, ettd eduskunnalla on mahdolli-
suus kisitelld lakiehdotus vuoden 2004 valtio-
pdivien kevitistuntokaudella.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta edellyttdd,

ettd oikeusministerio ottaa asianmukai-
sesti huomioon tdistd lausunnosta ilme-
nevdt valiokunnan kannanotot.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kiarkkéinen /kd
Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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