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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Muutoksessa on kyse siitd, ettd jasenvaltioiden toimet, joilla ne sallivat maahanpaddsyn Turkissa
oleville syyrialaisille uudelleensijoittamisen, humanitaarisen maahanpdisyn tai muun laillisen
maahanpiaisyn kautta, lasketaan jisenvaltioiden hyvaksi siten, ettd nimé Turkista muuttavat syy-
rialaiset vastaavat neuvoston paitdksen (EU) 2015/1601 nojalla jisenvaltioiden alueelle siirretté-
vid, kansainvilistd suojelua hakevia henkiloit.

Neuvoston péétoksen (EU) 2015/1601 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen 54 000 ha-
kijan osalta muutoksella annetaan jasenvaltioille mahdollisuus vdhenté niille osoitetuista siirret-
tdvien hakijoiden miéréstd niiden Turkissa olevien syyrialaisten mair4, jotka padsevit jasenval-
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tioiden alueelle uudelleensijoittamisen, humanitaarisen maahanpéésyn tai muun laillisen maa-
hanpéisyn kautta kansallisten tai monenvélisten jédrjestelmien nojalla. Viimeksi mainittuihin jér-
jestelmiin ei kuitenkaan kuulu uudelleensijoitusjdrjestelmé, joka on perustettu neuvostossa
20.7.2015 kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmien mukaisesti.

Neuvoston padtoksen (EU) 2015/1601 10 artiklaa sovelletaan, mika tarkoittaa sité, ettd jasenval-
tiolle, joka toteuttaa tissd tarkoitettuja toimia, maksetaan 6 500 euron méaéra. Jasenvaltioiden on
raportoitava komissiolle kuukausittain titd kohtaa sovellettaessa laillisesti maahan pééstettyjen
henkil6iden méédrésté ja ilmoitettava, minka tyyppisen jérjestelyn osana maahanpéésy on tapah-
tunut ja mité laillisen maahanpdésyn muotoa on kaytetty.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystd muuttaa neuvoston sisdisid siirtoja koskevaa péaétos-
td 22.9.2015 siten, ettd jisenmailla olisi mahdollisuus kohdentaa turvapaikanhakijoiden sisdisten
siirtojen kiintiditddn my0s pakolaisten uudelleensijoittamiseen. Turkista EU:hun kohdennettavat
uudelleensijoittamistarpeet niin kutsutussa 1:1-jérjestelméssé taytetddn vapaaehtoisella jérjeste-
lylla enintddn 54 000 henkil6on saakka. Jarjestely toteutetaan olemassa olevien sitoumusten poh-
jalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tilapdiseen hétitilamekanismiin (SEUT 78 artiklan 3 kohta) perustuvan neuvoston péétoksen
(EU) 2015/1523 nojalla Italiasta ja Kreikasta on péitetty siirtdd hakemuksen késittelemiseksi toi-
siin jasenvaltioihin yhteensi 40 000 kansainvilistd suojelua hakevaa henkilod (HaVL 8/2015 vp
— U 10/2015 vp). Liséksi mainittuun mekanismiin perustuvan toisen paéatoksen (EU) 2015/1601
nojalla on péétetty siirtdd yhteensd 120 000 henkiloé Italiasta ja Kreikasta muihin jasenmaihin
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelemiseksi (HaVL 9/2015 vp — E 46/2015
vp jaHaVL 19/2015 vp — U 16/2015 vp). Komissio on jalkimmaisessd ehdotuksessaan alun pe-
rin ehdottanut, etti Italiasta siirrettéisiin 15 600 henkil64, Kreikasta 50 400 henkild4d ja Unkarista
54 000 henkil6é eli kaikkiaan 120 000 kansainvélistd suojelua hakenutta.

Unkari on kuitenkin kieltdytynyt osallistumasta hététilamekanismin mukaisiin jdsenvaltioiden si-
sdisiin turvapaikanhakijoiden siirtoihin komission ehdottamalla tavalla Unkarin hyvéksi, minka
vuoksi edelld mainitun neuvoston paatoksen (EU) 2015/1601 artiklan 4 kohdan 2 mukaisesti Ita-
liasta ja Kreikasta olisi osoitettava 26. syyskuuta 2016 alkaen mainitusta 120 000 siirrettdvan
henkilon kokonaismédréstd 54 000 kansainvélisen suojelun hakijaa siséisesti siirrettdvéiksi mui-
den jésenvaltioiden alueelle. Komissio ehdottaa nyt neuvoston paétoksen muuttamista siten, ettd
edelld mainitun 54 000 hakijan osalta annetaan jasenvaltioille mahdollisuus véhentéé niille osoi-
tetusta siirrettdvien henkildiden méérastd Turkissa olevien niiden syyrialaisten mééré, jotka péa-
sevit jasenvaltioiden alueelle uudelleensijoittamisen, humanitaarisen maahanpaisyn tai muun
laillisen maahanpéésyn kautta kansallisten tai monenvélisten jérjestelmien nojalla.

Késiteltdvand olevan komission ehdotuksen taustalla on EU:n ja Turkin julkilausuma 18.3.2016
koskien laittoman maahantulon pysayttdmistd Turkista unionin alueelle. Tavoitteen saavuttami-
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seksi osapuolet ovat sopineet, ettd kaikki Turkista Kreikkaan 20.3.2016 ldhtien tulevat laittomat
maahantulijat palautetaan Turkkiin. Tdmén on ilmoitettu tapahtuvan EU:n ja kansainvilisen oi-
keuden mukaisesti. Turkin kanssa tehdyn sopimuksen ihmisoikeusvaikutuksia on kuitenkin syy-
td seurata. Jokaista Kreikasta Turkkiin palautettavaa syyrialaista kohtaan sijoitetaan yksi syyria-
lainen EU:hun (niin kutsuttu 1:1-sddnt6). Unionissa tdmé syyrialaisten uudelleensijoittaminen ta-
pahtuu ensisijaisesti toteuttamalla ne olemassa olevat jésenvaltioiden sitoumukset, jotka sisdlty-
vét 20.7.2016 neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden pdételmiin ja joista 18 000 sijoitta-
mispaikkaa on vield tdyttaméttd. Tadmén lisdksi tulevat mahdolliset uudelleensijoittamistarpeet
taytetddn késiteltdvind olevan vapaachtoisen jérjestelyn avulla aina 54 000 henkiloon saakka.
Niin ollen jasenmaat voivat uudelleensijoittaa 1:1-sddnnon nojalla enintddn 72 000 syyrialaista
Turkista.

Valiokunta toteaa, ettd komission muutosehdotuksessa on kysymys siité, ettd ne toimenpiteet,
joilla jdsenvaltiot sallivat maahanpédidsyn Turkissa oleville syyrialaisille uudelleensijoittamisen,
humanitaarisen maahanpéisyn tai muun laillisen maahanpéésyn kautta, luetaan jasenvaltioiden
hyvéksi, kun ne tayttivét sisdisia siirtoja koskevia velvoitteitaan. Toisin sanoen kyseiset Turkis-
ta jasenvaltioihin otettavat syyrialaiset saadaan laskea edelld mainitun neuvoston paétoksen (EU)
2015/1601 nojalla jasenvaltioiden alueelle siirrettdviin kansainvalistd suojelua hakeviin henkilGi-
hin.

Valtioneuvoston kannasta ilmenee, ettd sisdisid siirtoja koskevan komission paéatoksen muuttami-
nen merkitsee sité, ettd jisenmailla on mahdollisuus kohdentaa vastaanotettavien turvapaikanha-
kijoiden sisdisten siirtojen kiintiditddn myos pakolaisten uudelleen sijoittamiseen. Kukin jdsen-
maa paattidd kansallisesti erikseen, kuinka paljon se haluaa kayttdd titd mahdollisuutta hyvék-
seen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 6.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suomi tukee komissiota EU:n siséisten siirtojen toteuttamiseksi. Yhteinen taakanjako humanitéa-
risessd kriisissd vaatii solidaarisuutta ja edellyttdd sitovia kiinti6éitd EU-maiden viélilld. Vapaaeh-
toinen jarjestelméd on tdhén asti epdonnistunut.

Emme kuitenkaan yhdy valtioneuvoston kantaan tukea komission esitystd muuttaa neuvoston si-
sdisid siirtoja koskevaa péaatostd 22.9.2015 siten, ettd jdsenmailla olisi mahdollisuus kohdentaa
turvapaikanhakijoiden siséisten siirtojen kiintiditddn myods Turkissa olevien pakolaisten uudel-
leensijoittamiseen. On ensisijaista, ettd Kreikassa pakolaisleiriin internoidut turvanpaikanhakijat
uudelleensijoitetaan mité pikimmiten EU-maihin.

Turkista EU:hun kohdennettavat uudelleensijoittamistarpeet niin kutsutussa 1:1-jérjestelméssa
on myds sovittava sitovasti EU-maiden vilill4. Syyrian sodan aiheuttama pakolaistilanne edellyt-
tad yhteistyotd YK-jirjestojen kanssa ja sitoutumista kansainvélisiin ihmisoikeussitoumusten pe-
riaatteisiin. Siksi méérilliset tavoitteet uudelleensijoittamiselle on oltava huomattavasti suurem-
pia. Emme yhdy valtioneuvoston kantaan rajoittaa uudensijoittaminen enintdén 54 000 henki-
166n.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd hallintovaliokunta ei yhdy valioneuvoston kantaan. Turkista tulevia Syyrialaisia pako-
laisia ei voida laskea jo aikaisemmin sovittuihin jélleensijoittamiskiintidihin, vaan edelly-
tdmme, ettd Turkista tulevat pakolaiset sijoitetaan aikaisemmin sovittujen kiintididen li-
sdksi.

Helsingissd 6.4.2016

Thomas Blomgqvist r
Matti Semi vas



