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Ehdotuksellaan komissio pyrkii varmistamaan nopean ja tehokkaan menettelyn kansainvélistéd
suojelua koskevien hakemusten késittelemiseksi. Ehdotus pohjautuu nykyiseen menettelydirek-
tiiviin, joka kuitenkin ehdotetaan muutettavaksi asetukseksi. Menettelyd ehdotetaan yksinkertais-
tettavaksi ja virtaviivaistettavaksi. Ehdotus sisdltdéd entistd selkedmmat sdédnnokset hakijan oi-
keuksista ja velvollisuuksista.

Menettelyasetusta koskevan ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston turvapaikkatyéryhmais-
sd syksylld 2016. Témén hetkinen puheenjohtajavaltio Bulgaria on laatinut turvapaikkamenette-
lyasetuksesta kolmannen kompromissiversion. Huhtikuun alussa 2018 on saatu uusi kompromis-
siehdotus osaan artikloista. Turvapaikkajérjestelmié koskeviin ehdotuksiin sisdltyy toisiinsa yh-
teydessd olevia kysymyksid. Asetusehdotuksen osalta tyéryhmén kolmas lukukerta on saatu paa-
tokseen maaliskuun alussa 2018. Sen kasittely siirtyy huhtikuussa OSA-neuvoksiin.

Komission tydohjelmassa on asetettu tavoitteeksi kaikkien turvapaikkajérjestelmén uudistuksen
kuuluvien ehdotusten hyvéiksyminen kesdkuuhun 2018 mennessa ja tdmaé aikataulu on hyvéksyt-
ty my0s Eurooppa-neuvostossa. Komissio on kdynyt oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa joulu-
kuussa 2017 lépi ehdottamaansa aikataulua ja asettanut tavoitteeksi, ettd turvapaikkamenettely-
asetuksesta saataisiin neuvottelumandaatti toukokuuhun 2018 mennessa.

Jatkokirjelmédssé késitellddn niitd asetusehdotuksen kohtia, joiden osalta on merkityksellistd méaa-
rittdd Suomen kanta. Téhén liittyen kirjelmédssa késitellddn myds perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
ta sekd taloudellisia vaikutuksia.

Valtioneuvoston kanta
Menettelyn alkuvaiheet ja vastuuviranomaiset

Valtioneuvosto pitdi tirkeéna sité, ettd kansainvélistd suojelua koskevan asian késittelymenette-
ly on seké hakijan ettd viranomaisten ndkdkulmasta mahdollisimman selkeé ja tarkoituksenmu-
kainen. Menettelyn ei tule muodostua nykyistd raskaammaksi. Asian perusteellisesta selvittimi-
sestd tulee varmistua ja hakijan oikeusturvasta tulee huolehtia. Valtioneuvosto kannattaa pitkélle
meneviad menettelyiden harmonisointia, mutta timin tavoitteen saavuttamiseksi ei ole valttima-
tontd puuttua kaikkien menettelyyn osallistuvien viranomaisten véliseen tyonjakoon jésenvalti-
oissa. Médrittdva viranomainen on tehtivien osalta kuitenkin eri asemassa.

Final decision -ilmaisun mddritelmd

Valtioneuvosto katsoo, ettd tissd asetuksessa tulisi termié final decision — "lainvoimainen p&a-
tos" — kayttdd komission ehdottamalla tavalla, eli sen tulisi tarkoittaa paatdsté, johon ei endé voi
kansallisesti hakea muutosta. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyd myds sen, ettd termilld tar-
koitettaisiin tdssd asetuksessa ensimmadisen valitusasteen paatostd, jolloin termin nykyiselle suo-
menkieliselle kddnndkselle ("lainvoimainen péétos") tulisi 16ytéa toinen vaihtoehto. Télldin tulee
kuitenkin varmistaa, ettd termin kayttd on yhtendistd ja neuvoston tavoite termin méérittimisen
osalta tulee huomioitua myos muissa CEAS-pakettiin liittyvissd sdddoksissé.
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Final decision -termin méédritelma liittyy erityisesti uusintahakemuksiin. Asetusehdotuksessa uu-
sintahakemuksia koskevien sddanndsten muotoilua pitdd mukauttaa timén termin maéérittelyyn.
On lahdettava siitd, ettd hakijalla tulisi voida olla vireilld samanaikaisesti vain yksi hakemus.

Yksin tulleen alaikdisen edustus

Valtioneuvosto tukee lasten edustajajirjestelmid koskevien sdadnndsten yhdenmukaistamista ja
tarkentamista. Olennaista on turvata lapsen edustus kisittelyn jokaisessa vaiheessa tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla ja lapsen etu huomioiden. Hallintomenettelyn yksityiskohtien sdéntely tu-
lisi ensisijaisesti jattdé kansallisten oikeusjérjestysten varaan.

Rajamenettely

Suomessa ei ole otettu kdyttoon voimassa olevan menettelydirektiivin mukaista rajamenettelyé.
Asetusehdotuksen hyvéksymiselld se mahdollistetaan osaksi méaérittdvén viranomaisen keinova-
likoimaan. Téltd osin puheenjohtajan viimeisimmassé luonnoksessa on ehdotus, ettd rajamenet-
tely olisi valinnainen jésenvaltioille. Suomen maantieteellisten olosuhteiden ja pitkien etéisyyk-
sien johdosta olisi ensisijaisesti pyrittdvé siithen, ettd asetuksen mukaan myds normaaleissa maa-
hantulon olosuhteissa olisi mahdollista rajamenettelyssé siirtdé hakija rajalta tai sen valittomésta
laheisyydestd muuhun soveltuvaan paikkaan.

Nopeutettu menettely ja tutkimatta jdttamismenettely

Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd kaikki jdsenvaltiot soveltavat nopeutettua menettelya ja tutki-
matta jattdimismenettelyd tehokkaalla tavalla. Valtioneuvosto voi hyvéksyi, ettd nopeutetussa
menettelyssa késitellddn myds tapaukset, joissa hakijan voidaan katsoa olevan vaaraksi jasenval-
tioiden kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, edellyttden, ettd kaikkia késitte-
lyé koskevia perusperiaatteita ja takeita noudatetaan.

Kaésittelyn méirdaikojen ylittdmisella ei tulisi olla vaikutusta paitdksen sisdltoon. Hakemus pi-
tdisi voida todeta ilmeisen perusteettomaksi tai jéttda tutkimatta sen sisdllon mukaan, vaikka no-
peutetun menettelyn tai tutkimatta jéttimismenettelyn méérdaika olisikin ylitetty.

Oikeus jdddd maahan muutoksenhaun kdsittelyn ajaksi

Turvapaikkamenettelyssd l1dhtokohtana on hakijan oikeus oleskella maassa, kunnes ensimmai-
nen valitusaste on ratkaisut valituksen. Menettelyn vaérinkayton torjumiseksi tdstd padsdannosta
on tirkedd tehdé poikkeuksia. Valtioneuvosto on katsonut, ettd turvallisesta kolmannesta maasta
tulleiden henkildiden kohdalla tulisi voida tehdd poikkeus maahan jddmisen padsdénnosti. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd lisdksi komission ja puheenjohtajan viimeisimmén ehdotuksen mukai-
sesti my0s sellaisissa tapauksissa, joissa hakijan katsotaan olevan vaaraksi kansalliselle turvalli-
suudelle tai yleiselle jarjestykselle, tulisi voida poiketa padsaannosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kun uusintahakemus todetaan ilmeisen perusteettomaksi tai jétetdan
tutkimatta, koska siini ei ole esitetty uusia ratkaisuun vaikuttavia perusteita, maasta poistamista
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tarkoittava kddnnyttdmispadtds tulisi voida panna tdytintoon vélittdmasti ilman tdytintdonpa-
nokiellon mahdollisuutta.

Muutoksenhaun mddrdajat

Muutoksenhakumenettelyiden tulee turvata hakijan oikeusturvan toteutuminen kaikissa asetuk-
sen mukaisissa menettelyissé ja muodostaa mahdollisimman yksinkertainen, johdonmukainen ja
asian késittelyn kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muutoksenhaulle tulisi antaa vidhintddn voimassa olevan ulkomaa-
laislain mukainen 21 péivén méérdaika, joka turvaa asianmukaisella tavalla hakijan oikeuden oi-
keudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja on siten hyvéksyttdvissd. Jos neuvotteluissa pdddytddn
Suomessa noudatettua muutoksenhakuaikaa jossain méaérin lyhyempiin valitusaikoihin joissain
hakemusryhmisséd, Suomi voi viimekédessd hyviksyd myos ne, edellyttien, ettd miérdajat eivét
muodostu sellaisiksi, ettd ne kiytdnndssa vaarantavat hakijan oikeusturvan.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tuomioistuimille asetettaviin ehdottomiin méaraaikoi-
hin ratkaista valitusasiat eiki tédllaisia méiérdaikoja tulisi 1dhtokohtaisesti asettaa. Mikéli neuvot-
telutilanteesta johtuen joudumme kéytinnossd hyviksyméén téllaiset médrdajat, hakijan oikeus-
turvan varmistamiseksi niiden tulee olla joko tavoitteelliset tai muuten silld tavoin joustavat, ettd
erityisistd/painavista syistd ne voidaan ylittd4 ja niissé on oltava riittdva joustovara kuormittavia
tilanteita varten. Poikkeuksellisesti tuomioistuimelle on perusteltua asettaa méardaika téytin-
toonpanokieltoasian késittelyyn varmistamaan menettelyn nopeuttaminen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kisiteltavand oleva menettelyasetusehdotus rakentuu nykyisen menettelydirektiivin pohjalle.
Valiokunta on antanut menettelyasetuksesta aiemmin lausunnon HaVL 35/2016 vp.

Asetusehdotus liittyy kiinteédsti muihin yhteisen turvapaikkajirjestelmén toteuttamiseksi annet-
tuihin sdddosehdotuksiin, joita myds késitellddn edelleen EU:n toimielimissé. Késittelyssd, joka
on edennyt hitaasti, on yhteensa seitsemén eri vaiheissa olevaa sddddsehdotusta EU:n yhteisen ai-
don turvapaikkajirjestelmén luomiseksi ja jdsenvaltioiden kéytintdjen yhdenmukaistamiseksi.
Saadospohja perustuu jatkossa yhtd ehdotusta lukuun ottamatta (vastaanottodirektiivi) jasenval-
tioissa suoraan sovellettaviin asetuksiin, miki osoittaa pyrkimysté sdddosten velvoittavuuden li-
sddmiseen. Tamé onkin tarpeen, silld voimassa olevaa lainsdddint6é ei ole valiokunnan késityk-
sen mukaan noudatettu asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Saddosehdotusten tavoitteena on toteuttaa vihdoin EU:n yhteinen turvapaikkajérjestelma ja saa-
da se vastaamaan muuttunutta toimintaympéristod. Ehdotusten lépileikkaavana tavoitteena on
menettelyiden tehostaminen, véaarinkdytoksiin puuttuminen ja hakijoiden edelleen liikkumisen
torjuminen. Samalla hakijoiden ja suojelua saavien tyontekoon ja yhdenvertaiseen kohteluun liit-
tyvid oikeuksia pyritddn erdiltd osin vahvistamaan ja erityisesti yksin tulleiden alaikdisten suojaa
parantamaan.



Valiokunnan lausunto HaVL 9/2018 vp

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan pitdnyt mahdollisena, ettd komission mainittuun lain-
saddantokokonaisuuteen liittyviin ehdotuksiin siséltyy yksityiskohdissa paillekkdisyyttd ja jon-
kin asteista ristiriitaisuutta. Valiokunta onkin korostanut tarvetta koordinoida lainséédéntdehdo-
tusten késittelyd muun muassa johdonmukaisuuden ja sédntelyn yhteensopivuuden varmistami-
seksi prosessin edetessd. Téstd ndkokulmasta valiokunta pitdd myOnteisend, ettd yhteistd turva-
paikkajérjestelméé koskevien ehdotusten toisiinsa yhteydessé olevia kysymyksid on saadun sel-
vityksen mukaan tarkasteltu neuvoston tydryhmissé horisontaalisesti yhdessd. Menettelyasetuk-
sella on liittymédkohtia erityisesti miéritelméasetukseen ja Dublin-asetukseen. Toimiva
turvapaikkajérjestelmé edellyttdd, ettei kokonaisuuteen liittyvien sdddosten vilille jaa ristiriitoja
tai aukkokohtia.

Asetusehdotuksella pyritddn varmistamaan nopea, tehokas ja oikeudenmukainen menettely kan-
sainvélistd suojelua koskevien hakemusten kisittelyssé. Tavoitteena on myds nykyistd yhdenmu-
kaisemmat menettelyt kaikissa jasenvaltioissa. Valiokunta pitdéd vilttimattoména, ettd kansain-
vélistd suojelua koskevan asian késittelymenettely on mahdollisimman selked ja tarkoituksenmu-
kainen.

Asian vireilletulo on komission ehdotuksen mukaan kolmivaiheinen: hakemuksen tekeminen, re-
kisterdinti ja jéttdminen. Suomessa ndma vaiheet tapahtuvat nykyisin kdytdnnossa yhdelld ker-
taa. Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen jatkokésittelyssd on huolehdittava siitd, ettei menettelyn
alkuvaihe muodostu nykyistd raskaammaksi, vaan tarkoituksenmukaiset toimintatavat esimer-
kiksi viranomaisten vélisessd tyonjaossa voidaan sdilyttaa.

Valiokunta on aiemmin pitdnyt myonteisind ehdotukseen sisdltyvid hakijaa koskevia velvoittei-
ta, kuten hakijan ohjaaminen toimittamaan hakemuksen jéttdmisvaiheessa kaikki olennainen tie-
to hakemukseen. Muutoinkin hakijan vastuuta hakemuksensa perustelemisesta korostetaan.
Tama edellyttid kuitenkin, ettd hyvé oikeusapu ja haastatteluosaaminen varmistetaan.

Menettelyasetuksella tehostetaan turvapaikkamenettelyjd, mutta myos vahvistetaan oikeusturva-
takeita turvapaikkaprosessin aikana. Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd ilman huoltajaa olevan
lapsen oikeusturvaa pyritdén parantamaan edustajajarjestelméé kehittdmélld. Valiokunta on ai-
emmassa lausunnossaan (HaVL 35/2016 vp) suhtautunut kuitenkin kielteisesti siihen, ettd oike-
usapu laajennettaisiin koskemaan koko turvapaikkaprosessia. Hakijan oikeutta ilmaiseen oikeus-
apuun on Suomessa rajoitettu 1.9.2016 voimaan tulleella ulkomaalaislain muutoksella. Oikeus-
apuun ei kuulu avustajan lasniolo turvapaikkapuhuttelussa, ellei avustajan lasndolo ole erityisen
painavista syisté tarpeen. Jos hakija on ilman huoltajaa maassa oleva alle 18-vuotias, oikeus-
apuun kuitenkin kuuluu avustajan lasnéolo turvapaikkapuhuttelussa. Muutoksella tavoiteltiin tur-
vapaikkaprosessin sujuvuuden varmistamista, eikd sen katsottu vaarantavan hakijan oikeustur-
vaa.

Komission ehdotukseen sisdltyvét sdénnokset ns. rajamenettelysti, jolla tarkoitetaan maérittdvan
viranomaisen mahdollisuutta kisitelld hakemukset nopeutetussa menettelyssé seki selvittdd ha-
kemuksen tutkittavaksi ottamisen perusteet jo jasenvaltion rajalla tai kauttakulkualueella ilman,
ettd hakija péédstetddn maahan hakemuksen késittelyn aikana. Suomessa ei ole otettu kayttoon
voimassa olevan direktiivin mukaista rajamenettelyd. Asetusehdotuksella mainittu menettely tu-
lee osaksi médrittdvin viranomaisen keinovalikoimaa. Saadun selvityksen mukaan rajamenette-



Valiokunnan lausunto HaVL 9/2018 vp

lyd voidaan tdimén hetkisen ehdotuksen mukaan soveltaa toimivaltaisen viranomaisen harkintaan
perustuen.

Nopeutetussa menettelyssé kasitellddn asetusehdotuksen mukaan ilmeisen perusteettomat hake-
mukset, turvallisesta alkuperdmaasta tulleiden hakijoiden hakemukset ja uusintahakemukset niis-
sé tapauksissa, joissa niitd ei jétetd tutkimatta. Nopeutetussa menettelyssé késitellddn myds tapa-
ukset, joissa hakijan voidaan vakavista syisté katsoa olevan vaaraksi jdsenvaltioiden kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jéarjestykselle. Hakemus on ehdotuksen mukaan jétettiava tutkimatta,
jos hakija on saapunut tai hdnet voidaan siirtdd ensimmaiseen turvapaikkamaahan tai turvalliseen
kolmanteen maahan. Uusintahakemus voidaan jéttdd tutkimatta, jos uusia perusteita ei ole ilmen-
nyt. Valiokunta pitdé vélttdméattoména, ettd nopeutettua menettelyé ja tutkimatta jattdmismenet-
telyd sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa tehokkaasti. Téssé yhteydessd on syyté kiinnittdd huo-
miota sithen, ettd Suomessa merkittivi osa hakemuksista on viime aikoina ollut uusintahakemuk-
sia.

Padsddntond turvapaikkamenettelyssé on, ettd hakija saa oleskella maassa, kunnes valitus on rat-
kaistu ensimmaiisessd muutoksenhakuasteessa. Asetusehdotuksen mukaan turvapaikanhakijalla
on turvallista kolmatta maata koskevassa menettelyssé oikeus jddda jasenvaltioon valituksen ki-
sittelyn ajaksi silld perusteella, ettd ihmisoikeusloukkauksen riski on téllaisessa tapauksessa kor-
keampi kuin ensimmédisen turvallisen maan kohdalla, jolloin ei vastaavaa oikeutta jaéda jasen-
maahan ole. Valiokunta on katsonut (HaVL 35/2016 vp), ettd myds turvallisesta kolmannesta
maasta tullut hakija tulee voida poistaa maasta tutkimatta jéttimispéadtoksen jalkeen ennen vali-
tuksen késittelemistd, ellei tuomioistuin kielld tdytdntdonpanoa. Valiokunta toteaa valtioneuvos-
ton tavoin, ettd kddnnytyspditds tulee voida panna tiytdntoon vélittomaésti niissd tapauksissa,
joissa uusintahakemus todetaan ilmeisen perusteettomaksi tai jatetdén tutkimatta silld perusteel-
la, ettei siind ole esitetty uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita.

Turvallisia maita koskevia sddnnoksid ehdotetaan menettelyasetuksella selkiinnytettaviksi. Tur-
vallisten maiden méirittelyssd on myds pyrittdva nykyistd yhtendisempéén soveltamiseen. Valio-
kunta pitéda tirkednd, ettd turvalliset kolmannet maat, turvalliset ensimmaiset turvapaikkamaat ja
turvalliset alkuperdmaat médritelladn unionitasolla. Saadun selvityksen mukaan jatkossa luette-
lot voidaan laatia turvallisista alkuperédmaista ja turvallisista kolmansista maista, mutta ei ensim-
maéisisté turvapaikkamaista. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd turvallisia maita koske-
valla epdyhtendiselld soveltamisella voi olla merkittidvid vaikutuksia Dublin-menettelyyn, jota
ennen on sovellettava turvallisten maiden menettelysaintoja.

Asetusehdotukseen sisdltyy useita méiéraaikoja, jotka koskevat menettelyn alkuvaihetta, edusta-
jan madradmistd alaikédiselle, rajamenettelyd sekd nopeutettua ja normaalia menettelyd. Myds
muutoksenhakumenettelylle asetetaan méérdaikoja. Valiokunta on Dublin-asetuksen késittelyn
yhteydessd puoltanut esitettyjen méirdaikojen hyvaksymistd siten, ettd ne voidaan erityisistia
syisté ylittdd. Valiokunta on myds korostanut, ettd mahdollisen méérdajan ja siirtopaitoksen tdy-
tdntdonpanon on oltava linjassa menettelyasetuksen sadnndsten kanssa. Dublin-asetuksen mukai-
sessa padtoksessd ei kuitenkaan ole kyse turvapaikkahakemuksen aineellisesta ratkaisemisesta,
vaan ldhinnd luonteeltaan menettelyllisestd asiasta (HaVL 8/2018 vp).
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Talld hetkelld neuvotteluissa esilld olevassa ehdotuksessa valitusaika normaalissa menettelyssa
tehtyyn paétokseen on 20 tyopdivai. [lmeisen perusteettomaksi katsotusta, nopeutetussa menet-
telyssé ratkaistusta tai tutkimatta jétetystd hakemuksesta valitusaika on kahdeksan tyOpaivaa.
Suomessa valitusaika on nykyisin 21 pédivdé. Valiokunta toteaa, ettid ehdotettua valitusaikaa nor-
maalissa menettelyssé tehtyyn padtdkseen voidaan pitda riittdvand. Muutoksenhakumenettelyjen
tulee muiltakin osin méérdaikoineen olla sellaisia, ettd hakijan oikeusturva toteutuu asianmukai-
sesti.

Valiokunta tdhdentdd Dublin-asetuksesta antamiinsa lausuntoihin (HaVL 34/2016 vp ja HaVL 8/
2018 vp) viitaten, etti kullakin jasenvaltiolla tulee olla asianmukaiset resurssit turvapaikkajérjes-
telménsa yllapitdmiseen. Ehdotukseen siséltyvit tehostamistoimet nopeuttavat osaltaan menette-
lyd, mutta ruuhkatilanteissa menettelyn toimivuus voidaan tehokkaimmin turvata vain riittévilla
resursseilla kaikissa prosessin vaiheissa. Tuomioistuimille asetettavat madraajat aiheuttavat lisa-
resurssitarvetta my0s tuomioistuimille. Prosessin viivéstyminen aiheuttaisi kuitenkin todenna-
koisesti suuremmat kokonaiskustannukset.

Valiokunta painottaa myds tdsséd yhteydessé, ettd hakijalla on velvollisuus hakea turvapaikkaa sii-
ni jasenvaltiossa, johon hén ensiksi saapuu tai jossa hdnelld on oleskeluoikeus, eika siirtyminen
toiseen valtioon ole kesken hakemuksen kisittelyn sallittua. Turvapaikanhakija ei kuulu vapaan
litkkumisoikeuden piiriin, eikd hénellé ole oikeutta valita maata, josta hén hakee turvapaikkaa.

Yhteensé kuuden asetusehdotuksen ja yhden direktiiviehdotuksen muodostaman kokonaisuuden
kisittely on saadun selvityksen mukaan edennyt hitaasti, mutta yhtenéisen eurooppalaisen turva-
paikkajérjestelmén toimeenpanon kiireellisyydesté huolimatta lainsdédéntStyd on vield unionis-
sa kesken. Valiokunnan késityksen mukaan yhteisymmaérryksen saavuttaminen on ollut erityisen
vaikeaa Dublin-jirjestelmén uudistamisesta, johon liittyy olennaisesti kysymys taakanjaosta seké
menettelyasetusehdotuksesta, johon puolestaan liittyy turvallisten maiden listaus EU-tasolla. Jat-
kokirjelmén mukaan koko yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelméé koskeva sdddospaket-
ti on tarkoitus saada hyvéksytyksi ennen Euroopan parlamentin vaaleja, jotka pidetdédn kevaélla
2019. Tamin vuoksi tavoitteena on kisitelld kokonaisuutta Eurooppa-neuvostossa kesidkuussa
2018. Valiokunta pitié térkednd, ettd mainittuja sdéddsehdotuksia vieddén eteenpiin kokonaisuu-
tena.

Valiokunta on aiemmin korostanut, ettd EU:n yhteinen turvallisten alkuperdmaiden luettelo ja
turvallisten kolmansien maiden luettelo on hyvéksyttavd mahdollisimman nopeasti, jotta jérjes-
telmén toimivuutta voidaan tehostaa. Kysymysté taakanjaosta ei voida lopullisesti ratkaista en-
nen kuin ulkorajavalvonta ja nykyinen jérjestelmé tehokkaine palautuksineen saadaan toimi-
maan.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu yhteistd turvapaikkajarjestelméd koskeva lainsédadénto on saata-
va voimaan mahdollisimman nopeasti. Liséksi valiokunta korostaa, ettd muuttoliikkeeseen vas-
tataan kestdvimmin ja tehokkaasti puuttumalla muuttoliikkeen perimmadisiin syihin. Muuttoliike-
kysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaisesti EU:n suhteissa keskeisiin 1ahto- ja kauttakulku-
maihin. Perimmaisiin syihin on vaikutettava EU-tason toimin yhteistydssi ndiden maiden seké
kansainvilisen yhteison kanssa. Maiden kanssa on pyrittdva muuttoliikkeen hallintaa parantaviin
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jérjestelyihin sekéd huolehdittava muuttoliikkeeseen liittyvien rikosten (esim. ihmiskauppa) en-
nalta ehkaisysta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 4.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jdsen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Pertti Hakanen kesk
varajidsen Laura Huhtasaari ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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Perustelut

Euroopan unionin yhteinen turvapaikkajérjestelméa kaipaa perusteellista kehittdmisti. Jdsenmai-
den turvapaikkajérjestelmien ja suojelun tason yhtendistdminen ovat kannatettavia tavoitteita.
Niin kauan kuin jasenmaiden turvapaikkajérjestelmit ja ihmisoikeuksien suojelun taso ovat yhti
epaharmonisoituja kuin nykyédén, hakijoilla on myds ymmarrettivid syitd liikkkua unionin sisélla
jdsenvaltiosta toiseen. Harmonisointi ei saa kuitenkaan tarkoittaa alimman yhteisen nimittédjan
hakemista, jossa turvapaikanhakijoiden oikeuksia rajoitetaan niin paljon kuin mahdollista, vaan
uudistuksessa on pyrittdva takaaman turvapaikkamenettelyn ja suojelun korkea taso unionissa.

Lausuttavana oleva ehdotus menettelyasetukseksi tdhtdd monin tavoin turvapaikkahakemusten
kisittelyn tehostamiseen. Keinoina tidssd ovat muun muassa nopeutettujen kisittelyjen ja hake-
musten tutkimatta jattdmisten lisiéminen esimerkiksi hakijan tullessa turvallisesta alkuperdmaas-
ta, turvallisesta turvapaikkamaasta tai turvallisesta kolmannesta maasta, hakemuksen ollessa il-
meisen perusteeton tai hakijan tehdessd uusintahakemuksen ilman olennaisia uusia perusteita.
Tehostamispyrkimysten rinnalla on kiinnitettdva erityistd huomiota hakijan oikeusturvaan, me-
nettelyn laatuun ja yksilollisen arvioinnin vaatimuksiin. Kansainvélinen suojelu perustuu yksiloa
uhkaavaan vainoon tai muihin ihmisoikeusloukkauksiin, ei maan yleiseen turvallisuustilantee-
seen. Jokaisen hakijan tilanne on arvioitava yksilollisesti, eikd yksil6llinen ja tehokas tutkinta saa
vaarantua henkilon alkuperé- tai kauttakulkumaiden takia. Tésté syystéi turvallisten maiden lis-
tauksiin on ldhtokohtaisesti suhtauduttava kielteisesti.

Myos uusintahakemukset ansaitsevat lahtokohtaisesti yksildllisen tutkinnan. Useat turvapaikka-
asioiden asiantuntijat ovat esitténeet, etti turvapaikkamenettelyn viimeaikaisten kiristysten, ké-
sittelyruuhkan ja turvapaikkamenettelyn laadun heikentymisen vuoksi hakijalle on mahdollisesti
vasta uusintahakemusvaiheessa tarjoutunut aito mahdollisuus tuoda viranomaisten tietoon olen-
naisia tilanteeseensa vaikuttavia seikkoja, jotka esimerkiksi tulkkausongelmien tai muiden vééri-
nymmarrysten vuoksi ovat jadneet alkuperdisessd paatoksessd huomioimatta. Tehostamispyrki-
mykset eivit saa vaarantaa hakemusten tehokasta ja yksilollistd tutkintaa tai aiheuttaa riskié pa-
lautuksista vainon tai ihmisoikeusloukkausten vaaraan.

Turvapaikanhakijan oman vastuun aiempaa voimakkaampi korostaminen hakemuksensa perus-
telemisessa ei saa vaikuttaa viranomaisen vastuuseen riittdvésti selvittdd ja arvioida hakemuksen
kannalta olennaiset seikat. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on muun muassa tapauksessa J.K.
ja muut v. Ruotsi (59166/12) eritellyt todistustaakan jakautumista kansainvélistd suojelua ja
kadnnyttdmistd koskevissa asioissa. Hakijan tulisi selvittdd henkilokohtaista tilannettaan ja olo-
suhteitaan niin perusteellisesti kuin mahdollista, ja viranomaisen puolestaan on luotava hénelle
tahén parhaat mahdollisuudet. T4t vaatimusta hakijan todistustaakasta ei kuitenkaan tulisi tulki-
ta siten, ettd se saattaisi hakijan oikeuden saada suojelua tehottomaksi. Tdmaén jdlkeen on viran-
omaisen vastuulla selvittéd, jos véitteiden todenperdisyydestd on herdnnyt epdilyksid. Hakijan tu-
lisi toimittaa tilanteestaan ja esitetysté riskistd niin paljon tietoa kuin mahdollista, jotta viran-
omaiset pystyvit arvioimaan riskin todellisuutta mahdollisimman hyvin. Turvapaikanhakijoiden
voi kuitenkin olla hyvin hankala hankkia todistusaineistoa tilanteestaan ottaen huomioon ne syyt,
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jonka vuoksi he ovat padtyneet hakemaan turvapaikkaa. Suoran todistusaineiston puuttumisen ei
siten tulisi olla asiassa maédrddva tekijd. Arvioitaessa hakijan kertomuksen tai todistusaineiston
uskottavuutta, turvapaikanhakijoille tulisi epdvarmoissa tilanteissa antaa heidén erityisesté tilan-
teesta johtuen suojaa ns. benefit of a doubt -periaatteen mukaisesti.

Hallintovaliokunta on aiemmin suhtautunut kielteisesti siihen, ettd oikeusapu laajennettaisiin
koskemaan koko turvapaikkaprosessia. Hakijan oikeutta maksuttomaan oikeusapuun on Suomes-
sa rajoitettu vuonna 2016. Oikeusapuun ei padsaantoisesti endd kuulu avustajan ldsndolo turva-
paikkapuhuttelussa. Samanaikaisesti valitusaikoja on lyhennetty, turvapaikanhakijoiden oikeus-
apu siirretty ensisijaisesti julkisten oikeusaputoimistojen vastuulle ja avustajien palkkiojérjestel-
méén turvapaikka-asioissa tehty muutos. Useiden asiantuntijoiden mukaan oikeusavun leikkauk-
set ovat vakavasti vaarantaneet turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa. My0s erdét viranomaistahot
ovat esittdneet huolta kiristysten vaikutuksista turvapaikkamenettelyn sujuvuuteen. Oikeusavun
kiristysten vaikutuksista turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan onkin kéynnistetty oikeusministe-
rin aloitteesta selvitys. Turvapaikanhakijoilla tulisi olla mahdollisuus oikeusapuun ja avustajan
kayttoon lapi turvapaikkaprosessin, jo puhutteluvaiheessa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.5.2018
Matti Semi vas

Anders Adlercreutz r
Olli-Poika Parviainen vihr
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