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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjaan oikeudesta
osallistua paikallishallinnon viranomaisten toi-
mintaan tehdyn lisdpoytéikirjan hyviksymises-
té ja laiksi lisdpoytikirjan lainsdidéinnon alaan
kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivind syyskuuta 2011 l&het-
tinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjaan oikeudesta
osallistua paikallishallinnon viranomaisten toi-
mintaan tehdyn lisdpdytéikirjan hyvéksymisesti
ja laiksi lisdpoytikirjan lainsddddnnon alaan
kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta
(HE 26/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Luhtala, valtiovarainmi-
nisterio

- johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen
Kuntaliitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands
landskapsregering.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Utrechtissd marraskuussa 2009 allekirjoite-
tun Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan lisdpoytakirjan oikeudesta osallistua paikal-
lishallinnon viranomaisten toimintaan. Lisdp0y-
tikirja tdydentdd Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjaa.

Ensimméinen tdydennys siséltdisi maardyk-
sid yksilon oikeudesta osallistua paikallishallin-
non viranomaisten toimintaan. Oikeus osallistua
ulotettaisiin dénioikeus- ja ehdokkuuskysymys-
ten liséksi toimintaan, jolla pyritdén paattiméaan
paikallishallinnon viranomaisen toimivaltuuk-

HE 26/2011 vp

sien kiytostd ja tehtdvien hoitamisesta ja vaikut-
tamaan siihen.

Toinen tidydennys koskisi lainsdddént6d ja
muita viranomaisten toimenpiteitd, joilla oikeus
osallistua paikallishallinnon viranomaisten toi-
mintaan pannaan tdytintoon. Paikallishallinnol-
la tulisi olla toimivalta edistdé osallistumista eri
keinoin. Néihin kuuluisivat muun muassa osal-
listavat hallinnolliset menettelytavat, tiedon-
saantimahdollisuudet, toimenpiteet vastata eri-
tyisryhmien osallistumistarpeisiin, menettelyta-
vat valitusten ja aloitteiden kisittelemiseen sekd
tieto- ja viestintitekniikan mahdollisuuksien
kéyttdminen.
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Lisdpoytakirjan hyvdksyminen ei edellyttiisi
Suomessa lainsdddédntomuutoksia. Lisdpdytékir-
jan maardyksid sovellettaisiin kuntiin myds Ah-
venanmaan maakunnassa.

Lisdpoytikirja ei ole vield tullut kansainvéli-
sesti voimaan. Se tulee voimaan sen kuukauden
ensimmaiisend paivind, joka seuraa kolmen kuu-
kauden kuluttua piivistd, jolloin kahdeksan Eu-
roopan neuvoston jasenmaata on ilmoittanut si-

toutuvansa noudattamaan lisdpoytikirjaa ja tal-
lettanut ratifioimis- tai hyvéksymiskirjan. Té-
hén mennessa lisdpdytékirjan on allekirjoittanut
15 jasenvaltiota, joista kuusi on sen myds rati-
fioinut. Esitykseen siséltyy lakiehdotus lisédpdy-
tikirjan lainsddddnndn alaan kuuluvien mai-
rdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin lisa-
poytikirja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja
(SopS 65 ja 66/1991) madrittelee nykyiselldan
itsehallinnollisten alueiden ja paikallistason vi-
ranomaisten itsehallinnon keskeiset periaatteet.
Peruskirjan méairdykset koskevat ldhinnd val-
tion sekd alue- ja paikallishallinnon yksikdiden
viélistd suhdetta. Kysymys on keskeisesti paikal-
lis- ja aluehallintoyksikdiden poliittisen, hallin-
nollisen ja taloudellisen itsehallinnon siséllsta.

Peruskirjan johtolauseen mukaan kansalais-
ten oikeus osallistua paikallisten julkisten asioi-
den hoitoon kuuluu niihin demokraattisiin peri-
aatteisiin, jotka ovat yhteisid kaikille Euroopan
neuvoston jasenmaille. Itse peruskirjan artik-
loissa tdta oikeutta ei kuitenkaan mainita. Perus-
kirjaan ei mydskdidn sisdlly aineellisia madrdyk-
sid asukkaiden osallistumisoikeudesta paikallis-
hallintoon eikd keinoista osallistumismahdolli-
suuksien toteuttamiseksi. Késiteltdvind olevan
lisdpoytakirjan ensimmadinen lisdys tdydentdd
peruskirjaa sisdltien nimenomaisia madrdyksia
yksilon oikeudesta osallistua paikallishallinnon
viranomaisten toimintaan. Osallistumisoikeus
koskee &didnioikeutta ja oikeutta asettua ehdok-
kaaksi valittaessa paikallishallinnon edustuseli-
men jdsenid. Lisdksi osallistumisoikeus koskee
muun muassa toimintaa, jolla pddtetddn paikal-
lishallinnon viranomaisen toimivaltuuksien kéy-
tostd ja tehtévien hoitamisesta.

Toinen Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan tdydennys koskee lainsdddiantod ja
muita viranomaisten toimenpiteitd, joilla oikeus
osallistua paikallishallinnon viranomaisten toi-
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mintaan pannaan tdytintoon. Lisdpoytakirjan
mukaan paikallishallinnolla tulee olla toimival-
ta edistdd osallistumista eri keinoin. Suomessa ei
tistd seikasta ole erillisid sadnnoksid lainsdddén-
ndssd, vaan osallistumista parantavien toimenpi-
teiden on tulkittu kuuluvan itsestidénselvyytend
kunnan toimialaan.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslaki, kuntala-
ki (365/1995) ja monet muut lait antavat yksilol-
le vahintddn sen tasoiset oikeudet ja keinot osal-
listumiseen kuin lisdpdytikirjan maédrdykset
edellyttdvit. Ndin ollen lisdpdytikirjan hyvék-
syminen ei vaadi Suomessa lainsddddntoémuu-
toksia. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéna, ettd
kuntalain uudistustydssd edistetddn entisestddn
kuntalaisten osallistumisoikeuksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa Utrechtis-
sd 16 pdivand marraskuuta 2009 tehdyn Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan lisa-
poytikirjan oikeudesta osallistua paikallishallin-
non viranomaisten toimintaan hyviksymisti
sekd hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd muuttamattomana.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun lisdpoytdkirjan ja



ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-

mattomana.

Helsingissé 27 paivand syyskuuta 2011

HaVM 1/2011 vp — HE 26/2011 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r
Lasse Hautala /kesk
Ari Jalonen /ps.
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