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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahankerayslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahankerdyslain muuttamisesta (HE 264/2016 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty sivistysvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sivistysvaliokunta SiVL 1/2017 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Sini Lahdenperd, sisdministerio

- hallitusneuvos Immo Aakkula, opetus- ja kulttuuriministerid
- ryhmépaillikké Henna Salmi, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Helsingin yliopisto

- Itd-Suomen yliopisto

- Laurea-ammattikorkeakoulu

- Kansallisgalleria

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahankerdyslakia. Voimassa olevan lain mukaan Kansallis-
gallerialla ja yliopistoilla on oikeus toimeenpanna luvanvaraisesti rahankerayksid toimintansa
padomittamista varten vuosina 2014—2017. Kansallisgallerian ja yliopistojen paddomittamista
varten toimeenpantavien rahankerdysten jatkuvuuden turvaamiseksi rahankerdyslain uudistamis-
tyon ajaksi ehdotetaan, ettd Kansallisgallerian ja yliopistojen padomittamista varten toimeenpan-
taville rahankeréyksille asetettua maérdaikaa jatketaan vuoden 2019 loppuun. Liséksi ehdote-
taan, ettd ammattikorkeakouluille sdddetddn yliopistoja vastaava oikeus toimeenpanna rahanke-
rayksié sen lakisééteisistd tehtivistd huolehtimiseen sekd vuosina 2017—2019 ammattikorkea-
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koulun padomittamiseksi. Poliisihallitus antaisi rahankerdysluvan ammattikorkeakoulun ja Kan-
sallisgallerian toimeenpanemaan rahankerdykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kansallisgallerian ja yliopistojen rahankerdysoikeuden mddrdajan jatkaminen

Rahankeréyslain (255/2006) tarkoituksena on mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan rahoitta-
miseksi jérjestettdvit rahankerdykset ja estdd epérehellinen toiminta rahankerdyksen yhteydessa.
Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla. Kansallisgallerialla ja
yliopistoilla on voimassa olevan rahankerdyslain mukaan oikeus toimeenpanna luvanvaraisesti
rahankerdyksié toimintansa paddomittamista varten vuosina 2014—2017.

Rahankerdyslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Kansallisgallerian ja yliopistojen paddomit-
tamista varten toimeenpantaville rahankerdyksille asetettua méérdaikaa jatketaan vuoden 2019
loppuun. Esitetylld muutoksella turvataan ndiden rahankerdysten jatkuvuus kdynnissé olevan ra-
hankeréyslain uudistamistydn ajaksi, miké on ollut sédnndksen alkuperéinen tarkoituskin. Valio-
kunta pitdd méédrdajan jatkamista tarkoituksenmukaisena. Ehdotettu muutos parantaa Kansallis-
gallerian ja yliopistojen varainkerdystoimintojen pitkdjénteisyyttéd ja kerdystoiminnan vaikutta-
vuutta.

Yliopistot ovat kerénneet valtion vastinrahaan oikeuttavaa uutta pdiomaa niin sanotuilla vastin-
rahakerdyksilld vuodesta 2008 alkaen yhteensi noin 400 miljoonaa euroa. Valtion vastinraha on
vastaavana aikana ollut yhteensd 981 miljooonaa euroa. Kansallisgalleriaa valtio on puolestaan
sitoutunut pdédomittamaan vastinrahaosuudella enintdéin 20 miljoonalla eurolla. Pddoman tuotolla
on tarkoitus tukea Kansallisgallerian toimintaa sen toimintastrategian mukaisiin kohteisiin.

Ammattikorkeakoulujen rahankerdysoikeus

Yliopistoille sdédettiin vuonna 2014 oikeus toimeenpanna rahankeréyksid varojen hankkimisek-
si toimintansa tukemiseen (HaVM 13/2014 vp — HE 6/2014 vp). Nyt myds ammattikorkea-
kouluille ehdotetaan séddettdviksi vastaava oikeus rahankerdyksiin niiden lakiséateisistd tehté-
vistd huolehtimiseen sekd vuosina 2017—2019 ammattikorkeakoulun pddomittamiseksi.

Ammattikorkeakoulut muodostavat yhdessé yliopistojen kanssa Suomen korkeakoululaitoksen.
Valiokunta toteaa, ettd ammattikorkeakouluilla on samankaltainen tarve vahvistaa toimintaedel-
lytyksidan kerddmailld pysyvid, toimintaa vakauttavia ja ennakoitavuutta parantavia pdédomia ta-
seeseen kuin yliopistoilla. Ammattikorkeakoulujen rahankerédysoikeus tukee vuonna 2015 toteu-
tetun ammattikorkeakoulu-uudistuksen tavoitetta korkeakoulujen rahoituspohjan laajentamises-
ta.

Ammattikorkeakoulut eivit nykyisin tdytd rahankerdyslain mukaisia edellytyksié kerdysluvan
saamiseen. Ammattikorkeakouluissa otetaan kéyttoon lukuvuosimaksupakko 1.8.2017 alkaen
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uusille EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille. Ammattikorkeakouluilla on saa-
dun selvityksen mukaan oltava apurahajirjestelméd mainittuun maksulliseen tutkintokoulutuk-
seen osallistuvien opiskelijoiden tukemiseksi. Rahankerdysoikeus on tarpeen sddtds ammattikor-
keakouluille myds tadstd syysta.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan (SiVL 1/2017 vp) pitényt yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen yhdenvertaisen kohtelun vuoksi perusteltuna, ettdi myos ammattikorkeakouluilla on
mahdollisuus kdynnistié rahankerdyksié perustehtdviensa ja toimintaedellytyksiensd tukemisek-
si. Hallintovaliokunta yhtyy tdhén ndkemykseen.

Ammattikorkeakoulut eivit voi nykyisen lainsdddédnnon mukaan toimeenpanna vastinrahakeré-
yksid toimintansa padomittamiseksi, kuten yliopistot j ja Kansalhsgallerla Vastinrahakerdyksissi
valtion sijoitus kuhunkin ammattikorkeakouluun on riippuvainen niiden itse rahankerdysvaroin
kerddmaéstd paddomasta. Rahankerdysoikeuden sddtdminen ammattikorkeakouluille mahdollistaa
ammattikorkeakoulujen paddomittamisen myds vastinrahakerdyksin.

Hallintovaliokunta pitéé tirkednd, ettd korkeakoululainsdddanndlld on varmistettu, ettd korkea-
kouluille osoitetut julkiset tai yksityiset varat eivit voi ohjautua ulos korkeakouluista. Ammatti-
korkeakoulut toimivat osakeyhtidmuodossa, mutta ammattikorkeakoululain (932/2014) 5 §:n
mukaan ammattikorkeakouluosakeyhtion tarkoituksena ei saa olla voiton tavoittelu eiké se saa ja-
kaa osakkeenomistajalle osinkoa taikka tuottaa muuta taloudellista etua osakkeenomistajalle tai
muulle toimintaan osallistuvalle.

Rahankerdyslain kokonaisuudistus

Hyviksyessdin vastauksen rahankerdyslain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (EV
69/2014 vp — HE 6/2014 vp) eduskunta edellytti, ettd rahankerdyslainsdddénnon muutostarpeita
koskevaa selvitystyoté kiirehditdén ja ettd selvitystyOssd arvioidaan eri vaihtoehtoja rahankeré-
ystoiminnan jérjestimiseksi, mukaan lukien mahdollisuudet ilmoitusperusteisen jérjestelmin
kiayttoonottoon, ja tarkastellaan lain uudistamista myds joukkorahoituksen kehittdmis- ja sddnte-
lytarpeiden ndkokulmasta. Arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota myos rahankerdysten tehok-
kaaseen valvontaan ja siihen, miten rahankerdysten luotettavuus ja kohdentuminen lailliseen toi-
mintaan varmistetaan.

Mainitussa eduskunnan lausumassa viitataan vuonna 2014 kidynnistyneeseen rahankerayslain ko-
konaisuudistukseen. Siséministerié on kéynnistinyt elokuussa 2016 rahankeriyslain uudistami-
seksi uuden esiselvityshankkeen, jonka yhteydessé julkisyhteisdjen asema rahankerdysten toi-
meenpanijoina arvioidaan nykyisté lainsdddantod laajemmin. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan rahankerédyslain kokonaisuudistus tulee voimaan aikaisintaan vuonna 2018.

Hallintovaliokunta tdhdentéd, ettd kdynnissé olevassa rahankerdyslain uudistusty0ssa on tarkeda
paésté pysyviin ratkaisuihin Kansallisgallerian, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen mahdolli-
suudessa toimeenpanna rahankerdyksid varojen hankkimiseksi pddomittamista varten. Myds si-
vistysvaliokunta on pitényt asiaa tirkednd ja kiinnittdnyt huomiota lisidksi Kansallisgallerian yli-
opistoja ja korkeakouluja vahdisempiin mahdollisuuksiin edistdd yksityisen rahoituksen saamis-
ta lahjoitusvahennysoikeuden puuttumisen vuoksi. Vuoden 2016 alussa tuli voimaan tulovero-
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lain (1535/1992) muutos, jonka mukaan luonnollinen henkild tai kuolinpesé saa vahentdd puh-
taasta ansiotulostaan yliopistolle tai korkeakoululle tekeménsé rahalahjoituksen (850—500 000
euroa). Lainmuutoksen tarkoituksena on ollut luoda kannustin yksityisen rahoituksen saamiseen
yliopistoille ja korkeakouluille. Hallintovaliokunnan nékemyksen mukaan rahankerdykseen liit-
tyvin lahjoitusvihennysoikeuden laajentaminen my6s Kansallisgallerian rahankerdyksiin tukee
Kansallisgallerian keréystavoitteiden onnistumista.

Hallintovaliokunta katsoo, etté ratkaisuvaihtoehtoja nédihin kysymyksiin on mahdollista tarkastel-
la samassa yhteydessd, kun rahankerdyslain uudistamista edelld todetun mukaisesti muutoinkin
selvitetdin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 264/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 24.2.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Antti Hékkénen kok
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk
jasen Kari Kulmala ps

jdsen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kéarni kesk
jasen Sirpa Paatero sd

jasen Wille Rydman kok
jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



