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Johdanto

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Siséasiainministerio asetti 27.2.1997 osallisuus-
hankkeen toteuttamaan kuntal aissaja hallitusoh-
jelmassa asetettuja tavoitteita kuntalaisten osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka
hallinnon avoimuuden ja julkisuuden liséami-
sesta.

Osallistumismahdollisuuksien ja -muotojen
arviointitarpeen taustalla on myds laajempi ny-
kymuotoiseen kansanvaltaiseen hallinto- ja toi-
mintaj &rjestelmaan kohdistuva ongelma. Kansa-
laisten kiinnostus edustuksellista demokratiaa
kohtaan on selvasti vahentynyt. Useat tutkimuk-
set osoittavat kansalaisten vieraantumista poliit-
tisista puolueista ja luottamuksen heikkenemis-
ta julkisia instituutuoita, erityisesti kunnallista
paétoksentekoa kohtaan. Aznestysinto on laske-
nut varsinkin kunnallisvaaleissa. Samanaikai-
sesti alueellistuminen, verkottuminen ja padtok-
sentekovallan siirtyminen kansalliselta kansain-

véliselle tasolle luovat uusia haasteita kansan-
valtaisen jarjestelman kehittdmiselle. Myos
naista syista on ldydettéava uusia tapoja demo-
kratian toteuttamiseksi. Edustuksellisen jarjes-
telman rinnalle on tarpeen etsi sita taydentavia
suoran osallistumisen malleja.

Selonteossa  keskitytédn tieto-osallisuuden,
suunnitteluosallisuuden ja paétdsosallisuuden
piiriin kuuluviin osallisuuden muotoihin. Selon-
teossa kéasitell&én sellaista kansalaisten suoraa
osallistumista, jonka tarkoitus on julkisen val-
lan ratkai sui hi n vaikuttaminen. Selonteon paino-
piste on kunnallisessa toiminnassa, johon my6s
sen johtopaéttkset ja ehdotukset suurimmalta
osaltaan keskittyvat.

Osallisuushankkeeseen liittyen on sen rinnal-
la toiminut valtionhallinnon osallisuustydryh-
mé& Selonteko on valmisteltu ndiden hankkei-
den kokemusten pohjalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Yleistd

Selonteko on valmisteltu padasiassa sisdasian-
ministeritn asettaman osallisuushankkeen koke-
musten pohjalta. Selonteossa todetaan, etté osal-
lisuus on lagja-alaisempi késite kuin osallistumi-
nen. Osallistumiseen sisdltyy ajatus kansal ai ses-
taaktiivisena subjektina, joka haluaa, osaaja saa
toimia valittomana vaikuttagjana itselleen tér-
keissd asioissa. Osallisuus ei sindnsa edellyta
osal listumista, mutta osallisuus voi muuttua ak-
tiiviseksi toiminnaksi ja vaikuttamiseksi, kun ta-
hén ovat riittavét edellytykset olemassa.
Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd se-
lonteossa kasitelléan sellaista kansalaisten suo-
raa osallistumista, jonka tarkoituksena on julki-
sen vallan ratkaisuihin vaikuttaminen. Silloin-
kin kun selonteossa kaytetééan kasitetta osalli-
suus, vahintdankin taustalla ndyttda olevan gja-
tus kansalaisten aktiivisen osallistumisen javai-

kuttamisen edistamisestd tai osallistuvaksi kan-
salaiseksi kasvamisesta. Samaa ajattel utapaa on
seurattu t&ssa mietinndssa. Kirjoitustaval taan si-
sdasi al nmini steri 6ssa val misteltu selonteon kun-
tasektoria koskeva osuus ja valtiovarai nministe-
ritssa valmisteltu valtiota koskeva osuus poik-
keavat jonkin verran toisistaan.

Selonteon pai nopiste on kunnallisessa toimin-
nassa, johon myds sen johtopaatdkset ja ehdo-
tukset suurimmalta osaltaan keskittyvét. Erityis-
t& huomiota kiinnitetddn osallisuutta koskevan
lainsd&danndn tilan ja muutostarpeiden arvioin-
tiin seka siihen, miten kuntahallinnossa on otet-
tu kéyttoon voimassa olevan lainsaadannén mu-
kaisia toimintatapoja ja -mahdollisuuksia. Mie-
tinndn kohdissa 2—5 on tarkasteltu erityisesti
kunnallista toimintaa ja kohdassa 6 erityisesti
valtionhallintoa.

Ennen selonteon yksityiskohtaisempaa tar-
kastelua voidaan yleisesti todeta, ettd kansalais-
ten osallitusmis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
turvaava lainsadadanto on varsin lagja ja kattava.
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Osallistumisen ja vaikuttamisen lahtdkohdat on
kirjattu perustuslakiin. Osallistumista kunnalli-
seen padtoksentekoon koskevat yleiset séannok-
set on koottu kuntalakiin (365/1995). Julkista
hallintoa yleisesti koskevaan lainsdadantéon,
kuten hallintomenettelylakiin (598/1982) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999), sisdltyy useita osallistumis-
mahdollisuuksia turvaavia sddnnoksia. Lisdksi
osal listumista ja vaikuttamista edi stetéén eri toi-
mintoja koskevaan sektorilainséadantoon sisal-
tyvilla erityissédnnoksilla. Merkittavimmat niis-
ta sisdltyvat ympéristtlainsdadantéon, sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsdadantton seka koul u-
tuksen lai nsdadantoon.

2. Toimivan demokratian kokonaisuus

Nykymuotoinen kansanvaltainen hallinto- ja
toimintajérjestelma perustuu edustukselliseen
demokratiaan. Valtiovalta Suomessa kuuluu
kansalle, jota edustaa valtiopéiville kokoontu-
nut eduskunta. Kunnan paatdsvaltaa puolestaan
kayttaa asukkaiden valitsema valtuusto.

Kansanvaltaan kuuluu keskeisimpien edus-
tuksellisten elinten vaaleissa tapahtuvan valin-
nan ohella yksilon oikeus lagjemminkin osallis-
tua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympariston
kehittami seen.

Valiokunnan onkin helppo yhtyéa selonteosta
ilmenevaan nakemykseen siitg, etté edustuksel-
linen demokratiajakansal aisten suorat osallistu-
mismuodot muodostavat yhdessa toimivan de-
mokratian kokonaisuuden. Témén kokonaisuu-
den toimivuuden arviointiin ja toimivuuden pa-
rantamiseen Kiteytyy koko selonteon ydinkysy-
mys.

3. Edustuksellisen jirjestelmdn haasteita.

Kunnallisvaalien &anestysaktiivisuus on viime
vuosikymmenina laskenut voimakkaasti. Vuo-
den 2000 vaaleissa &inestysoikeuttaan Kkaytti
enadi noin 56 prosenttia aanioikeutetuista. Myods
ehdokkaiden méaaré on ollut laskussa.

Etenkin kunnallisvaalien &anestysaktiivisuu-
den alenemisen on todettu johtuvan muun muas-
sa siitd, ettd kansalaisten usko kunnallispoliitti-
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sen jarjestelman toimivuuteen ja siina vaikutta-
miseen on heikentynyt.

Tassa yhteydessa on kuitenkin syytd mainita
erikseen, etta tutkimukseen perustuvan tiedon
mukaan alle 5 vuotta kunnassa asuneista vuoden
2000 kunnallisvaaleissa &énesti vain noin 36
prosenttia. Samoin ty6ttomyydell& ndyttéd ole-
van havaittavia paikallisia vaikutuksia éanestys-
aktiivisuuteen.

My®6s kiinnostus puoluetoimintaa kohtaan on
vahentynyt, mikaon johtanut kansal ai sten etaan-
tymiseen edustukselliseen demokratiaan ja puo-
luetoimintaan perustuvasta kunnallispolitiikas-
ta.

Kunnanvaltuustolla on periaatteessa vahva
asema kunnallisessa paatoksenteossa ja johtami-
sessa. Kunnan nimissa kaytettdva valta kuuluu
sédnndsten valossa |éhtokohtaisesti valtuustol-
le, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Kaytannossa valtuuston tehtavana on ollut aset-
taa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka
tehda strategiset linjaukset ja arvovalinnat. Kun-
talaki antaa tdhan mahdollisuudet ja jopa edel-
lyttéa sita.

Kunnanhallitus vastaa itsendisesti kunnan
hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston
paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta sekd valvoo kunnan
etua, edustaa kuntaa ja kdyttad kunnan puheval-
taa. Valiokunta toteaa, ettd kunnanhallituksen
tosiasiallinen asema suhteessa valtuustoon on
kunnallisessa pdatdksenteossa varsin vahva (ks.
my6s HavM 11/2000 vp).

Kuntalain sdannokset mahdollistavat myds
toimintojen siirtdmisen lautakunnille, luotta-
mushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivallan
siirtéminen on valtuuston pédatdsvallassa. Val-
tuustot ovatkin itse siirténeet toimivaltaa ja sal-
lineet sen siirtdmisen edelleen. Valiokunnan ké&-
sityksen mukaan kuntalaiset kuitenkin odotta-
vat, ettd valtuusto kayttda sille kuuluvaa todel-
lista paatosvaltaa.

Kunnallisen pééttksenteon etééntymiseen
kuntalaisista on osaltaan ol lut vaikuttamassa yli-
kunnallisen yhteistyon ja verkottumisen liséan-
tyminen kuntayhtymien sek& muun seudullisen
ja maakunnallisen yhteistyén muodossa. Toi-
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mintoja on myds siirretty kunnan hallinnollisen
organisaation ulkopuolisille kunnalisille yh-
tidille. Lisaksi palvelutuotantoa on yksityistet-
ty. Tamakaikki on tapahtunut kuntien tietoisilla
paatoksilla ja sinansa yleensa kuntien ja kunta-
laisten intressien mukaisesti. Mainitut seikat
huomioon ottaen on syyté korostaa kuntien, nii-
den asukkaiden ja palvelujen kayttdjien vaikut-
tami smahdol lisuuksien turvaamista.

Edelleen on syytd huomata, ettéd 1990-luvulla
luottamushenkildiden mé&éra on pienentynyt,
kun kuntien hallintoaon kevennetty vahentamal -
|a lautakuntia, johtokuntia ja niiden jasenten lu-
kumaaréa.

Kiinnostus yhteisten asioiden hoitamiseen on
saattanut vahentya senkin vuoksi, ettd hyvin-
vointipalvelut on varsin pitkalle saatu rakennet-
tua 1980-luvun loppuun mennessa. Laman aika-
na 1990-luvun alkupuol ella, mutta my6s sen jal -
keen — kuntien talouden tilasta johtuen — on
jouduttu rationalisoimaan toimintoja voimak-
kaasti ja osaksi tinkimaan palveluista tai niiden
kehittéamisestd. Lisaksi yhteisten asioiden hoita-
minen merkitsee luonteensakin mukaisesti sitd,
ettd kunnalli sessa padtoksenteossa on jouduttu ja
joudutaan vastaisuudessakin tekemadn joiden-
kin kannalta my6s ns. ikavia ratkaisuja, mika
saattaa véhentdd halukkuutta asettua ehdolle
luottamustoimiin. Luottamustoimen hoitaminen
on kaikkiaan vaativaa javie paljon aikaa.

Kansalaisten osallistumisaktiivisuuteen ja
-haluun vaikuttavat olosuhdetekijdt ovat vii-
meisten vuosikymmenten aikana muuttuneet.
Tyon, perhe-eldméan, harrastusten ja yhteisten
asioiden hoitamisen tasapainoinen yhdistami-
nen on myds vaativa tehtava. Lisdksi arvostuk-
set ovat muuttuneet yksilokeskeisimmiksi ja
kynnys yhteiskunnalliseen paatdksentekoon
osallistumiselle on tastakin syysta kasvanut.

Ei ole syyta mytskadn unohtaa, ettd globali-
saatio, kansainvalinen integroituminen jayleen-
sakin yhteiskunnallisten asioiden monimutkais-
tuminen ovat osaltaan synnytténeet lisdantyvia
haasteita paikalliselle edustukselliselle demo-
kratialle.

Kuntien toimintaympéristd on viime vuosien
aikana muuttunut ja muuttumassa edelleen voi-
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makkaasti. Monet nai std muutostekijoista — ku-
ten esimerkiksi muuttoliike, véaeston ikéraken-
teen muutos, seutuistuminen, tieto- ja viestinta-
teknologian uudet innovaatiot — vaikuttavat
my6s kunnallisen demokratian toimintamahdol -
lisuuksiin jasille asetettaviin vaatimuksiin.

Y hten& osallistumishal ukkuutta vahentavana
tekijana valiokunta on pohtinut sitd, usein ver-
rattain pinnallista kuvaa, jokayksittéisistatiedo-
tusvalineista véalittyy seka valtiollista etta kun-
nallista paéatoksentekoa kohtaan. Tasta huoli-
matta eri tiedotusvélineiden vélittémén tiedon
kokonaisuudesta saa valiokunnan mielestd mo-
nipuolisen kuvan keskeisten kansanvaltaisten
toimielinten tydskentelystéa ja padtoksenteosta.
Kuitenkin vain osalla kansal aisia on aktiivisuut-
ta ja mahdollisuus seurata esimerkiksi eduskun-
taty6ta tai oman kunnan valtuuston ja muiden
luottamuselinten ty6ta syvallisemmin. Niin val-
tion kuin kuntienkin tulisikin aiempaa ennakko-
luulottomammin ja monipuolisemmin kayttaa
sekd perinteisia etta uuteen teknologiaan perus-
tuviavuorovaikutteisia kanaviatiedon valittami-
seen jaerilaisten kansalais- ja asukasryhmien ta-
voittamiseen.

4. Toimivan demokratian kokonaisuuden vah-
vistaminen

Edustuksellisen jdrjestelmdn kehittiminen. Va-

liokunta korostaa, ettd kuntien luottamustoi-
mien vetovoimaisuuden vahvistaminen edellyt-
tad edustuksellisen paétdksenteon toimintatapo-
jen jatyoskentelyedellytysten kehittémista. Val-
tuustojen toimintamuodot ovatkin viime aikoina
jonkin verran monimuotoistuneet mm. valtuus-
toseminaarien, iltakoulujen, lahetekeskustelu-
jen seka skenaario- ja tulevaisuustyoskentelyn
muodossa. Uusien toimintamuotojen kayttéon-
otto el yksin lisda luottamushenkil6iden vaiku-
tusmahdollisuuksia, vaan nimenomaan toimen-
piteiden gjoitus, tavoitejaluonne vaikuttavat sii-
hen, mikatosiasiallinen merkitys valtuustolla on
esimerkiksi taloussuunnitelman ja talousarvion
sisaltéon. Mainittakoon edell& lausuttua tayden-
téen, ettd osallisuushankkeessa valtuuston tiimi-
tyoskentelysta ja siihen liitetyista paatoksen-
teon seka toimintatapojen kehittémisesta saatu-
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jahyviakokemuksia on syyta hyédyntéa lagjem-
minkin.

Valiokunnan mielestd on kuitenkin aivan
olennaista, ettd valtuutettujen on kuntalaisilta
saamansa valtakirjan nojalla kannettava myds
tosiasiallisesti nykyista keskeisempi vastuu kun-
nan toiminnasta ja paattksenteosta. Valiokunta
pitadkin tarkednd, ettd kunnallisessa paatoksen-
teossa poliittista ohjausta vahvistetaan ja tehos-
tetaan demokraattista kontrollia. Téssé suhtees-
sa valtuustojen omat toimenpiteet ovat keskei-
sid ilman, etta tarvitaan |ainsdadanndn muutok-
sia.

Osallisuushankkeessa painopiste on ollut
kansalaisten suorien osallistumismuotojen ke-
hittdmisessd, mink& seurauksena edustukselli-
sen demokratian toimivuuden kehittdminen on
ettd osallisuushankkeen jatkoksi tarvitaan myos
keskeisten toimijoiden yhteistybhtn perustuva
hanke, jossa paneudutaan erityisesti edustuksel-
lisen jérjestelman vetovoimaisuuden lisaami-
seen ja sen toimintamuotojen ja -edellytysten
kehittdmiseen. Hanke on syyta kaynnistéa ri-
peasti niin, ettd sen kokemuksia voitaisiin mah-
dollisimman hyvin hyodyntéd jo seuraavalla
kunnallisvaalikaudella vuosina 2005—2008.

Vuoropuhelun lisddminen. Selonteossa koros-
tetaan perustellusti poliittisten paattajien, hallin-
non ja kansalaisten keskindisen vuorovaikutuk-
sen lisdéamista. Valiokunta toteaa, etté vuoropu-
helun vahvistamisessa on kysymys seka kaytan-
non toi mi ntamuotojen kehittdmisesta etté kansa-
laisten mielenkiinnon heréttémisesté osallistu-
miseen ja vaikuttamiseen. On kyettava toimi-
maan niin, etta tdman paivan yhteiskunnassaih-
misille syntyy halu jatahto vaikuttaa, etta tarjol-
laon erilaisten kansalai sryhmien tarpeisiin sopi-
vat muodot, seka ettd kuntalaisten esittamét na-
kemykset otetaan vakavasti ja niistd annetaan
asianmukainen palaute. Vain pieni osa kansalai-
sistaon aktiivisia osallistujia. Osa vaikuttaa ole-
van tyytyvaisia ja nayttda valiokunnan kasityk-
sen mukaan edellyttavan, ettd vaal eissa valtakir-
jan saaneet kayttavat mandaattiaan ilman, etta
aadnestdjiltéa on syyté odottaa muuta osal listumis-
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ta. Osa kansalaisista puol estaan on syrjaytyneita
japassiivisia.

Saadun selvityksen perusteella vaikuttaa suh-
teellisen selvaltd, ettd edustuksellisissa elimissa
paatoksia tekemaan tottunei den luottamushenki-
[6iden javiranhaltijoiden on téhédn mennessa ol -
lut vaikea orientoituariittvasti suoran osallistu-
misen vaatimuksiin, mahdollisuuksiin ja muo-
toihin. Tassd mielessa todellinen vuoropuhelu
kansalaisten kanssa on vasta kehityksensa alus-
sa, vaikkakin téssé suhteessa on kuntakohtaisia
eroja. Esimerkiksi kuntalain suomia monenlai-
sia mahdollisuuksia on téhédn mennessa kaytetty
aivan liian vahan.

Valiokunta toteaa, ettd vuoropuhelun edelly-
tyksia voidaan rakentaa monin eri tavoin. Esi-
merkkeiné voidaan mainita erilaiset asiateemoi-
hin tai kunnan osa-alueisiin, kaupunginosiin tai
kyliin liittyvét avoimet keskustelufoorumit. Sa-
moin kansal aistapaamiset seké luottamushenki-
[6iden ja johtavien viranhaltijoiden s&&nnénmu-
kaiset vastaanotot tarjoavat mahdollisuuksia
henkil6kohtaiseen ja yhteisolliseen vuorovaiku-
tukseen. Valiokunta painottaa luottamushenki-
[6iden ja kuntalaisten vuoropuhelun merkitystéa.
Kansalaisten kannalta on térkeda voida vaikut-
taa prosesseihin ja asioihin mahdollisimman ai-
kaisin, tilanteesta riippuen jopa ennen varsinais-
ta vireilletuloa.

Valiokunta pitaa valttamattomana, ettéd osalli-
suuden periaatteet sisdllytetdan kaikkeen kun-
tien — samoin kuin valtionkin — toimintaan,
mik& merkitsee samalla aitoa sitoutumista vuo-
rovaikutukseen kansalai sten kanssaja siitd kum-
puavaa kaytannon toimintaa. Kysymys on uu-
den toimintakulttuurin siséistdmisesta. Pa&tok-
sentekij6iden ja hallinnon henkil6ston val miuk-
sia onkin kehitettava niin, ettd vuorovaikutuk-
sen ja osallisuuskdytantdjen hallitsemisesta ja
soveltamisesta tulee osa ammattitaitoa ja samal -
la osa tavanomaista tydskentel ytapaa. Va miuk-
sien kehittéminen vaatii sellaista valmentavaa
koulutusta, joka osaamisen ja vuorovaikutustai-
tojen lisdksi vaikuttaa myonteisesti asenteisiin.

Vuoropuheluun liittyy tehokas ja laadukas
tiedottaminen eri asioista Valttdaméatonta on
huolehtia my0s siitd, ettd kuntalaiset tietavat ke-
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nelle tai mille taholle asian kasittely kuuluu,
kuka vastaa asian valmistelusta ja miten paatok-
senteko on jérjestetty.

Tietotekniikan hyodyntiminen. Parhai mmil-
laan uusi tekniikka merkitsee arkipédivan demo-
kratian lisdantymista. Tietoverkot luovat osal-
taan perustaa kansalaisyhteiskunnan kehittami-
selle ja kansalaisten tarpeet huomioon ottavalle
vuorovaikutukselle, kunhan samalla kiinnite-
téén huomiotatiedon laatuun. Tietotekniikan ke-
hittyminen on avannut uusia keinoja osallisuu-
den edistémiseen. Kaikessa kansalaisille suun-
natussa viestinnassa on tarpeen korostaa avoi-
muuden sekd selkedn ja helppotajuisen kielen
merkitysta.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd monissa osallisuushankkeen kun-
taprojekteissa on toteutettu esimerkillisesti kun-
talaisten omaehtoisen toiminnan tukemista jér-
jestamalla tiloja asukas-, kaupunginosa- tai ky-
|&yhdistysten kayttdon, varustamalla niita tieto-
teknisin laittein ja linkittdmall& valineet kunnan
tietoverkkoon.

Viela nykyisin kaikilla ei ole yhtédl&isid mah-
dollisuuksia tietotekniikan hyddyntamiseen.
Téassa suhteessa selonteossakin mainittu yhteis-
kayttdmahdollisuuksien edelleen kehittéminen
on tarpeen. Esimerkiksi vanhusten tai vammais-
ten asemaa ei kuitenkaan valttdmatta paranneta
riittavasti yhteiskayttomahdollisuuksilla, vaan
esimerkiksi kotiin hankittavilla laitteilla.

Valiokunta katsoo, etta valtiolla on erityinen
vastuu huolehtia siité, ettd koko maassa on tur-
vattu tehokkaat ja kohtuuhintaiset tietoliiken-
neyhteydet. Jos tietoyhteiskunta ei ole kaikkien
kansal aisten ulottuvilla, se johtaaihmisten eriar-
voistumiseen ja syrjdytymiseen.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd selonteos-
sa ehdotettua sdhkoisen viestinnan verkkoa kos-
kevaa selvityshanketta lagjennetaan kartoitta-
malla myds, mita viestinnan vaylia eri sosiaali-
ryhmét nyt kayttavét ja mitd ndma haluavat vas-
taisuudessa kayttdd. Selvityksessa tulee ottaa
huomioon sosiaaliryhmien lisdksi eri ikaryhmaét.

Perustelut

Kuntien yhteistyon ja muun verkottumisen haas-
te demokratialle. Selonteossa on késitelty mel-
ko lyhyesti kuntien seudullisen ja muun yhteis-
tydn aiheuttamia haasteita kunnallisen itsehal-
linnon kansanvaltaisuudell e ja kuntalai sten osal-
listumiselle. Osallisuushankkeessa kaytanntssa
toteutetut projektit eivat mydskaan saadun selvi-
tyksen mukaan ulottuneet ylikunnalliselle tasol-
le.

Ylikunnallisessa yhteistoiminnassa on kysy-
mys jatkuvasti voimistuvasta kehityspiirteestd,
jossa peruskuntien pdatoksenteko on siirtymas-
sa yha lagiemmin erilaisiin, yleensa valillisesti
valittuihin kuntien yhteisty6elimiin. Téaman ke-
hityssuunnan ongelmallisuuteen hallintovalio-
kunta on kiinnittéanyt huomiota seutuyhteisty6-
kokeilua koskevan | akiehdotuksen késittelyn yh-
teydessa (HavM 6/2002 vp).

Valiokunta katsoo, etta kuntien véliseen yh-
tei styéhon samoin kuin toimintojen liikel aitosta-
miseen, yhtidittami seen jayksityistettyyn palve-
[utuotantoon liittyvien kysymysten perusteelli-
nen tarkastelu on tehtévé edell& kohdassa 4 mai-
nitun edustuksellisen demokratian kehittamista
koskevan hankkeen yhteydessa.

Valiokunta kiinnittda kuitenkin tassa yhtey-
dessd esimerkinomaisesti huomiota siihen, etta
seututason edustuksellisen demokratian kehitta-
misessa on muistettava seutuyhteistyén verkos-
tomainen luonne. Ei ole yhta sellaista toimijaa
kuin seutu, vaan on ol emassa seudun kunnat, yri-
tykset, oppilaitokset ja lukuisat muut toimijat.
Mit& samansuuntaisemmiksi saadaan seudun eri
toimijoiden strategiat, sitd padmaéra- ja tavoite-
tietoisempaa on seudun kehitys. Taman vuoksi
seudullisen ulottuvuuden ja seutuasioiden tulisi-
kin olla nykyistd huomattavasti enemman esilla
peruskuntien valtuustoissa ja kunnanhallituksis-
sa.

Lisaksi valiokunta toteaa, etté tarvitaan myos
sellaisia padtoksenteon rakenteita, jotka turvaa-
vat seutuistumiskehityksessa avoimuutta, de-
mokraatti suutta ja kansal ai sten vai kuttamismah-
dollisuuksia.
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Lasten ja nuorten kasvaminen aktiivisiksi kansa-
laisiksi. Demokraattisen toiminta- ja hallinto-
jarjestelman tulevaisuuden ydinkysymys on las-
ten januorten aktiivisiksi kansalaisiksi kasvami-
nen. Osallisuushankkeessa on |luotu erinomaisia
toimintamallgja lasten ja nuorten osallisuuden
edistémiseen. Esimerkiksi paikallisista nuorten
valtuustoista ja parlamenteista on saatu hyvia
kokemuksia. Tamantyyppisen toimintamallin ra-
joituksiin nayttda kuitenkin kuuluvan se, etta
nuorisovaltuustot ja -parlamentit antavat vain
harvoille nuorille osallistumisen kokemuksen ja
mahdollisuuden kehittéd omiataitojaan. Jokata-
pauksessa on nuorisovaltuustoille ja -parlamen-
teille syyta antaa aiempaa suurempi rooli nuoria
koskevassa paétoksenteossa. Mikéli tehtavat ra-
jataan yksittéisiin asioihin tai lausuntoihin nuor-
ten asemasta, vaarana on, ettd nuoret kokevat
valtuustot ja parlamentit kannaltaan merkityk-
settdminé.

Valiokunta pitda erityisen tarkeind sellaisia
osallisuuden muotoja, jotka muodostavat pitké:
janteisia kasvatuksellisia prosesseja, koskevat
mahdollisimman monialapsiajanuoria sekd an-
tavat heille aitoja osallistumisen kokemuksia ja
aktiivisen kansalaisen taitojen opiskelumahdol-
lisuuksia. Téallaiset osallistumisen muodot tuot-
tavat saatujen kokemusten perusteella parhaita
tuloksia lasten ja nuorten omissa ymparistoissa,
kuten paivakodeissa, kouluissa ja nuorisotilois-
sa. Kysymys on taldin ollut [&hiympériston
suunnittelusta ja viihtyvyyden parantamisesta.
Koululaiset ovat esimerkiksi voineet paittaa
kouluympéristdnsd parannustoimenpiteista ja
niihin kohdennettavista varoista. Nuorisotaloja
on kehitetty aktiiviseen kansalaisuuteen kasva-
misen ymparistding, jolloin nuoret ovat voineet
talotoimikuntien ja omien projektiensa kautta
osdllistua itsedén koskevaan padtoksentekoon
heit& kiinnostavissa asi oi ssa.

Kansalaiseksi kasvamisessa vastuu on seka
kodilla etté koko yhteiskunnalla. Olennaista on
saada |lapset ja nuoret oppimaan vuoropuhelua,
omien gjatusten esittdmistd, yhdessa tekemista
sekd muita aktiivisen ja oma-aloitteisen kansa-
| ai suuden edellyttéamia toi mintatapoja.
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Kouluilla ja oppilaitoksilla on luonnollisesti
keskeinen asema yhteistllisyyteen ja aktiivi-
seen osallistumiseen oppimisessa. Vuonna 2001
tehdyn kansainvadlisen tutkimuksen mukaan
Suomen peruskoulun pééttévaiheessa olevilla
nuorilla on tutkimukseen osallistuneista 28
maasta toiseksi parhaat yhteiskunnalliset perus-
tiedot ja valmiudet. Kuitenkin suomalaisten
nuorten kiinnostus politiikkaan oli véhéisinta sa-
moin kuin kiinnostus sosiaalista vastuuta koros-
tavaan kansalai stoimintaan.

Nain ollen pelkka yhteiskunnallisen tiedon
opetustuntimadrien kasvattaminen ja opetuksen
tavoitteiston vahvistaminen tukemaan nykyista
paremmin aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista
eivét riita lisddméadn nuorten kiinnostusta osal-
listumiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan.
Tutkimuksen valossa kysymys ei ole suomalais-
ten lasten ja nuorten kohdalla tarvittavien perus-
tietojen — tiedot voivat olla kyll&kin pinnallisia
— puuttumisesta, vaan yleisesta suhtautumises-
ta ja asenteista. Taman vuoks tarvitaan niin
kouluyhteison toimintatapojen kuin opetussisal-
tojen ja-menetelmien kehittéamista siten, ettéa he-
ratetddn kiinnostus yhteiskuntaeldmaan ja poli-
tiikkaan.

Valiokunnan mielestéd on térkead jo peruskou-
lutasolla kasitella yhteiskunnallisen kasvatuk-
sen sisdltod useissa oppiaineissa ja lapai sevana
periaatteena koulutydssi. On myos syyta koros-
taa yhteiskunnallisille oppiaineille ominaiseen
analysointiin jakriittiseen asioiden tarkasteluun
perustuvan ajattelutavan syntya yksittéistieto-
jen opettelun sijasta.

Lisaksi oppilaiden tulisi ikdkautensa mukai-
sesti voida osallistua kouluyhteison ja -ympaéris-
ton kehittdmiseen, koulutyén suunnitteluun ja
arviointiin sekatullakuulluksi javaikuttaaitsel-
leen térkeisiin padtoksiin.

Valiokunta muistuttaa myds niistéa hyddyista,
joita oppilaskuntatoiminta voi parhaimmillaan
tarjota. Tallainen tytskentely harjaannuttaa op-
pilaita neuvotteluun ja sopimiseen perustuvaan
demokraattiseen toimintakulttuuriin. Oppilas-
kuntatoiminta tarjoaa my6s mahdollisuuden ra-
kentavaan sosiaaliseen kasvuun ja vahvistaa
koulun yhteisollisyytta.
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Valiokunta pitda térkeand, ettd paikallinen
opetustoimi ja nuorisotoimi yhdessa hakeutuvat
yhteistybhtn paikallisten nuorisojérjestojen,
nuorisoryhmien seka muiden nuorten kanssa toi-
mivien yhteisdjen ja toimijoiden kanssa etsien
sellaisia toimintamuotoja, joilla saadaan nuoria
aktivoitumaan itseddn koskevaan ja myds muu-
hun paatdksentekoon.

Kaikkien osallisuus tdrkedd. Valiokunta pitéa
oikeana selonteon léhtdkohtaa, jonka mukaan
osallistumismuotojen kehittdmisella tulee vah-
vistaa kaikkien osallistumisen edellytyksia
Huomiota onkin kiinnitettéava eri kansalais- ja
asukasryhmiin sekd@ toimittava syrjdytymisen
ehkai semi seksi.

Kansalaisjérjesttilla on térked tehtava demo-
kraattisen jérjestelman osana. Jarjestét omaavat
merkittavaa asiatuntemusta. Samalla ne luovat
kanavia kansalaisvaikuttamiselle. Téata kautta
keskustelu jasentyy ja luo paremmat edellytyk-
set ratkaisujen hakemiselle. Kansalaisjérjesto-
jen rooli tulee olemaan entistékin tarkedmpi yha
monimutkai stuvassa yhtei skunnassa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
etté kansal ai saktiivisuus ilmenee aiempaa enem-
man "eldman pienissa projekteissa’, kuten asu-
kasyhdistysten ja vanhempainyhdistysten kaut-
ta. Ajan henkeen nayttéa kuuluvan aktiivisessa
toiminnassa sellainen selked tavoitteellisuus, jo-
hon liittyy toimijalle valiton henkildkohtainen
merkitys.

5. Lainsddddnnon kehittadminen

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
Selonteossa katsotaan, ettd kuntalain 27 §:84
saattaisi olla aiheellista tarkistaa siten, etta vel-
vollisuus huol ehtia kunnan asukkaiden osallistu-
misesta ja vaikuttamisesta kunnan toimintaan
ulotettaisiin valtuuston liséksi koskemaan myds
kunnan muita toimielimia.

Valiokunta toteaa, ettd valtuustot eivét ole
riittdvan lagja-alaisesti eivatka madrétietoisesti
ottaneet huolehtiakseen kuntalaisten osallistu-
mismahdollisuuksien lisdamisesta, vaikka lain-
saadanto siihen velvoittaakin. On kuitenkin sel-
vaa, ettd tehtdva on nimenomaan valtuustolle
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kuuluvajasopiva. Valiokuntakorostaa, etta val-
tuuston tehtava kuntalai sten osallistumis- javai-
kuttamismahdollisuuksien turvagjana on nahté
va osana kunnan johtamisjarjestelmén kehitta-
mistd. Tama seikka ei sulje pois tietenkdan sita,
ettd myds muiden toimielinten on kannettava
asiasta huolta. Valtuustolla on kuitenkin oltava
kokonai svastuu.

Valtuuston tulee velvoittaa kunnan muut toi-
mielimet omalta osaltaan pitémaan huolta oman
hallinnonalansa osallistumismahdollisuuksista.
Kaytéannossa tdma tapahtuu luontevasti siten,
ettd valtuuston hyvéksymaan taloussuunnitel-
maan ja -arvioon sisdllytetéan palvelujen méa
rallisten, laadullisten ja taloudellisten tavoittei-
den seka ympéristttavoitteiden liséksi kunnalli-
seen demokratiaan ja kuntalaisten osallisuuteen
liittyvét tavoitteet.

Kunnan asukkaan aloiteoikeus. Kuntalain 28 §
koskee kunnan asukkaan oikeutta tehda al oittei-
ta ja saada tietoa al oitteen johdosta suoritetuista
toimenpiteistd. Selonteossa kaavaillaan pykalan
muuttamista siten, etta valtuuston toimivaltaan
kuuluvat aloitteet olisi aina késiteltdva valtuus-
tossa jaltai lain 71 §:n muuttamista siten, etta
tarkastuslautakunnan olisi arvioitava myos kun-
talaisten aloitteiden johdosta suoritettuja toi-
menpiteita.

Kuntalaisten aktiivisuus aloitteiden tekijana
ja doitteiden Kkasittelykaytannét vaihtelevat
kunnittain. Aloitteita ei lain mukaan ole véltta-
maétta kasiteltdva valtuustossa. Silta osin kuin ne
koskevat palvelutuotantoa, aloitteisiin vasta-
taankin usein lautakuntien patoksilla. Yleishal-
linnolliset aloitteet taas kéasitellddn tavanomai-
sesti kunnanhallituksessa. Monet kuntalaisal oit-
teet koskevat palvelutuotannon parantamiseksi
tarvittavia taloudellisia resurssgja. Nama kysy-
mykset yleensa ratkai staan kunnan vuotuisen ta-
lousarvion kaésittelyn yhteydessd. Vastaukset
naihin aloitteisiin laaditaan kuitenkin usein ta-
lousarvioprosessin pagttymisen jalkeen. Lain
mukaan valtuuston tietoon on saatettava vahin-
téén kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvis-
saasioissatehdyt aloitteet janiiden johdostateh-
dyt toimenpiteet.
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Nykytilanteesta voidaan yleisesti todeta, etta
lain kirjain tulee noudatetuksi, mutta aloitteiden
vaikutus on jaanyt varsin vaatimattomaksi.
Aloitteiden kasittelyprosessia onkin vahvistetta-
va. Tama edellyttdd muun muassa aloitteiden
asianmukaista arviointia ja riittavan palautteen
antamista aloitteen tekij6ille. Valtuuston roolia
voidaan vahvistaa esimerkiksi siten, ettd aloit-
teiden perusteellisempi analysointi tapahtuu val-
tuuston iltakoulussa. Valiokunnan miel esté aina-
kaan téssa vaiheessa lainmuutokseen e nayta
olevan tarvetta.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen tehtéviin
kuuluu luonnollisesti myds sen arviointi, ettéd
kuntalaisten al oitteet tulevat asianmukai sesti k&
sitellyiksi. Taltékaan osin ei ole ilmennyt tarvet-
ta lainsd&adanndn muuttamiseen.

Muut esitetyt muutokset.  Selonteon mukaan
kuntalakiavoisi olla syyta taydentda séannoksil-
14, jotka kytkisivat kuntalaispalautteen kunnan
toiminnan arviointiin.

Kuntalaisten palautejarjestelmia tulisi valio-
kunnan mielesta tarkastella kokonaisuutena.
Valtuuston tulee osana kuntal aisten vai kuttamis-
mahdollisuuksien turvaamista varmistaa, etta
kunnassa on kaytossa riittévan monipuoliset pa-
lautejarjestelmét  (asiakaskyselyt, keskustelu-
foorumit, sdhkdpostipal aute).

Selonteossa todetaan edelleen, ettéd kunnallis-
hallinnon avoimuuden liséémiseksi olisi tarpeen
selvittédd, millaisia muutoksia kuntalakiin (ja
ehkd muuhun lainsdadantdon) tarvittaisiin, jotta
kunnan muidenkin elinten kuin valtuustojen ko-
koukset padsdantoisesti voisivat olla avoimia.

Mahdollisuus pitéda kokous julkisena lagjen-
nettiin kuntalaissa koskemaan kunnanhallituk-
sen ohella myds kunnan muitatoimielimia. Tata
mahdollisuutta on jonkin verran kaytetty hyvak-
si. Kokoukset on kuitenkin pidetty suljettuinalé-
hinnd sen vuoksi, etta paéttksenteossa korostui-
si aito asioiden pohdinta. Kokousten pakollinen
avoimuus saattaisi lisété asioista sopimista ko-
kousten ulkopuolella.

Yhteenveto. Valiokunta toteaa, ettd kuntalain
saannokset luovat véljét ja joustavat edellytyk-
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set asukkaiden suoralle osallistumiselle ja vai-
kuttamiselle. S&annokset eivét estd ryhtymasta
toimenpiteisiin, joita suoran osallistumisen li-
saaminen edellyttdd. Yleissdaanndksind ne anta-
vat myds riittdvan tuen osallisuuden kehittami-
selle. Kuntalakiin e néin ollen kohdistu erityi-
sid muutostarpeita.

6. Osallisuus valtionhallinnossa

Osallisuutta edistdvdit hankkeet. Osallisuus-
hankkeeseen liittynyt valtionhallinnon osalli-
suustydryhméa on kartoittanut ja arvioinut eri
osallisuusmuotoja. Selonteon mukaan keskei-
simmét tarkasteltavat muodot olivat palvelusi-
toumukset, erilaiset palautejarjestelmat, tiedo-
tus- ja tiedonvaihtomuodot seké erityisryhmien
palvelun yhteissuunnittelu. Osallisuusmuotoja
arvioitiin uutuuden, laadun, osallisuusasioiden,
kansalaisten osallistumisen, saadun tiedon mer-
kityksen ja organisaatioiden toiminnan muutos-
ten perusteella. Arvioinnin johtopééttkset on tii-
vistetty kehittamisty6td suuntaaviksi periaat-
teiksi selonteosta ilmenevéllatavalla

Valtioneuvosto on asettanut kesdkuussa 2000
keskushallintohankkeen. Hallitus on sita ennen
linjannut iltakoulussaan keskushallinnon uudis-
tamisen periaatteita ja tavoitteita seka todennut,
etta yhtena tavoitteena on liséta kansalaisten ja
kansalaigjdrjestdjen osallistumismahdollisuuk-
sia yhteiskuntapoliittisten ohjelmien valmiste-
lussa. Valtiovarainministerié on asettanut osana
keskushallinnon kehittémista "Kuule kansalais-
ta -hankkeen" toteuttamaan mainittua tavoitetta.
Keskushal linnon uudistamista johtava ministeri-
ryhma on sittemmin iltakoululle tekeméasséan ra-
portissa linjannut kansalaisten osallistumista
koskevat suositukset, joiden toteuttamiseksi on
asetettu marraskuussa 2001 "Kuule kansalaista
-toimeenpanohanke".

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
vahvistettava. Selonteko keskittyy padasiassa
kunnallishallintoon. Téma on tietyll& tavalla pe-
rusteltua, koska kuntien hallinto on lahimpana
aloilla. Kunnat toteuttavat padosan julkisista
palveluista ja niilla on merkittévaa toimivaltaa
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muun muassa ymparistonsuojelussa, maankay-
ténsuunnittelussa ja rakentamisen ohjaamises-
sa. Téasta huolimatta kansalaisten osallistumisen
kannalta selonteon keskittyminen kunnallishal-
lintoon sisdltda jossakin maarin yksipuolisen tai
vaillinaisen nakodkulman.

Kansanvaltaisen hallinto- jatoimintajarjestel-
man kehittdmisen kannalta ei voida unohtaa, etta
valtionhallinto vaikuttaa monelta osin hyvin
merkittavalla tavalla kansalaisten oikeuksien ja
etujen toteutumiseen samalla, kun se maaritte-
lee heille velvollisuuksia ja rajoituksia. Kansa-
|aisten osallistumisen javuorovaikutuksen lisé&-
minen valtionhallinnon suuntaan onkin asetetta-
vamerkittavasti aikai sempaakeskeisemmélle si-
jalle. Taméa koskee sek& suoran osallistumisen
muotojen kehittédmista ettd niiden alan lagjenta-
mista.

Valtionhallinnon toiminnot muodostavat mo-
nirakenteisen kokonaisuuden. Jokaisella toimin-
nan tasolla on mahdollista ja valttamatonta lisa-
ta kansalaisten osallistumista ja vuorovaikutus-
ta. Ministerittasolla kansalaisten osallistumisen
javuorovaikutuksen kannalta térkeité asioita ké-
sitelléan useassa ministeritssa. Virasto- jaliike-
|aitostasolla voidaan mainita esimerkkeind Met-
sdhallitus, Viestintavirasto ja Verohallitus.
Alue- ja paikallishallinnossa kansalaisten kan-
nalta erittdin keskeisia asioita puolestaan kasit-
televat muun muassa tyévoima- ja elinkeinokes-
kukset seka poliisiviranomai set.

Valtioneuvoston selonteosta ilmenee, ettéa
osal lisuutta edistaviahankkeita on myds valtion-
hallinnossa. Ne ovat Kkuitenkin huomattavasti
yleisluonteisempia ja hallintokeskei sempi& seka
siten vuorovaikutuksen kannalta heikompia kuin
kunnallishallinnon hankkeet. Valiokuntakatsoo-
kin olevan erityista tarvetta kehittd& osallistu-
mista ja vuorovaikutusta valtionhal linnossa.

Tdydentdvid kannanottoja. Edelld lausuttua on
syyta tadydentda toteamalla, etté valtionhallin-
nossa on ministeridtasol laryhdytty, kuten selon-
teostakin ilmenee, osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien lisddmiseen ja laajentami-
seen. Ty6td on vain tehokkaasti jatkettava. Va-
liokunnan kasityksen mukaan keskeisen kehitté-
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misvastuun omaavalla valtiovarainministerdll,
samoin kuin monilla niilla ministeri6illa, jotka
ovat prosessissa olleet téhan mennessa mukana,
on aktiivinen ja vastuullinen ote asiakokonai-
suuden eteenpéin viemisessa.

Valiokunta kiinnitta& erikseen huomiota kah-
teen kysymykseen. Ensinndkin paattksenteolle
on oleellista, etta valmistelussa on kaytettavissa
mahdollisimman hyva tietopohja. Valiokunta
katsookin, ettd yhteiskuntapoliittisessa valmis-
telutyOssa tulee varmistaa, etté kansalaisia, kan-
salaigjarjestoja ja muita kansalaisryhmia kuul-
laan kattavasti ja erilaiset nakodkohdat huo-
mioon ottaen. Tama edel lyttéa huolellista suun-
nittelua ja toteuttamista. Aidossa osallisuudessa
eri tahot padsevét esittémaan omia nakemyksi-
dan ja vaihtoehtojaan jo suunnitteluvaiheessa.
Tarpeen on my0s ajatella eri osapuolten resurs-
sien kayttéa. Tastékin syysta lausuntomenette-
lyssé sen antamiselle on varattava asian lagjuu-
den jalaadun perusteellariittava aika.

Liséksi asianmukaisiin osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksiin kuuluu luonnollisesti
molempien kotimaisten kieliryhmien yhdenver-
tainen huomioiminen.

Valiokunta viittaa edell& 6 kohdassa lausutun
lisdksi muilta osin selontekoon koskien osalli-
suutta valtionhallinnossa sek& soveltuvin osin
mietinndn 4 kohtaan, erityisesti vuoropuhelun
lisdamistd, tietotekniikan hyddyntamistd, lasten
ja nuorten kasvamista aktiivisiksi kansalaisiksi
sekd kaikkien osallisuutta koskeviin osioihin.

7. Kohti osallistumisen uutta aikaa

Osallisuushanke on edistanyt kuntalaisten vai-
kuttamismahdollisuuksien lagjenemista ja syve-
nemistéd. Kuntaliiton julkaisema kansalai stutki-
mus osoittaa kasvavaa aktiivisuutta, mita tulee
suoraan osallistumiseen kuntatasolla. Pienkun-
nissa kaytetddn suuria kuntia enemman yhtey-
denottoja luottamushenkil6ihin ja viranhaltijoi-
hin, osallistumista julkiseen keskusteluun, puo-
luetoi mintaan ja talkootoi mintaan.

Selonteon puutteena voidaan pitééa konkreet-
tisten ehdotusten vahaisyytta. Lisdksi ikaanty-
vien kansalaisten osallisuuden edellytykset j&a-
vat véhalle huomiolle. Kunnissa on kuitenkin



Paatosehdotus

viime vuosien aikana perustettu ahkerasti van-
husneuvostoja. Osassa kuntia on yhdistetty van-
husneuvoston ja vammaisneuvoston tehtavia.
Viime vuosien kehitys osoittaa, etta tamantyyp-
piset toimielimet yleistyvéat kuntakentasta kasin
luonnollisen kehityksen kauttailman, etta perus-
tamiseen tarvitaan erillisté lainséadantéa. Van-
husneuvostojen tydn vaikuttavuutta on voitu li-
sata esimerkiksi siten, etté ne ovat paasseet osal-
listumaan vanhuuspoliittisen strategian valmis-
teluun ja sen toteutumisen arviointiin. Valiokun-
ta pitéa térkeana, ettd osallisuusmuotojen kehit-
tami sessa kiinnitetéan huomiota myos sellaisiin
toimintamuotoihin, joissa eri ik&apolviin kuulu-
vat ihmiset, varsinkin lapset ja nuoret seka
ikaantyvéat kansalaiset, voivat eriytymisen sijas-
ta toimia my0s vuorovaikutuksessa keskenaan.

Osallisuushankkeen keskeisend tuloksena
voidaan pitéa sitg, etté lukuisissa kunnissa on
kokeiltu uudentyyppisia osallisuuden muotojaja
niista on saatu rohkaisevia tuloksia. Onkin huo-
lehdittava siit4, etté eri hankkeiden kokemukset
ovat kuntasektorin ja valtion eri viranomaisten
tiedossa ja etta kokemuksia hy6édynnetdan te-
hokkaasti kansalaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdol lisuuksien lisgamiseksi.

Valiokunta yhtyy selontekoon tastd mietin-
nosta ilmenevin huomautuksin ja kannanotoin.

Helsingissa 16 péivana lokakuuta 2002

HaVM 10/2002 vp — VNS 3/2002 vp

Valiokunta tulee seuraamaan, mihin toimenpi-
teisiin mietinnén johdosta ryhdytéan. Lisaksi
valiokunta pyytaa, ettéd sisdasiainministerio ja
valtiovarainministerio antavat viimeistéén vuo-
den 2005 loppuun mennessa valiokunnalle selvi-
tyksen siitd, millatavoin on voitu edistéa sellais-
ta kansalaisten suoraa osallistumista, jonka tar-
koituksena on vaikuttaa julkisen vallan toimin-
taan seka siitd, miten tdméa mietint® muutoinkin
on otettu huomioon.

Lopuksi on syyta todeta, ettd meneilléén on
kansalaisten suoran osallistumisen edistamista
koskeva jatkuva prosessi, joka ei paaty selon-
teon kasittelyyn. Saadut kokemukset on muutet-
tava kaytannoksi ja otettava suunta kohti osallis-
tumisen uutta aikaa.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta annettavaksi lausunnoksi tdmdn
mietinnén sekd ldhettdd mietinnén val-
tioneuvoston tietoon ja tarpeellisia toi-
menpiteitd varten.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Matti Vaisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd
Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Paula L ehtomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppédéa/sd

Marja Tiura/kok.
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