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Hallituksen esitys eduskunnalle lento- ja meri-
pelastusyhteistyostid arktisella alueella tehdyn
sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuk-
sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivand maaliskuuta 2012 1a-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le lento- ja meripelastusyhteistyostd arktisella
alueella tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sopimuksen lainsddddnnén alaan kuulu-
vien méadrdysten voimaansaattamisesta
(HE 17/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jukka Metso, sisd-
asiainministerid, pelastusosasto

- komentaja Petteri Leppénen, sisdasiainminis-
terio, rajavartio-osasto

- valmiusjohtaja Olli Haikala, sosiaali- ja ter-
veysministerio

eversti, vartiolentolaivueen komentaja Antti

Pesari, rajavartiolaitos

- johtajayliladkari Eva Salomaa, Lapin sairaan-
hoitopiiri

- projektipdallikko Jukka
HEMS Oy

- toiminnanjohtaja Eero Anneberg, Lapin Pe-

lastushelikopterin Tuki ry.

Pappinen, Finn-

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministerid

— oikeusministerio

—  puolustusministerid

— liikenne- ja viestintdministerio

— Hatékeskuslaitos

— Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
—  Meripelastuskeskus Turku

—  Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
— Finavia Oyj.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi toukokuussa 2011 lento- ja meripelastusyh-
teistyosté arktisella alueella tehdyn sopimuksen.

Sopimus koskee hddéssi olevien ihmisten pe-
lastamista arktisella alueella. Sopimus ei koske
aineellisten vahinkojen tai ympéristovahinkojen
torjuntaa. Sopimuksessa médritddn sen maantie-

HE 17/2012 vp

teellisestd soveltamisalasta kunkin osapuolen
osalta sekd osapuolten vilisistd lento- ja meripe-
lastusvastuualueiden rajoista pohjoisnavalle
saakka. Hatitilanteessa osapuolet ryhtyvit pe-
lastusvastuualueellaan  pelastustoimenpiteisiin
ja ilmoittavat toisilleen tietoonsa tulevista hitai-
tilanteista myds toisen osapuolen pelastusvas-
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tuualueella. Sopimuksessa on médriaykset toimi-
valtaisista viranomaisista sekd yhteistoiminnan
jarjestelyistd, jotka koskevat muun ohessa avun
hilyttdmistd, operaatioiden toteuttamista sekéd
tietojen vaihtoa. Sopimus perustuu pédédosin ai-
kaisemmin tehtyihin kansainvélisiin sopimuk-
siin, erityisesti yleissopimukseen etsinta- ja pe-
lastuspalvelusta merelld sekd kansainvilisen si-
viili-ilmailun yleissopimukseen. Sopimus ottaa
huomioon myds vakiintuneen kdytdnnon, ja sen
soveltamisessa noudatetaan kansainvélistd len-
to- ja meripelastuskisikirjaa.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivdn kuluttua siitd pdivéstd, jona tallettajana
toimiva Kanadan hallitus on vastaanottanut dip-
lomaattiteitse kaikilta osapuolilta kirjallisen il-
moituksen siitd, ettd osapuolet ovat saattaneet
paitokseen sopimuksen voimaantulon edellytté-
mét valtionsisdiset menettelyt.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
védnd ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arktisessa neuvostossa ovat osapuolina maat,
joiden alue ulottuu ainakin osittain pohjoisen na-
papiirin pohjoispuolelle. Arktisen alueen merki-
tyksen ndhdddn kasvavan sekd poliittisesti ettd
taloudellisesti. Arktisten maiden organisoitu yh-
teistyd on alkanut vuonna 1991 annetulla julis-
tuksella, jolla osapuolet ovat perustaneet arkti-
sen ympdristonsuojeluhankkeen.

Kisiteltdvana oleva sopimus koskee hdddssa
olevien ihmisten pelastamista arktisella laajalla
ja harvaan asutulla alueella, missi pelastuskes-
kukset ovat kaukana toisistaan. Sopimusosa-
puolten yhteistyolld pyritdan tehostamaan ja no-
peuttamaan avustustoimia hitétilanteissa niilla
alueilla. Suomen osalta sopimuksen soveltamis-
alue késittdd napapiirin pohjoispuolella olevan
maamme alueen.

Sopimuksen 5 artiklasta ilmenee, ettd lento-
ja meripelastuksen vastuuviranomaiset méadrite-
tddn sopimuksen lisdyksessd II. Kyseisen lisdyk-
sen mukaan lento- ja meripelastuksen vastuuvi-
ranomainen maassamme on Suomen Rajavartio-
laitos. Sopimus ja sen liite ovat erottamaton osa
sopimuskokonaisuutta, ja niihin sisdltyvét lain-
sdddannon alaan kuuluvat méiéraykset tulevat la-
kina voimaan. Sen sijaan sopimuksen lisdys on
oikeudelliselta luonteeltaan pelkéstdén informa-
titvinen. Tama merkitsee sitd, ettd lento- ja me-
ripelastuksen vastuuviranomaiset madrittyvit
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sopimuksen voimaan tultuakin kansallisen lain-
sdddantomme mukaisesti.

Rajavartiolaitos on meripelastuslain
(1145/2001) mukaan johtava meripelastusviran-
omainen, joka on késiteltdvind olevan sopimuk-
sen yhteydessé tulkittava meripelastuksen vas-
tuuviranomaiseksi. Rajavartiolaitoksen vastuu
on rajoitettu meripelastukseen, eikd se kasitd
lentopelastusta.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan
Suomessa ei ole nimenomaisesti sdddetty lento-
pelastuksen vastuuviranomaisesta. Kuitenkin il-
mailulain (1194/2009) 121 §:n mukaan ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajaksi nimetyn on huoleh-
dittava ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelujen
jarjestdmisestd. Téstd tehtdvéstd huolehtii Fin-
avia QOyj ja operatiivisella tasolla aluelennonjoh-
don yhteydessd toimiva Suomen lentopelastus-
keskus. Valiokunta kiirehtii vastuukysymysten
selvittdmistd sopimuksessa tarkoitetun lentope-
lastuksen osalta ja pikaisiin lainvalmistelutoi-
menpiteisiin ryhtymistd lentopelastuksen vas-
tuuviranomaisen maédarittdmiseksi, mikali selvi-
tystyon perusteella pdddytdédn siihen, ettei voi-
massa oleva sddntely ole kunnossa. Vélttima-
tontd on myos ilmoittaa sopimusosapuolille so-
pimuksen 5 artiklan kohdan mukaisesti Suomen
osalta lentopelastuksesta vastaava viranomai-
nen. Valiokunta tdhdentéd kaikkein olennaisinta



olevan, ettd kdytdnnon pelastustoiminta joka ta-
pauksessa tapahtuu tehokkaasti ja viivytyksetta.

Saamansa selvityksen perusteella hallintova-
liokunta pitdd hallituksen esitystéd tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvén lento- ja meri-
pelastusyhteistydstd arktisella alueella Nuukis-
sa 12 pdivind toukokuuta 2011 tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisti ja hallituksen esitykseen sisél-
tyvin lakiehdotuksen hyvéiksymistd muuttamat-
tomana.

Helsingissd 5 pdivina kesdkuuta 2012
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps

Outi Mikeld /kok
Tapani Mikinen /kok
Markku Mintymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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