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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon tausta, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Eduskunta on tammikuussa 2019 hyviaksymaésséddn tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimi-
vuutta koskevaan mietintoon (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kannanotossa (EK 35/2018 vp)
edellyttédnyt hallituksen laativan kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamistoimien uu-
distamistarpeista ja toteutettavista uudistuksista sekd antavan sen eduskunnalle selontekona.
Kannanotossa on yhteensé 11 kohtaa, joissa edellytetédn selonteon antamisen lisdksi muun muas-
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sa kotouttamisen merkittdvad nopeuttamista seké kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuuden li-
sddmistd ja niiden vaikuttavuuden parantamista.

Valtioneuvosto on 17.6.2021 antanut eduskunnalle késiteltdvand olevan selonteon kotoutumisen
edistdmisen uudistamistarpeista. Selonteon tarkoituksena on luoda suuntaviivoja kotoutumisen
kehittdmiseksi niin, ettd maahanmuuttajavéeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja
ettd maahanmuuttajien osaamista hyddyntdmaélld voidaan osaltaan vastata yhteiskunnan muutok-
siin, kuten tyo6ikdisen véeston vihenemiseen. Selonteossa esitetyilld toimenpiteilld pyritddn vas-
taamaan keskeisiin toimintaympéristossa tapahtuneisiin muutoksiin ja tunnistettuihin kehittdmis-
kohteisiin. Selonteolla vastataan edelld mainittuun tarkastusvaliokunnan mietint66n pohjautu-
vaan eduskunnan kannanottoon. Hallintovaliokunta toteaa, ettd tarkastusvaliokunnan kotouttami-
sen toimivuutta koskevassa mietinndssé esitetyt ndkokohdat ovat suurelta osin edelleen ajankoh-
taisia ja siind edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamista tulee jatkaa.

Selonteon keskeiset ehdotukset liittyvit maahanmuuttajien ty6llisyyden ja osallisuuden edistdmi-
seen sekd kotoutumisen nopeutumiseen sen kaikissa vaiheissa. Selonteon merkittdvimmat uudis-
tusehdotukset koskevat kotoutumisen alkuvaiheen tehostamiseksi laadittavaa kotoutumisohjel-
maa, peruspalvelujen ja yleisen koulutusjirjestelmén kehittdmistd vastaamaan nykyisté parem-
min maahanmuuttajien tarpeisiin sekd maahanmuuttajille suunnatun erillisen ohjauksen ja neu-
vonnan vahvistamista. Tavoitteena on alkuvaiheen kotoutumisen tehostamisen liséksi vahvistaa
hyvid véestosuhteita ja kumppanuuksia esimerkiksi jérjestdjen kanssa.

Hallintovaliokunta pitdd kotoutumista erittdin tdrkeéné osana kokonaisvaltaista ja hallittua maa-
hanmuuttopolitiikkaa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteon kehittdmisehdotukset koh-
distuvat erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin. Oikein kohdennetuilla ja resursoiduil-
la alkuvaiheen toimenpiteilld on merkittdva rooli kotoutumisen onnistumisessa. Alkuvaiheen toi-
menpiteilld tulee tdhditi ennen kaikkea maahanmuuttajan mahdollisimman nopeaan tydllistymi-
seen. Valiokunta korostaa erityisesti suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeistd merkitysté
maahanmuuttajien ty6llistymisessé ja yhteiskuntaan kotoutumisessa. Valiokunta pitdd myos pe-
rusteltuna, ettd kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta lisdtdén ja ettd maahanmuuttajilta
edellytetdin suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sdéntdjen seké arvojen tuntemusta. Va-
liokunta korostaa liséiksi yksilon omaa aktiivisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan.

Valiokunta pitéé selonteossa esitettyjé kehittimisehdotuksia oikeansuuntaisina ja pddosin kanna-
tettavina. Niilld tuetaan laaja-alaisesti kotoutumisen tavoitteiden toteutumista. Valiokunta kuiten-
kin toteaa, ettd selonteon ehdotukset jadvit varsin yleiselle tasolle ja niitd onkin tarkoitus tdsmen-
tad erilliselld toimeenpanosuunnitelmalla. Toimeenpanosuunnitelmassa on syyta madritella myos
eri toimenpiteiden vastuutahot.

Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus uudistaa selonteon eduskuntakésittelyn pohjalta kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain (1386/2010) kokonaisuudessaan ja tekee tarvittavat muutokset
muuhun lainsdddant6on. Nykyinen kotoutumisen edistdmisestd annettu laki on tullut voimaan
1.9.2011. Saadun selvityksen mukaan hallituksen esitys kotoutumislain ja muun siihen liittyvin
lainsdddannon uudistamiseksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Valio-
kunta pitéd térkedna, ettd tdssd mietinndsséd ja muiden valiokuntien lausunnoissa selonteosta esi-
tetyt ndkokohdat ehditéédn ottaa huomioon hallituksen esityksen valmistelussa.
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Selonteossa tuodaan esiin, ettd sen valmistelu on sovitettu yhteen muiden kdynnissé olevien kes-
keisten uudistusten kanssa, jotka liittyvdt osaltaan maahanmuuttajien kotoutumisen edistimi-
seen. Téllaisia ovat ainakin tydllisyyspalvelujen siirto kunnille, hyvinvointialueiden perustami-
nen, jatkuvan oppimisen uudistaminen, koulutuspoliittisen selonteon mukaiset toimenpiteet ja
sosiaaliturvan uudistaminen. Valiokunta pitdé selvénd, ettd yhteensovittamisesta on huolehditta-
va myos lainsdddantdd uudistettaessa. Toteutettaessa laajoja uudistuksia samanaikaisesti riskiné
on, ettd kotoutumistoimien jatkuvuus vaarantuu. Kotoutumista tukevien erityistoimenpiteiden ja
yleisen palvelujérjestelmén tulee muodostaa johdonmukainen palvelukokonaisuus, joka mahdol-
listaa asiakkaan palvelutarpeen mukaiset oikea-aikaiset palvelut ilman tarpeettomia viiveita.

Valtioneuvosto pédttdd voimassa olevan lain mukaan valtakunnallisesta kotouttamisen kehittdmi-
sestd laatimalla kotouttamisen tavoitteet siséltidvén valtion kotouttamisohjelman neljéksi vuodek-
si kerrallaan. Késiteltdvdna oleva selonteko korvaa kuluvalla vaalikaudella valtion kotoutta-
misohjelman.

Hallintovaliokunta on saanut asiassa tarkastusvaliokunnan (TrVL 2/2021 vp), sivistysvaliokun-
nan (SiVL 26/2021 vp), sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 19/2021 vp) ja tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan (TyVL 15/2021 vp) lausunnon. Valiokunta viittaa yleisesti muiden valiokun-
tien lausunnoissa esitettyihin huomioihin ja nostaa niistd erikseen esiin eréité keskeisia seikkoja.

Hallintovaliokunta pitdd myonteisend, ettd selonteon laatimisessa on hyodynnetty laajasti tutki-
mustietoa ja viime vuosina tehtyjen arviointien kehittdimissuosituksia. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnossa kiinnitetdan kuitenkin huomiota siihen, ettd nididen lisdksi tulisi keskeisend
osana tietopohjaa hyddyntdd myos laajoja systemaattisesti kerdttdvid véaestotutkimuksia, joiden
avulla voidaan yleistettavisti ja luotettavasti osaltaan vastata kotoutumisen seurannan tietotarpei-
siin.

Tilannekuvasta ja keskeisisti muutostekijoistdi

Selonteossa esitettyd tilannekuvaa kotoutumiseen liittyvisté tekijoisté ja niiden viime vuosien ke-
hityksesté on pidetty valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kattavana seké kuvausta kotoutumi-
sen edistdmisen tavoitteista ja ehdotetuista toimenpiteisti perusteellisena. Ehdotuksissa on otettu
huomioon monipuolisesti maahanmuuttajien kotoutumisessa tunnistetut epidkohdat ja tarpeet
sekd eri vastuutahojen ja toimijoiden tehtdvét ja niissd havaitut kehittimistarpeet.

Suomessa on selonteon mukaan asunut vuoden 2019 lopussa yli 265 000 ulkomaan kansalaista ja
yli 420 000 ulkomaalaistaustaista henkil6d (miehid 51,6 % ja naisia 48,4 %). Alle 15-vuotiaita
lapsia ulkomaalaistaustaisista on ollut noin 83 000 (n. 19,6 %). Yleisimmét perusteet Suomeen
muuttamiselle ovat viime vuosina olleet suuruusjérjestyksessd perhe, tyo, opiskelu ja kansainva-
linen suojelu.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettei kesdkuussa 2021 annetussa selonteossa ole voitu enna-
koida Venijén Ukrainaan kohdistamasta hyokkéyksestd aiheutunutta perusteellista muutosta Eu-
roopan turvallisuustilanteeseen ja siité aiheutuvaa pakolaisuutta. Suurin osa Ukrainasta sotaa pa-
kenevista ihmisistd hakee EU:n tilapdisen suojelun direktiivin mukaista tilapéistd suojelua, ja
heille myonnetién oleskelulupa mainitulla perusteella ensin yhdeksi vuodeksi ja yhteensé enin-
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tddn kolmeksi vuodeksi. Tilapdistd suojelua saavat ovat vastaanottopalvelujen osalta samassa
asemassa kuin turvapaikanhakijat. Tilapiisti suojelua saavilla on myos oikeus tehda ty6té ja opis-
kella Suomessa. Kisilld oleva tilanne on ollut kaikille viranomaisille uusi, ja on selvéa, ettd eri
prosesseissa on havaittu myos kehittimistarpeita. Akuutin tilanteen hoitamisesta saadut koke-
mukset on myohemmin syyti analysoida huolellisesti ja ottaa huomioon laajemminkin jérjestel-
méé kehitettiessa.

Ty0perusteinen maahanmuutto Euroopan ulkopuolelta on ollut viime vuosina kasvussa. Pa4&dmi-
nisteri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on ollut lisété osaajien tydperusteista maahanmuut-
toa ja parantaa kansainvilisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia ty6llistyd Suomeen. Pai-
nopisteeksi on hallitusohjelmassa asetettu tydvoimapulasta kérsivét alat sekd tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja
tutkijat.

Valiokunnan kisiteltdvana on kuluvalla vaalikaudella ollut useita edelld mainittuun kokonaisuu-
teen liittyvid hallituksen esityksid, joilla on pyritty yhtdiltd edistdméén tyo- ja opiskeluperusteis-
ta maahanmuuttoa (HaVM 6/2022 vp — HE 232/2021 vp ja HaVM 16/2021 vp — HE 122/2021
vp) ja toisaalta ehkdiseméddn ulkomaisen tyovoiman hyvéksikayttod (HaVL 15/2021 vp — HE
253/2020 vp ja HaVL 4/2021 vp). Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan kiinnittdnyt muun
ohella huomiota siihen, ettd tydperdinen maahanmuutto koostuu useista eri osa-alueista, mika tu-
lee ottaa eri toimenpiteitd suunniteltaessa huomioon. Esimerkiksi korkeaa osaamista vaativaan
tyohon tulevien erityisosaajien ja ns. matalapalkka-aloille tydllistyvien ulkomaalaisten 1ahtokoh-
dat ovat hyvin erilaiset.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd selonteossa esitetyilld uudistuksilla parannetaan myds tyon ja
opiskelun perusteella Suomeen muuttaneiden kotoutumisen edellytyksid. Esimerkiksi mahdolli-
suuksia suomen tai ruotsin kielen opiskeluun tydn tai opiskelun ohessa seké perheenjisenten ko-
toutumista tulee edistéa.

Noin 80 prosenttia maahan saapuneista ulkomaalaisista on ty6ik&isid, kun Suomen koko véestds-
td tyoikdisid on vain noin 60 prosenttia. Valiokunta pitéd tyollistymistd kotoutumisen keskeisend
mittarina. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10—15 prosenttiyksikkod matalampi ja
tyottdmyysaste noin 5—10 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Ulkomailla
syntyneiden tydllisyysasteen kehitys on 2010-luvulla ollut Suomessa Pohjoismaiden heikointa.
Maahanmuuttajien tyollisyysasteen merkittdvéd nostaminen on valiokunnan mielesti otettava ko-
touttamistoimien keskeiseksi tavoitteeksi. Valiokunta edellyttdd, ettd eri maahanmuuttajaryh-
mien ty6llistymiseen vaikuttavat tekijét selvitetddn. Maahanmuuttajien tydeldmaétaidoista olisi
tarkedd saada tietoa erityisesti tyOnantajilta.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llisyyden vahvistuminen edellyttdd maahanmuuttajien
oman aktiivisuuden ja monimuotoisten tukipalvelujen liséksi tyoeldmin ja yleisesti yhteiskun-
nan vastaanottavuuden parantumista. Maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskuntaan heikentéviét
heihin kohdistuvat kielteiset asenteet, jotka vaikeuttavat tydllistymistd ja muuta osallistumista
yhteiskuntaan. My0s syrjinti on tydmarkkinoilla selonteon mukaan yleisté. Valiokunta pitéa tér-
keind toimenpiteitd rakenteellisen syrjinnén ja rasismin vahentdmiseksi.
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Maahantulon peruste vaikuttaa ulkomaalaistaustaisten tydllisyysasteeseen. Tyon ja opiskelun pe-
rusteella maahan tulleet tydllistyvit erittdin hyvin, mutta pakolaistaustaiset ja perhesiteen perus-
teella maahan tulleet tydllistyvit selvidsti suomalaistaustaisia heikommin. Kaikista 1dhtémaan-
osista tulleiden ty6llisyys kuitenkin nousee selvésti maassa asutun ajan my&ta. Tyomarkkinoiden
syrjinnin ja maahanmuuttajien henkilokohtaisten ominaisuuksien kuten kielitaidon, verkostojen
ja suomalaisille tydmarkkinoille soveltuvan koulutuksen puuttumisen ohella maahanmuuttajien
tyollisyysastetta madaltaa erityisesti ulkomaalaistaustaisten naisten heikompi tydllistyminen.

Selonteosta ilmenee, ettd OECD on vuonna 2018 toteuttanut Suomen kotouttamispolitiikan arvi-
oinnin, jonka mukaan viime vuosina tehty kotouttamistoimien kehittdmisty6 on ollut oikeansuun-
taista. OECD on kuitenkin suositellut huomion kiinnittdimistd muun muassa maahanmuuttajien
muuta viestdd matalampaan tyollisyysasteeseen, kotoutumiskoulutukselle asetetun kielitaidon
tavoitetason alittaviin oppimistuloksiin ja tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien ko-
toutumispalveluiden etdisyyteen tydeldmaistd. Suomen jérjestelma on saanut myos kansainvali-
sissé kotoutumispolitiikkatoimien vertailuissa myonteisié arvioita (esim. MIPEX 2020).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan erilaiset kotoutumista edistdvit politiikkatoimet
ovat kustannustehokkaita investointeja. Esimerkiksi Suomessa vuonna 1999 kaytt6on otetut ko-
toutumissuunnitelmat nostivat kohderyhmén tuloja 47 prosenttia ja laskivat heidén saamiaan tu-
lonsiirtoja 13 prosenttia kymmenen vuoden seurantajakson aikana. Valiokunnalle esitetyn selvi-
tyksen mukaan kotoutumisen kustannukset syntyvét ensisijaisesti tulonsiirroista, joista aiheutu-
vat julkistaloudelliset vaikutukset ovat kertaluokkaa suurempia kuin kotouttamiskoulutuksen
suorat kustannukset. Jos kotoutumista tehokkaasti edistévét toimenpiteet jétetdan tekemétté, kus-
tannukset kasvavat merkittivisti korkeampien tulonsiirtojen myota.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd selonteossa kisitelldén varsin niukasti kotoutumisen
valtiontaloudellisia vaikutuksia ja ehdotettujen uudistusten rahoitusta. Edellisen kymmenen vuo-
den aikana nettomaahanmuutto on ollut vuosittain noin 15 000 henkil6&. Jos nettomaahanmuutto
kasvaisi puolella, pysyisi vikiluku ldhes muuttumattomana vuoteen 2060 asti. Valtiovarainminis-
terion laskelmien mukaan tdmai vahentéisi julkisen talouden kestévyysvajetta 0,4 prosenttiyksi-
kolla suhteessa bruttokansantuotteeseen, jos maahan muuttaneet tydllistyvdt yhtd hyvin kuin
maassa oleva viest0. Lisdksi maahanmuuttajien kotoutumisella on vaikutuksia taloudelliseen
huoltosuhteeseen, tydmarkkinoihin, hyddykkeiden ja palveluiden kysyntdén seké elédketurvan ra-
hoitukseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2019 julkaiseman katsauksen mukaan maahanmuuton
suorat kustannukset valtiolle syntyvit pddasiassa turvapaikkaprosessin kuluista, kotouttamis- ja
tyollistamistoimenpiteisté seké sosiaaliturvaetuuksista. Maahanmuuton taloudellisia vaikutuksia
voidaan hallita kustannustehokkailla prosesseilla, oikea-aikaisilla palveluilla, hillitsemalld kus-
tannuksia lainsdddannon keinoin seké edistimélld verotuloja lisddvad maahanmuuttajien tyollis-
tymistd. Valiokunta pitda tirkeéni, ettd kotoutumista koskevan lainsdddanndn kokonaisuudistuk-
sen ja toimenpanosuunnitelman valmistelussa kotouttamisen toimenpiteiden tyollisyysvaikutuk-
set ja vaikutukset julkiseen talouteen arvioidaan huolellisesti.

Selonteossa viitatun maahanmuuttajien tydllisyys- ja koulutuspolkujen toimivuutta koskevan sel-
vityksen mukaan keskeisimmaét kehittdmistarpeet ovat osaamisen puutteellinen tunnistaminen ja
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tunnustaminen, palveluiden asiakasldhtdisyyden puute, toimeentuloon liittyvét haasteet, syrjinté
ja kielteiset asenteen maahanmuuttajia kohtaan seké koulutus- ja tydllistymispalvelujen riittima-
ton tarjonta.

Maahanmuuttajien omia nikemyksid kotoutumista edistévistd palveluista on kartoitettu melko
véhin. Vuonna 2020 toteutetun tydvoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen osal-
listujille suunnatun kyselyn mukaan Suomeen asettumista ovat vastaajien mukaan edistéineet suo-
men kielen oppiminen, oikeanlaisten terveyspalvelujen saaminen ja suomalaisen yhteiskunnan
turvallisuus. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat nostaneet esiin omakielisen tuen tarpeen
heti maahan tultaessa sekéd suomen tai ruotsin kielen taidon keskeisen merkityksen.

Kasiteltdvina olevalla selonteolla on liittymépintoja myds sisdisen turvallisuuden selontekoon,
kansalliseen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjelmaan, valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikéy-
ton torjunnan toimenpiteisiin.

Selonteossa on todettu, ettd maahanmuuttajien rikollisuuden taustalla vaikuttaa samoja tekijoitd
kuin valtavéestonkin. Turvallisuusongelmat kasautuvat yleisesti ottaen syrjdytymisen, sosiaali-
sen pahoinvoinnin ja moniongelmallisuuden ympdrille. Riskitekijoitd seka tekijéksi ettd kokijak-
si joutumisessa ovat heikko sosioekonominen asema, ylisukupolvinen syrjdytyminen, asuinpaik-
ka, nuori ikd, miessukupuoli ja péihteiden kaytto. Naité tekijoitd vihennetdén edistdmalld tyolli-
syyttd, koulutusta, osallisuutta, paihteettomyytté sekd hyvinvointia ja terveyttd. Ulkomaalaistaus-
taiset tekevit rikoksia ja joutuvat rikoksen kohteiksi suomalaistaustaisia useammin.

Suuri osa ulkomaalaistaustaisten Suomessa syntyneistd lapsista on Suomen kansalaisia, eivitka
he néin ollen kuulu kotouttamistoimenpiteiden kohderyhméén. Valiokunta pitidé selonteossa esi-
tetyin tavoin seurannan ja tilastoinnin nakokulmasta perusteltuna tarkastella tité ns. toista suku-
polvea erillisend ryhménd. Niin voidaan saada tietoa siitd, miten yhteiskunta pystyy tukemaan
erilaisista taustoista tulevien lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta. Téssd yhteydessé on syyti huo-
mata myos, ettd Suomessa syntyneet maahanmuuttajataustaisten perheiden lapset eivét néyttiy-
dy myoskéin rikostilastoissa ulkomaalaisina tai ulkomaalaistaustaisina ollessaan Suomen kansa-
laisia.

Onnistuneilla kotouttamistoimenpiteilld voidaan osaltaan ennaltachkiisté rikoksiin syyllistymis-
td ja rikosten kohteeksi joutumista.

Valiokunta on sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM 19/2021
vp — VNS 4/2021 vp) todennut, ettd suhtautuminen muuttoliikkeen eri muotoihin aiheuttaa
myos yhteiskunnallisia jakolinjoja. Maahanmuuttajien puutteellinen kotouttaminen ja kotoutu-
minen voivat aiheuttaa syrjdytymisté ja johtaa jopa varjoyhteiskuntien syntymiseen yhteiskun-
nan reunoille, mika ilmiona heikentdi sisdistd turvallisuutta ja yhteiskunnan koheesiota. Valio-
kunta pitdd tirkeén, ettd kotouttamistoimien vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan merkityksel-
lisilla kriteereilld, kuten tyollisyyden kehittymiselld. Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, ettei
tyollistymistd voida pitdd ainoana kotoutumisen onnistumista kuvaavana mittarina. Sivistysvalio-
kunnan lausunnon mukaan nopean tydllistymisen sijaan pitkdjénteinen kouluttautuminen voi olla
tarkoituksenmukaista pysyvien ja vahvojen tydmarkkina-asemien saavuttamiseksi.
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Valiokunta pitdd myonteisend, etté erityisesti tyon ja opiskelun perusteella tehtyjen oleskelulupa-
hakemusten késittelyaikoja on tehtévaén kohdennettujen lisdresurssien ja erilaisten kehittdmistoi-
menpiteiden avulla saatu viime aikoina lyhennettyd merkittédvisti. Niiden pitdminen nykyiselld
tasolla edellyttdd kuitenkin, ettd Maahanmuuttovirastolla on pysyvésti riittdvét resurssit timén-
kin tehtdvén hoitamiseen. My0s kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kasittelyn tehok-
kuus on tirkedd, jotta vastaanottokeskuksissa oloaika jid mahdollisimman lyhyeksi ja oleskelu-
luvan saaneet saadaan kotoutumista edistévien palvelujen piiriin. Valiokunta korostaa téssékin
yhteydessd, etti kielteisen padtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden tehokkaasta maasta pois-
tamisesta on huolehdittava.

Alkuvaiheen palvelukokonaisuuden kehittiminen
Kotoutumisohjelma

Kotoutumislaissa maéritelldén tydttoméand tyonhakijana ja tydvoiman ulkopuolella olevien maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen palveluprosessi, jonka tavoitteena on tukea maahan-
muuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdvad suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhteiskun-
nassa tarvittavia tietoja ja taitoja seké edistdd hdnen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaise-
na jasenend yhteiskunnan toimintaan.

Kotoutumisen edistdmisen alkuvaiheen palveluissa on selonteon mukaan useita saatavuuteen ja
laatuun seké viranomaisvastuiden selkeyttdmiseen liittyvid kehittdmistarpeita. Selonteossa ehdo-
tetun kotoutumisohjelman on méirid muodostaa nykyistd selkedmpi alkuvaiheen palvelukokonai-
suus, jolla tuetaan maahanmuuttajien tyollisyyttd ja tyollistymisté tukevia valmiuksia seka kieli-
taitoa, yhteiskunnan tuntemusta ja osallisuutta. Kotoutumisohjelmalla on tarkoitus parantaa ko-
toutumista edistévien palveluiden saatavuutta ja toimivuutta seké sujuvia siirtymié erityisistd ko-
toutumispalveluista tydeldmédin, koulutukseen ja muihin palveluihin.

Tavoitteena on, ettd kotoutumista tuetaan tehostetusti maahanmuuton alkuvaiheessa kotoutumi-
sen erityispalveluilla ja tarvittaessa muilla palveluilla seké tdmin jilkeen tarveldhtdisesti osana
kaikille suunnattua palvelu- ja koulutusjirjestelméa. Jos tydvoimapalveluiden asiakkaana oleva
maahanmuuttaja ei ole tyodllistynyt kotoutumisohjelman péédttyessé, laaditaan hinen kanssaan
tydllistymissuunnitelma, jossa sovitaan jatkotoimista tydllistymisen edistdmiseksi. Tydvoiman
ulkopuolella olevan maahanmuuttajan ohjauksesta jatkopalveluihin sovitaan niin ikdén tarvit-
taessa ohjelman pédtyttyd. Lisdksi edelleen kielikoulutusta tarvitsevien pidempdin maassa asu-
neiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua kielikoulutukseen on tarkoitus parantaa.

Kotoutumisohjelmalla asetetaan valtakunnalliset raamit ja vihimmaiskriteerit tydttdmien ja tyo-
voiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien seké kansainvilisti suojelua saavien kotoutumi-
sen alkuvaiheelle. Tydvoimapalveluiden asiakkaina olevien maahanmuuttajien kotoutumispro-
sessi kytketddn jatkossakin tydllisyyspalveluihin, joita samoin kuin peruspalveluita ja koulutus-
jéarjestelmaé kehitetdéin vastaamaan paremmin maahanmuuttajien tarpeisiin. Tydvoiman ulko-
puolella olevilta maahanmuuttajilta on toistaiseksi puuttunut selked kotoutumisen edistdmisen ra-
kenne, joten kotoutumisohjelma parantaa erityisesti timén ryhmén kotoutumista.
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Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuutta selkeyte-
tddn. Yhtendisen kotoutumisohjelman laatiminen on kannatettavaa, sillé tarve prosessien selkeyt-
tamiselle ja sujuvoittamiselle on ilmeinen. Valiokunta pitdi tirkednd huolehtia siitd, ettd kotou-
tumisohjelman avulla parannetaan kotoutumisen alkuvaiheen suunnitelmallisuutta ja etté erityi-
sesti tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutuminen tehostuu nykyisesti. Ko-
toutumista edistévié toimenpiteité tulee kuitenkin olla tarjolla myds tydssé oleville ja muille Suo-
meen muuttaneille, joiden tarkoituksena on olla maassa pidempéén.

Valiokunta toteaa téssé yhteydessi, ettd asiakokonaisuuteen liittyvit késitteet eivét kaikilta osin
ole riittdvén selvid. Esimerkiksi voimassa olevan lain mukaiset valtion ja kunnan kotouttamisoh-
jelma, kotoutumissuunnitelma sekd selonteossa esitetty kotoutumisohjelma saattavat aiheuttaa
epaselvyyttd sekd viranomaistoimijoissa ettd erityisesti palvelujen kiyttdjissd. Terminologian
selkeyteen tuleekin lainsdédintoad uudistettaessa kiinnittéd erityistd huomiota.

Kotoutumisohjelman johdantojakso

Ehdotettuun kotoutumisohjelmaan sisiltyy johdantojakso, kotoutumista edistdvéaa koulutusta ja
tarpeen mukaan muita palveluita. Valiokunta pitda perusteltuna, etté palveluja voidaan raatiloida
yksilollisesti, eiké kotoutumisohjelma valttdmaéttd ole kaikille maahanmuuttajille samansiséltoi-
nen.

Kotoutumisohjelma alkaa tyonhakijoille ja tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille
yhteiselld johdantojaksolla, johon kuuluu nykyiseen tapaan alkukartoitus ja sithen perustuvan yk-
silollisen kotoutumissuunnitelman laatiminen sekd uutena palveluna monikielinen yhteiskun-
taorientaatio. Johdantojakso toteutetaan keskeisten viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyona. Ko-
toutumiskoulutus, lukutaitokoulutus ja aikuisten perusopetus ovat jatkossakin kotoutumisen al-
kuvaiheen keskeisid elementtejd. Niiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta kehitetdéin osana
kotoutumisohjelman valmistelua. Valiokunta tdhdentié, ettd kotoutumisohjelman vaikuttavuus
riippuu kotoutumiskoulutuksen laadusta seki siitd, missd méérin maahanmuuttajat toimenpitei-
siin osallistuvat. Maahanmuuttajilla tuleekin olla riittdvét kannustimet toimenpiteisiin osallistu-
miseen.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kotoutuminen kéynnistyy mahdollisimman pian maahantulon jl-
keen. Valiokunnan mielestd tydeldmalahtoisyyttd tulee vahvistaa heti kotoutumisen alusta 14h-
tien. Kotoutumisen onnistumisen kannalta on keskeistd, ettd alkukartoituksen avulla tunnistetaan
nykyistd paremmin yhtéiltd ne maahanmuuttajat, joilla on valmius siirtyd nopeasti tydeldmaén, ja
toisaalta ne, jotka tarvitsevat tydllistymisen tueksi esimerkiksi ammatillisen osaamisen kehitta-
misté tai sosiaali- ja terveyspalveluita. Kotoutumisohjelman tarkempien tavoitteiden yksiléimi-
nen osallistujan tarpeet huomioiden ja yksilollisten edellytysten ja palvelutarpeiden parempi tun-
nistaminen edistdvit myds maahanmuuttajien koulutuspolkujen sujuvuutta. Osaamiseltaan vah-
vempien maahanmuuttajien nopeaa siirtymistd tyoeldméén on tirkedd tukea ja samalla mahdol-
listaa hitaammat koulutuspolut niille, joille se on perusosaamisen vahvistamiseksi tarpeen. Télta
osin on syyti huomata, ettd monialaiset tuen tarpeet saattavat tulla esiin vasta esimerkiksi kotou-
tumiskoulutuksen aikana. Valiokunta pitdéd kannatettavana, ettd alkukartoitusten ja kotoutumis-
suunnitelmien sisdllolle luodaan valtakunnallinen malli.



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2022 vp

Kotoutumissuunnitelmia laaditaan nykyisin padsédéntdisesti tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittau-
tuneille maahanmuuttajille, joille ty6- ja elinkeinotoimistot ovat laatineet keskimédrin 8 000 en-
simmdistd kotoutumissuunnitelmaa vuosittain. Sen sijaan kunnan asiakkaina oleville maahan-
muuttajille, jotka eivét ole vélittdomasti pyrkimédssé tydmarkkinoille, ei ole systemaattisesti laadit-
tu kotoutumissuunnitelmia, eiké heille ole ollut tarjolla kattavasti soveltuvia palveluja. Parhaiten
kunnissa on kyetty laatimaan kotoutumissuunnitelmia kiintidpakolaisille, joiden kuntaan muu-
tosta kunnilla on etukéteen tieto.

Hallintovaliokunta pitéd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan ja sivistysvaliokunnan tavoin keskei-
send, ettd maahanmuuttajan osaaminen tunnistetaan heti kotoutumisen alkuvaiheessa. Osaami-
sen tunnistamisen menetelmien ja arviointikriteerien yhdenmukaistaminen on kannatettavaa.
Osaamisen tunnistaminen on olennaista ty6llistymisessé ja sen tueksi tarvittavan osaamisen ke-
hittdmisessd ja ammatillisten tutkintojen suorittamisessa. Aiemmin hankitun osaamisen tunnista-
misella on merkitystd myds maahanmuuttajan oman motivaation kannalta. Valiokunta korostaa
maahanmuuttajan aktiivista otetta oman kotoutumisensa edistdmisessa.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeédn, ettd maahanmuuttaja saa maahantulon perusteesta riippumatta
heti alkuvaiheessa keskeiset perustiedot suomalaisesta yhteiskunnasta sellaisella kielelld, jota hdn
ymmértidd. Kotoutumisohjelman johdantojaksoon kuuluu uutena elementtind monikielinen yh-
teiskuntaorientaatio. Saadun selvityksen mukaan erilaisissa hankkeissa maahanmuuttajan omalla
kielelld toteutetun yhteiskuntaorientaation avulla on pystytty lisdidméain henkildiden mahdolli-
suuksia osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan. Yhteiskuntaorientaatio on tirkeda saada
pysyvaksi osaksi kotoutumisen palvelutarjontaa. Valtakunnallisen palvelun toteuttamiseen liit-
tyy kuitenkin haasteita etenkin alueilla, joilla opetusryhmien kasaaminen on vaikeaa. Etdyhtey-
dellé toteutettava koulutus voi tdllaisissakin tilanteissa olla mahdollista.

Kotoutumisohjelman kesto

Eduskunta on edellyttidnyt hallituksen huolehtivan kotouttamisen merkittidvastd nopeuttamisesta
siten, ettd kotoutumisjakso méadritellddn padsdintdisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tu-
lee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siité ldhtien, kun maahanmuuttaja saa-
puu Suomeen (EK 35/2018 vp).

Kotoutumista pyritdin nopeuttamaan kotoutumisohjelman avulla. Tarkoituksena on tehostaa
etenkin nopeasti tyohdn suuntaavien, osaamisen kehittdmisté tarvitsevien ja tyokyvyn vahvista-
mista tarvitsevien maahanmuuttajien tarpeiden tunnistamista ja niihin vastaamista. Kotoutu-
misohjelmaa koskevilla ehdotuksilla nopeutetaan kotoutumista myds parantamalla tydvoiman ul-
kopuolella olevien maahanmuuttajien padsya palveluihin. Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd kotou-
tumista eri toimenpitein nopeutetaan. Tama edellyttié kuitenkin riittdvaa resursointia palveluihin
ja ohjaukseen, jotta padsy palveluihin seké siirtyma niiden vilill ja siirtyminen ty6eldméén ovat
mahdollisimman sujuvia.

Voimassa olevan lain mukaan ensimmaéinen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen oleskeluluvan myontdmisestd tai muun oleskeluoikeuden
saamisesta. Ensimmaiinen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintéén yhden vuoden ajaksi. Suun-
nitelman kesto mééraytyy yksilollisesti, mutta kotoutumissuunnitelman enimmaéisaika on kolme
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vuotta, mitd voidaan pidentdd enintédén kahdella vuodella, jos se on perusteltua sen vuoksi, ettéd
maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid toimenpiteita.

Kotoutumisohjelman enimméiiskestoksi mééritellddn selonteossa kaksi vuotta. Ohjelman kesto
médrdytyy kuitenkin jatkossakin yksildllisesti, ja tavoitteeksi tulee 1dhtokohtaisesti asettaa kahta
vuotta lyhyempi aika. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd kotoutumisohjelma péétetdin ennen enim-
maéisajan paittymistd, jos maahanmuuttajalla on valmiudet siirtyéd tydeldmaéén tai yleisen palve-
lujérjestelmin mukaisiin palveluihin. Téll6in tydllistymistd voidaan tukea tarvittaessa tydllisty-
missuunnitelmalla.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd kotoutumisohjelman enimmaéiskestoa lyhennetdin nykyisesté
kotoutumissuunnitelman kolmen vuoden enimmaiiskestosta padsadntoisesti kahteen vuoteen. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin korostettu, ettei nykyinen kolmen vuoden eiké
my0Oskédn selonteossa esitetty kotoutumisohjelman enimmaiskesto ole kaikille riittdva. Asiaan
kiinnitetddn huomiota myos sivistysvaliokunnan, sosiaali- ja terveysvaliokunnan seké tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnan lausunnoissa. Kotoutumisen kesto vaihtelee yksildllisesti, minké vuoksi
on tirkedd, ettd kotoutumista tukevia palveluita on tarjolla oikea-aikaisesti silloin, kun niille on
tarve, eiké niitd kaikilta osin sidota ohjelman tai suunnitelman voimassaoloaikaan. Kotouttamis-
toimia tarjottaessa on huomioitava myds maahanmuuttajan oleskeluluvan voimassaoloajan pi-
tuus. Valiokunta edellyttdd kotouttamistoimien jarjestdjdltd tulosvastuuta seké aktiivista seuran-
taa kotouttamistoimien enimmaéisajan ylittimisen syista.

Selonteossa viitatussa kotoutumiskoulutukseen osallistuneille maahanmuuttajille tehdyssé kyse-
lyssd maahanmuuttajat ovat nostaneet esiin, ettd kotoutumissuunnitelmaan kirjattu enimmaisaika
on liian lyhyt. Saadun selvityksen mukaan viime vuosina tehdyissd tutkimuksissa on havaittu,
ettd kotoutumissuunnitelman voimassaoloajan ylittdneet maahanmuuttajat ovat olleet véliinputo-
ajia palveluissa.

Kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika voi ylittyd monista eri syistd. Esimerkiksi lasten hoi-
taminen kotona saattaa estd tarjolla olevien palveluiden hyddyntdmisen. Tyon perusteella Suo-
meen muuttanut on voinut joutua ty6ttomaéksi vuosia maahantulon jélkeen ja huomaa vasta tyot-
tomaksi jadtyddn, ettei esimerkiksi kielitaito ole riittdva uuden tyon saamiseksi eivitkd yhteiskun-
nan palvelut ja toiminnot ole tulleet tutuiksi.

Valiokunta pitdd tirkednd panostaa kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuuteen myos niil-
le henkildille, jotka eivit enédé ole kotoutumista edistévien palveluiden piirissd mutta tosiasialli-
sesti niiden tarpeessa. Esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen taidon puute on keskeinen tydllisty-
misen este riippumatta maassaolon kestosta. Tastdkin syystd on tdrkedd uudistaa omaehtoisten
opintojen tukemista koskevia edellytyksid samalla, kun kotoutumisohjelman enimmaéisaikaa ly-
hennetéén.

Kotoutumisohjelmaa voidaan selonteon mukaan pidentdd yksilollisiin erityistarpeisiin perustuen
enintédn kahdella vuodella. Perusteena pidentdmiselle voisi olla esimerkiksi sairauden, vamman
tai muun syyn vuoksi alentunut toimintakyky, ik, perhetilanne tai luku- ja kirjoitustaidotto-
muus. Tilanteet, joissa ohjelman keston pidentdminen tai ohjelman véliaikainen keskeyttdminen
on mahdollista, tulee méadritelld uudistettavassa lainsdddannossa. Valiokunta toteaa, ettd kotoutu-
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misen nopeutuminen ei kaikkien maahanmuuttajien kohdalla ole realistista. Esimerkiksi kansain-
vilistd suojelua saavien ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden vaikeat ja trau-
matisoivat kokemukset saattavat olla esteend nopealle kotoutumiselle. Télloin vaaditaan pitké-
jénteistd tukea ja ohjausta seké yksilolliseen tilanteeseen sopivia oikeanlaisia palveluita.

Nykyinen lainsddddnté mahdollistaa maahanmuuttajan olemisen kotouttamistoimenpiteiden pii-
rissd padsidntoisesti viisi vuotta oleskeluluvan saamisesta ja yksittiistapauksissa pidempaénkin.
Kotoutumislain 17 §:n 3 momentissa sdédetddan maahanmuuttajalle velvollisuus noudattaa kotou-
tumissuunnitelmaansa, mika tarkoittaa osallistumista suunnitelmassa mainittuun suomen tai ruot-
sin kielen opetukseen sekd muihin suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin.
Maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumissuunnitelman ajalta tySttomyysetuutta tai toimeentu-
lotukea.

Oikeutta tyottomyysetuuteen voidaan rajoittaa tai alentaa, jos henkild kieltdytyy ilman pétevéa
syytd kotoutumissuunnitelman laatimisesta, suunnitelman tarkistamisesta tai osallistumasta ko-
toutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuun toimenpiteeseen. Kotoutumissuunnitelman laati-
neen viranomaisen on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Valiokunta pitéa térkea-
né, ettd kotoutumissuunnitelman tai kotoutumisohjelman noudattaminen on maahanmuuttajalle
aidosti velvoittavaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ainakin toimeentulotuen perus-
osan alentamista silld perusteella, ettd maahanmuuttaja on kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta, kdytetddn hyvin harvoin. Valiokunta toteaa, etté niité laissa sdddettyja keinoja, joilla
pyritién lisddméédn toimenpiteisiin osallistumisen velvoittavuutta, tulee myos kayttaa.

Kielitaidon kehittiiminen seki kotoutumiskoulutuksen laadun parantaminen ja velvoittavuu-
den lisiidminen

Kotoutumiskoulutuksena jirjestetdin suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja
kirjoitustaidon opetusta sekd muuta opetusta, joka edistdd tyoeldmiin ja jatkokoulutukseen paa-
syé sekd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldménhallintaan liittyvié valmiuksia. Kotoutumiskou-
lutukseen voi sisdltyd my0s aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnus-
tamista sekd ammatillista suunnittelua ja uraohjausta.

Kotoutumiskoulutusta jérjestetdén padosin tydvoimakoulutuksena, mutta sitd voidaan jérjestda
myos omachtoisena opiskeluna. Tydvoimakoulutuksena jirjestettdvin kototutumiskoulutuksen
hankinnoista vastaavat nykyisin ELY-keskukset. Vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuk-
sen rahoitus on osa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaa valtionosuusjérjestelméaa.

Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai
ruotsin kielessé toimivan peruskielitaidon. Kielitaidon tavoitetasoksi asetetaan selonteon mu-
kaan jatkossakin toimiva peruskielitaito, joka vastaa eurooppalaisen kielitaitotasoasteikon tasoa
B1.1. Jos maahanmuuttajan kielitaitotaso ja& kotoutumisohjelman péédttyessé alle toimivan perus-
kielitaidon, tulee ohjelman paittyessa sopia toimista kielitaidon jatkokehittdmiseksi esimerkiksi
tydllistymissuunnitelmassa, jos henkild ei ole ty6llistynyt. Hallintovaliokunta toteaa, etti kieli-
taidon edistiminen on kotoutumispalveluiden kehittdmisessé ensiarvoisen tirkedd. Tarjolla tulee
olla my0s ruotsin kielen opintoja, joilla saavutetaan tdissé tarvittava ruotsin kielen taito. My0s
tyota ja kielikoulutusta yhdistévid kotoutumiskoulutuksen muotoja on tarpeen edelleen kehittéa.
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Riittdvéa peruskielitaitoa tarvitaan muun muassa ammatillisessa koulutuksessa, joka usein seu-
raa kotoutumiskoulutusta. Sivistysvaliokunnan lausunnon mukaan Kansallisen koulutuksen arvi-
ointikeskuksen arvioinnissa on todettu, ettd osalla maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista kie-
litaito ei ammatillisten opintojen alussa ole tasolla, jota opinnoista selviytyminen edellyttéa, eika
se kaikilla mydskéan opintojen aikana kehity tasolle, jota tydeldmissa ja arjessa selviytymiseksi
tarvitaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvio, ettd toimivan suomen kielen
taidon hankkiminen kestéd keskiméérin 3—>5 vuotta. Toisaalta on myos esitetty arvioita, etta riit-
tavén kielitaidon voi saavuttaa jopa yhdessd vuodessa.

Selonteossa todetaan, ettd maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutusta kehitetdén koulutuspo-
liittisessa selonteossa esitetyilld toimilla. Saadun selvityksen mukaan perusopetuksen péattovai-
heen suomi toisena kielend -kriteereilld arvioituna oppilaiden hyvikdin suomen kielen osaami-
nen ei takaa riittdvaa kielitaitoa eri oppiaineiden kisitteiden ja sisdltdjen hallintaan. Tilanteessa,
jossa maahanmuuttajataustaisella nuorella on takanaan viisi vuotta perusopetusta Suomessa, ovat
eri alojen kieli- ja tekstitaidot vasta kehittymaéssa ja erityisesti kirjallisen tuottamisen taidot kai-
paavat harjoitusta, jotta opiskelu onnistuu.

Hallintovaliokunta viittaa asiassa saamaansa tarkastusvaliokunnan lausuntoon, jossa késitellddn
perusteellisesti kotoutumiskoulutuksen laadun parantamista. Kielikoulutuksen tulokset jadvit
edelleenkin vaatimattomiksi ja vaihtelevat voimakkaasti koulutukseen osallistujan taustan mu-
kaan. Tydvoimakoulutuksena jérjestettdvan kotoutumiskoulutuksen tavoitetason saavuttaa vain
noin kolmasosa koulutukseen osallistuneista. Tdémaé osuus ei ole juurikaan muuttunut viime vuo-
sina tehdyissé selvityksissé.

Kielitaidon riittdvyys tydomarkkinoilla riippuu pitkalti siitd, mink4 alan tehtdviin henkild on suun-
taamassa ja tarvitseeko hén tyodllistydkseen myds esimerkiksi ammatillisia opintoja. On mahdol-
lista, ettd henkild tyollistyy kotoutumiskoulutuksen kéytyédn tai jo koulutuksen aikana, vaikka
kielitaito olisi tavoitetasoa heikompi. Toisaalta taas asiantuntijatehtéviin padsy voi edellyttié 14-
hes didinkielen tasoista kielitaitoa, jonka saavuttaminen vie vuosia.

Eduskunta on edellyttanyt tarkastusvaliokunnan mietint66n (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kan-
nanotossaan, ettd hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jérjes-
tdmiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetet-
tuja oppimistavoitteita seki tyoelamén kielitaitovaatimuksia. Lisdksi eduskunta on edellyttinyt,
ettd hallitus lisdé oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan
kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava koe.

Selonteon mukaan kotoutumiskoulutuksen hankintojen tueksi valmistellaan valtakunnalliset laa-
tukriteerit, kehitetdén tulosperusteisia hankintoja ja koulutusten verkkototeutuksia seké luodaan
uusia malleja eri maahanmuuttajaryhmien paremmaksi huomioimiseksi koulutuksen jérjestdmi-
sessd. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet piivitetdén ja otetaan selonteon
mukaan kayttoon vuonna 2022. Kotoutumiskoulutuksen léhtdtaso- ja paéttdarviointi on tarkoitus
yhdenmukaistaa ja sithen on mééré kehittédé kansallinen malli suomeksi ja ruotsiksi. Liséksi vai-
kuttavuuden arviointia ja seurantaa kehitetddn myos lukutaitokoulutuksessa ja muussa vapaan si-
vistystyon maahanmuuttajakoulutuksessa.
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Hallintovaliokunta korostaa, etté riittéva kielitaito on edellytys suomalaisessa yhteiskunnassa toi-
mimiselle ja usein my0s ty6llistymiselle. Valiokunta painottaa, ettd kotoutumiskoulutuksen kie-
likoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta on parannettava niin, ettd tavoitetason saavuttavien osuus
kasvaa merkittidvisti. Mahdollisesti tarvittavia tukitoimia on tarjottava oikea-aikaisesti, jotta
maahanmuuttajan kotoutuminen ei viivésty koulutuksen puutteiden vuoksi.

Valiokunta pitdd erityisen tdrkeénd, ettd kotouttamistoimenpiteet ovat laadukkaita ja vastaavat
maahan muuttaneen tarpeisiin. Tarpeetonta odottamista toimenpiteiden nivelvaiheissa tulee valt-
tad. Mikali tarvittavaa kielitaitoa ja muita kotoutumistuloksia ei saavuteta, tarve kotouttamispal-
veluille jatkuu tavoiteajan jalkeenkin. Heikot kotoutumistulokset ovat ongelma niin kotoutuvan
yksilon kuin yhteiskunnankin kannalta. Valiokunta korostaa, ettd toimenpiteitd suunniteltaessa
tulee ldhtokohtana olla oikea-aikaisuus ja vaikuttavuus.

Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd toimia kieli- ja muun koulutuksen vaikuttavuuden parantamiseksi
jatketaan. Heikkojen oppimistulosten syyt tulee selvittdd. Koulutukseen osallistumisen tulee olla
velvoittavaa ja oppimistulokset tulee mitata. Valiokunta toteaa kielikoulutuksen velvoittavuu-
teen ja paittdarviointiin liittyen, ettd esimerkiksi Tanskassa riittdva kielitaito on asetettu pysyvéin
oleskeluluvan saamisen edellytykseksi.

Koulutuksia hankkivien tahojen tulee painottaa laatua ja vaikuttavuutta hankinnan kriteereina.
Nykyisessd kotoutumiskoulutuksen toteutusmallissa palveluntuottajien on mahdollista saada
osassa koulutuksista tulospalkkioita. Tulospalkkioiden kriteereind voivat olla esimerkiksi kolme
kuukautta koulutuksen jilkeen ei-ty6ttoména olevien osuus tai vahintdén puoli vuotta kestdvaan
tydsuhteeseen tydllistyneiden osuus. Valiokunnan mielesti on syyté selvittdd, milld edellytyksil-
13 my6s koulutuksissa saavutetut kielitaitotulokset voitaisiin huomioida hankintapédatoksissa.

Viranomaisvastuiden selkeyttiminen

Valiokunta pitdd vilttiméattoméana, ettd uudistettavassa lainsdddanndssa maaritelladn selkedsti eri
viranomaisten toimivalta ja vastuut. Liséksi on huolehdittava siitd, ettd kullekin viranomaiselle
osoitetaan tehtdviensé hoitamiseen riittévét resurssit. My0s tiedonkulku eri toimijoiden viélilla tu-
lee varmistaa tarvittaessa lainsdadannollisin toimenpitein.

Kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain mukaan yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahan-
muuttajien kotouttamisen kehittdmisestéd sekd sen suunnittelusta alue- ja paikallistasolla. Tyo- ja
elinkeinotoimisto vastaa maahanmuuttajien tyollistymisté ja kotoutumista edistdvisté ja tukevis-
ta tyovoimapalveluista ja muista toimenpiteistd tyonhakijana oleville maahanmuuttajille. Kotou-
tumisen edistdmisestd annetussa laissa sédddetddn tehtidvid myos esimerkiksi ELY-keskuksille ja
aluehallintovirastoille.

Selonteon mukaan epdselvit viranomaisvastuut heikentévét tilla hetkelld erityisesti tydvoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumismahdollisuuksia. Kunnan rooli on téssé kes-
keinen, silld kunta jarjestdd asukkailleen palvelut, kuten koulutuksen ja varhaiskasvatuksen. Ndin
ollen on tarkoituksenmukaista, etti kunta vastaa myos tyévoiman ulkopuolella olevien tavoitta-
misesta ja ohjauksesta. Kotoutumisen edistdmiseen liittyvét vastuut ovat myds valiokunnan
asiantuntijakuulemisen mukaan télld hetkelld epéselvid, eikd milldén taholla vaikuta olevan ko-
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konaisuudesta selvdd vastuuta. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kotoutumistoimiin liittyvaéd vas-
tuunjakoa eri toimijoiden kesken selkeytetdén.

Eduskunta on edellyttinyt, ettd kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi
kokonaisvastuu kotouttamispalveluista siirretddn kunnille. Kunnan vastuuta kotoutumisen edis-
tdmisestd on selonteon mukaan tarkoitus vahvistaa koulutus- ja tydllistymispolkujen tehostami-
seksi.

Kunnalla on selonteon mukaan vastuu tyévoiman ulkopuolella olevien tydikdisten kotoutumisen
ohjaamisesta palveluihin ja koulutukseen. Kunnalle esitetdén lisdksi kokonaisvastuuta koordinoi-
da kotoutumisen edistdmistd ja palveluiden yhteensovittamista sekd huolehtia siitd, ettd asiak-
kaan palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi. Liséksi esitetdén kohderyhmaé-, kunta- ja
aluerajat ylittdvéssa yhteistyOssé toteutettavien jarjestimismallien hyodyntédmisti sekd toimia yh-
teistydn varmistamiseksi hyvinvointialueiden kanssa.

Tyomarkkinoille suuntaavien tydikéisten maahanmuuttajien kotoutumisen keskeinen tavoite on
tydllistyminen, mink vuoksi paévastuu heidén kotoutumisohjelman aikaisesta ohjauksestaan on
perusteltua kytked jatkossakin ty6llisyyspalveluihin. Tyo6llisyyspalvelut on tehtyjen paitdsten
mukaan tarkoitus siirtdd kunnille vuoden 2024 aikana. Ndin ollen kunta vastaisi jatkossa nykyi-
sen tehtivénsa lisdksi tyottoménd tyonhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edisté-
misestd. Samassa yhteydessd tydvoimakoulutuksena jérjestettiva kotoutumiskoulutus siirtyy
kuntien jérjestdmisvastuulle.

Vahvistamalla kunnan vastuuta pyritdén edistiméién kunnan palvelujen, kuten kotoutumis-, tyol-
lisyys-, koulutus- ja vapaa-ajan palveluiden yhteensovittamista. Tydllisyyspalvelujen siirto pai-
kallistasolle lisdd my06s kunnan mahdollisuuksia sovittaa tydvoiman ulkopuolella olevien maa-
hanmuuttajien kotoutumispalvelut yhteen tydvoimapalvelujen kanssa ja ndin ollen edistda tyol-
listymistd. Valiokunta toteaa, ettd kunnissa on viime vuosina kehitetty maahanmuuttajien osaa-
miskeskustoimintaa, jossa tydllisyyspalvelut, kunnat ja oppilaitokset ovat ohjanneet asiakkaita
joustavasti sopivaan koulutukseen ja tyomarkkinoille. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd osaamis-
keskustoiminnan pitkdjénteinen rahoitus turvataan.

Onnistunut kotouttamispalvelujen kokonaisvastuun siirto kunnille edellyttda sitd, ettd palvelujen
jérjestdmiseen on riittdvét resurssit. Ehdotuksen kustannusvaikutukset on valmistelun kuluessa
selvitettdvéd ja otettava huomioon, ettd annettaessa kunnille tehtdvid on rahoitusperiaatteen mu-
kaan huolehdittava siiti, ettd kunnilla on tosiasialliset taloudelliset edellytykset suoriutua tehté-
vistddn. Lopulliset ratkaisut kotoutumisen edistimisen vastuukysymyksisté on tarkoituksenmu-
kaista kytked muiden kdynnissé oleviin rakenteellisten uudistusten etenemiseen.

Valiokunta toteaa téssé yhteydessd, ettd maahanmuutto ja néin ollen myds kotoutumiseen liitty-
vét tarpeet keskittyvit Suomessa voimakkaasti kasvukeskuksiin ja erityisesti padkaupunkiseudul-
le. Tdma on otettava nykyistd paremmin huomioon myds rahoituksessa. Tavoite palvelujen val-
tavirtaistamisesta voidaan toteuttaa asianmukaisesti vain turvaamalla niiden alueiden rahoitus,
joilla maahanmuuttajataustaisen ja vieraskielisen vdeston mééra on suuri ja voimakkaasti kasva-
va. Koulutuksen ja osaamisen kehittdmisessa korostuvat erityisesti ammatillisen koulutuksen ra-
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hoitusperusteet, joita tulisi uudistaa opiskelijoiden vieraskielisyyteen perustuvalla rahoituskritee-
rilla.

Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja perheiden tuen tarpeisiin vastataan myds muun
muassa kotouttavan sosiaalihuollon palveluilla. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa tuo-
daan esiin, ettd yhteyttd sosiaalihuoltoon tulee selkeyttdd tarvittaessa myos lainsdéddéannollisin
keinoin erityisesti niiden asiakasryhmien kohdalla, joille sosiaali- ja terveyspalvelut ovat tavan-
omaista keskeisempia.

Saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden jar-
jestamisvastuulle edellyttdd muutoksia kotoutumislakiin, jotta voidaan varmistaa, ettd kotoutu-
mispalveluihin oikeutetut maahanmuuttajat saavat kunnan palveluiden lisdksi myos tarveldhtoi-
sesti sosiaali- ja terveyspalveluita, joista sdddetdén niitd koskevassa lainsdddannossd. Selonteon
mukaan kotoutumisesta vastaavalla viranomaistaholla (kunta) olisi velvoite ohjata viiveetta sosi-
aalihuollon palvelutarvearvioon henkilét, joilla arvioidaan olevan sosiaalihuollon tarve.

Lainsdddanndn uudistamisen lisdksi kotoutumista edistévien sote-palveluiden siirtyminen hyvin-
vointialueille edellyttidd kuntien ja hyvinvointialueiden vilisten yhteistyokéyténtdjen kehittdmis-
td kotoutumisen edistdmisessé ja pakolaisten vastaanotossa. Yhteisten toiminta- ja menettelyta-
pojen luominen on tirkedd myds lapsiperheiden palveluissa, kun osa palveluista siirtyy hyvin-
vointialueille ja suuri osa, muun muassa varhaiskasvatus ja perusopetus, jadvit edelleen kuntiin.
Kunnalla on parhaat edellytykset tavoittaa maahanmuuttajat ja vastata palvelutarpeeseen monia-
laisella yhteisty®6lla silloin, kun yhteisty6 hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten kanssa on
sujuvaa.

Tiedonkulun kehittiminen

Kotoutumisen edistiminen on useiden viranomaisten ja toimijoiden yhteistyoti. Toimiva yhteis-
tyo edellyttdd saumatonta tiedonkulkua eri toimijoiden vililld. Hallintovaliokunta on useissa eri
yhteyksissa kiinnittdnyt huomiota viranomaisten vilisen tiedonkulun toimivuuteen ja siihen liit-
tyviin lainsdddéannon kehittdmistarpeisiin.

Selonteon mukaan keskeinen haaste tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistdmises-
sd on kohderyhmén tavoittaminen. Valiokunnan mielesté kotouttamistoimenpiteistd vastaavilla
viranomaisilla tulee olla tieto siitd, ketkd kotoutumista edistidvid palveluita tarvitsevat. Kansan-
elikelaitoksella on voimassa olevan kotoutumisen edistdmisesti annetun lain mukaan velvolli-
suus toimittaa kunnalle tiedot maahanmuuttajasta, jolle maksetaan muuten kuin tilapdisesti toi-
meentulotukea. Valiokunta pitda tarkednd huolehtia siitd, ettd kunnissa kotoutumissuunnitelmas-
ta ja asiakasohjauksesta vastaava taho saa henkilon tavoittamiseksi ja ohjaamiseksi oikeisiin pal-
veluihin asianmukaiset tiedot sen jélkeenkin, kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvit hyvinvoin-
tialueiden jérjestettiavéksi.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd viranomaiset voivat systemaattisesti tarjota kotoutumisohjelman

palveluita my0s kotihoidon tukea saaville maahanmuuttajille, jotka ovat usein kotona lapsia hoi-
tavia ditejd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan voimassa oleva lainsdédénto ei mahdollis-
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ta kotihoidon tukea saavien maahanmuuttajien rekisteritietojen kayttdmisté tdhén tarkoitukseen.
Lainsdddannon kehittdmistarpeet on téltakin osin syytd selvittaa.

Saadun selvityksen mukaan myds maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista koskevaan tiedon-
siirtoon liittyy nykyisin ongelmia. Parhaillaan selvitetddn mahdollisuutta kehittdi ja ottaa kéyt-
toon kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden asiakastietojérjestelmé, jonka avulla voi-
daan hallinnoida kuntien alkukartoituksiin ja kotoutumissuunnitelmiin liittyvééd asiakastietoa.
Tadma mahdollistaisi tiedon siirtymisen kotoutumisen viranomaistoimijoiden ja oppilaitoksen va-
lilld. Valiokunta pitéé tillaista tietojarjestelméé erittdin tdrkednd. Samalla valiokunta korostaa,
ettd uudistettavassa lainsdddanndssé on huolehdittava viranomaisten riittdvisté tiedonsaantioike-
uksista.

Maahanmuuttajanaisten kotoutuminen ja tyollistyminen

Kotoutumisohjelman kohderyhméné ovat ty6ttdmind tyonhakijoina olevat ja muutoin kuin tila-
pdisesti toimeentulotukea saavat maahanmuuttajat, joille nykyisinkin laaditaan kotoutumissuun-
nitelma. Keskeisend tavoitteena on tehostaa tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
kotoutumista, silld heité ei nykyisin tavoiteta kattavasti kotoutumispalveluihin. Valiokunta ko-
rostaa erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista ja padsyé palveluihin. Tama
on tiarkedd maahanmuuttajanaisten osallisuuden ja tydllisyyden parantamiseksi sekd my0s per-
heen kotoutumisen nékoékulmasta. Erityisesti kotona lapsia hoitavat naiset jadvat nykyjérjestel-
maéssé helposti pitkdksi aikaa tydeldmailihtodisten palveluiden ulkopuolelle, vaikka tydllistymi-
nen voi tulla heille ajankohtaiseksi myohemmin.

Eduskunta on edellyttdnyt, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin maahanmuuttajataustaisten
naisten ty6llistymisen edistdmiseksi ja ettd maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalve-
luiden erityiseksi kohderyhmiksi. Selonteossa ehdotetaankin maahanmuuttajanaisten asettamis-
ta tyOllisyyspolitiikan erityiskohderyhmaksi. Tamén lisdksi heidén tyollisyyttidén pyritdén paran-
tamaan EU-rahoituksella toteutettavilla hankkeilla, yleisen palvelu- ja koulutusjérjestelmén uu-
distamisella ja toimialakohtaisilla tydllistymispaketeilla. Hallintovaliokunta toteaa, ettd kotoutu-
mispalveluiden saavutettavuuden parantaminen myos tydeldmin ulkopuolella oleville ryhmille
edistdd osaltaan maahanmuuttajanaisten tyollisyyttd. Jatkossakin on tirkeéd kiinnittdd huomiota
kotona olevien naisten osallisuuden lisddmiseen.

Tarkastusvaliokunnan lausunnossa viitataan tydvoimatutkimukseen, jonka mukaan vuonna 2020
ulkomaan kansalaisten naisten ty6llisyysaste on ollut noin 20 prosenttiyksikkdd heikompi kuin
suomalaistaustaisten naisten. Maahan muuttaneet naiset ovat kuitenkin keskimééarin koulutetum-
pia kuin maahan muuttaneet miehet. My0s naisten suomen tai ruotsin kielen taito on parempi kuin
miesten. Mahdollinen selitys naisten korkeammasta koulutuksesta huolimatta miehié heikom-
paan tyodllisyyteen ovat sukupuolen mukaan segregoituneet tydomarkkinat. Erdilld naisvaltaisilla
aloilla, kuten kasvatus-, sosiaali- ja terveysaloilla, kielitaidon merkitys on suurempi kuin joilla-
kin miesvaltaisilla aloilla. Samoin néilld aloilla tutkinnon tunnustamiseen liittyy séédntelyd, joka
voi hankaloittaa 1dhtomaassa hankitun osaamisen hyddyntdmistd Suomessa

Maahan muuttaneet naiset muodostavat asiantuntijakuulemisen mukaan hyvin heterogeenisen
ryhmén. Ongelmien kasautuminen asettaa tiettyjd naisryhmié erityisen haavoittuvaan asemaan.
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Esimerkiksi pakolaisena Suomeen tuleminen, lyhyt tai kokonaan puuttuva koulutus, terveyshaas-
teet, koettu vékivalta, epdtasainen hoivavastuun jakautuminen, suuri lasten mééré ja etninen taus-
ta lisddvit tyollistymisvaikeuksien ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen riskid. Mitd hei-
kommassa yhteiskunnallisessa asemassa nainen on, sitd tdrkedmpid ovat erityisesti naisille koh-
distetut palvelut. Téllaisissa kotoutumispalveluissa tunnistetaan sukupuolen merkitys ja huomi-
oidaan kokonaisvaltaisesti naisen eri eldménvaiheet. Naisille kohdennettuja kotoutumisen tuki-
palveluja ei ole saatavilla valtakunnallisesti. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla erityisesti naisille
suunnattuja kotoutumispalveluja tuottavat 1dhinna jarjestot projektiluontoisella rahoituksella.

Valiokunta painottaa, ettd maahanmuuttajanaisten ty6llistymiseen on kiinnitettéva erityistd huo-
miota ja tyollistymisen esteitd purettava. Tydeldmalahtoisid kotouttamispalveluja tulee tarjota
myos tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville naisille.

Selonteossa ehdotetaan tehostettavan viranomais- ja jarjestoyhteistyotd tydovoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajanaisten tavoittamisen ja palveluihin ohjaamisen parantamiseksi. Esimer-
kiksi lastenhoidolla tuettuja joustavia koulutuksen toteutusmalleja on tarkoitus kehittdd. Valio-
kunta pitéd tirkeénd, ettd 10ydetddn nykyistd enemmaén keinoja antaa tille kohderyhmalle tietoa
oikeuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti kolmannen sek-
torin matalan kynnyksen palvelut ovat térkeitd haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuutta-
jataustaisten naisten onnistuneen kotoutumisen kannalta. Siksi maahanmuuttajataustaisten nais-
ten parissa tyoskentelevien jarjestdjen resursoinnin tulee olla riittdvélld tasolla. Rahoituksen tu-
lee yleisemminkin perustua selkeésti mitattaviin kotoutumisen edistymistd seuraaviin suureisiin.

Lapsiperheet sekii lapset ja nuoret

Maahanmuuttajaperheiden sukupolvisuhteet liittyvét olennaisena osana kotoutumisprosessiin,
joten niihin tulee valiokunnan nikemyksen mukaan kiinnittié jatkossa enemman huomiota. Tut-
kimustiedon mukaan monien maahan muuttaneiden vanhempien on vaikea ymmaértai, tukea ja
kontrolloida lastensa koulunkdyntié ja vapaa-ajanviettoa. Erityisesti neuvoloiden, varhaiskasva-
tuksen ja kauttaaltaan koulutusjérjestelmén piirissi olisi syytéd tehdd nykyistd vahvemmin ty6té
perheiden kanssa. Tdssé yhteydessa tulee panostaa mm. selkokieliseen viestintdan.

Nykytilanteen yhtend ongelmana on pidetty sité, etti ei kunnissa systemaattisesti laadita kotou-
tumissuunnitelmia. Perheen kotoutumissuunnitelman hyddyntdmistd on selonteon mukaan tar-
koitus lisété ja sen siséltojd kehitetddn lasten tilanne huomioiden. Valiokunta kannattaa perheen
kotoutumissuunnitelmaan panostamista. Perheen kotouttamissuunnitelmaa tarvitaan erityisesti
silloin, kun on tarvetta tukea lapsen kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla.

Suurella osalla maahanmuuttajalapsista ja -nuorista menee hyvin, mutta myos puutteita yhden-
vertaisuuden toteutumisessa on havaittavissa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat alaikéiset
ilman huoltajaa maahan saapuneet. Hallintovaliokunta pitéa tirkednd, ettd selonteossa on tunnis-
tettu ilman huoltajaa saapuneiden erityisen tuen tarve. Valiokunta toteaa, ettd selonteossa ehdo-
tetuissa toimenpiteissé ei kuitenkaan erityisesti huomioida haavoittuvassa asemassa olevien, esi-
merkiksi vammaisten ja muiden erityisen tuen tarpeessa olevien, lasten tarpeita.
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Kouluterveyskysely on useana vuonna ja eri luokka-asteilla osoittanut, ettd ulkomaista syntype-
rdd olevilla nuorilla on suomalaista syntyperéd olevia nuoria enemmaén erilaisia terveyden ja hy-
vinvoinnin haasteita. Kiusaamis- ja yksindisyyskokemukset kasaantuvat kyselyn mukaan erityi-
sesti maahanmuuttajataustaisille pojille. Valiokunta pitdé ilmi6td huolestuttavana ja toteaa, ettéd
ongelmaan puuttumiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd. Muutoin kiusaamis- ja yksinéi-
syyskokemukset voivat johtaa monenlaisiin ongelmiin mm. koulutuksessa ja tydllistymisessé
sekd yhteiskunnasta syrjaytymisena.

Valiokunta pitdéd tirkeénd, ettd maahanmuuttajanuorille on tarjolla erilaisia tukitoimia, kuten
mahdollisuus tarpeen mukaisiin sosiaalihuollon palveluihin. Myds harrastuksilla ja jérjestotoi-
minnalla voi olla merkittdva rooli nuoren kotoutumisessa. Etsivé nuorisotyd ja tydpajatoiminta
tarjoavat tarvittaessa tukea kotoutumiseen.

Yhteiskunnasta syrjdytyminen voi johtaa myos rikollisuuteen. Hallintovaliokunta on siséisen tur-
vallisuuden selonteosta joulukuussa 2021 antamassaan mietinndsséd (HaVM 19/2021 vp) nosta-
nut esiin huolensa ns. katujengi-ilmioén syntymisestd, josta on ollut merkkejd myds Suomessa.
Erityisen huolestuttavana uutena ilmiéna on ensimmdisen ja toisen polven maahanmuuttajataus-
taisten nuorten rikollisten jengiytyminen.

Valtaosa Suomessa asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin ja syyllistyy harvoin rikoksiin. Toistu-
va ja vakava rikollisuus kasaantuu pienelle joukolle lapsia ja nuoria. Polarisaatio ja segregaatio-
kehitys ruokkivat yhteiskunnallista levottomuutta, joka voi vahvistaa muun muassa jengiytymis-
td, vakivaltaisten ddriliikkeiden houkuttelevuutta ja terrorismin uhkaa. Rikollisuuteen ja heik-
koon yhteiskunnalliseen luottamukseen johtavat tekijit vahvistuvat entisestéén, jos ne méaaritta-
vét kokonaisia naapurustoja ja sosiaalisia ryhmid. Nama vaikutukset eivit rajaudu vain ndille
asuinalueille, vaan vaikuttavat laajalti koko yhteiskuntaan. Valiokunnan mielesté téstd kehityk-
sestd voi aiheutua merkittdvé sisdisen turvallisuuden uhka, jos yhi useampi Suomessa asuvista
joko syrjaytymiskehityksen seurauksena tai muutoin kokee, ettei voi osallistua tai integroitua lail-
lisen yhteiskunnan toimintaan, vaan asettuu tai ajautuu sen ulkopuolelle. Valiokunta toteaa, ettd
osalle siirtyminen laillisen yhteiskunnan ulkopuolelle voi olla tietoinen valinta.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd nuorten rikoskierre kyetddn katkaisemaan mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Nuorten alkavan rikoskierteen katkaiseminen onkin avainroolissa estettiessa
myos katujengien syntyminen. Esimerkiksi ns. ankkuritoiminnassa pyritdén ehkéiseméén jengiy-
tymista ja vékivaltaista radikalisoitumista. Sellaisten asuinalueiden synty, joilla rikollisuuden ris-
ki ja turvattomuuden tunne on korkealla seké luottamus viranomaisiin heikkoa, on estettévi. Saa-
dun selvityksen mukaan Helsingissé asuinalueiden eriytyminen on viime vuosina voimistunut,
mikad ndkyy esimerkiksi merkittdvisti kasvaneissa koulujen vilisissd oppimiseroissa. Poliisin ja
muiden viranomaisten ennalta estdvéa toimintaa on tirkedé kohdentaa erityisesti tallaisille alueil-
le. Poliisin, koulujen, sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja kolmannen sektorin toimiva yhteisty6 on
tassé keskeistd. Ankkuritoiminnassa moniammatillisilla toimenpiteilld on saavutettu hyvié tulok-
sia myds ulkomaalaistaustaisten nuorten rikoskierteen katkaisemisessa. Moniammatillisessa yh-
teistydssékin on tirkedd, ettd yhdelld viranomaisella on selked paévastuu oireilevasta nuoresta.
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Ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen

Maahanmuuttajalle annetaan voimassa olevan kotoutumislain 7 §:n mukaan tietoa hinen oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa tydeldmaissa ja yhteiskunnassa seké palvelujérjestel-
maésté ja kotoutumista edistévistd toimenpiteistd. Tdmaé perustietoaineisto annetaan nykyisin kai-
kille Suomeen muuttaville oleskelulupapéétoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdin-
nin, oleskelukortin mydntdmisen tai kotikunta- ja véestotietojen rekisterdinnin yhteydessé. Kéy-
tdnnossd tyo- ja elinkeinoministerio on tuottanut Tervetuloa Suomeen -oppaan, jonka Suomen ul-
komaan edustustot, Maahanmuuttovirasto tai Digi- ja viestdtietovirasto jakavat Suomeen muut-
tavalle henkildlle.

Eri toimijoiden tarjoamat matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelut tiydentdvét viran-
omaisten jarjestdmid palveluita. Ohjaus- ja neuvontapalveluilla pyritdén tukemaan ja nopeutta-
maan kotoutumista ohjaamalla asiakkaita oikeanlaisiin palveluihin. Selonteon mukaan ohjaus- ja
neuvontapalveluiden saatavuudessa ja toimintamalleissa on ollut vaihtelua. Niiden vakinaistami-
seen ja kehittimiseen on kohdennettu méériaikaista rahoitusta vuosille 2020—2022. Valiokunta
pitdé térkednd, ettd ohjaus- ja neuvontapalvelujen vakinaistamiseen ja kehittdmiseen osoitetaan
pysyvé rahoitus. Kehittdmistyossi on syytd hyodyntié eri hankkeissa kehitettyjéd hyvia kdytianto-
ja.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd Suomeen muuttaville on tarjolla mahdollisimman kattavasti tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen pelisddnndistd. Esimerkiksi tyon tai opintojen perusteella
Suomeen muuttaville tiedonsaanti matalan kynnyksen neuvontapalvelussa voi olla riittdviéd sen
sijaan, ettd yhteiskuntaan asettautuminen vaatisi varsinaista kotoutumispalvelujen asiakkuutta.
Valiokunta pitdékin perusteltuna, ettd kaikille Suomeen muuttaneille maahanmuuttajille suunnat-
tua ohjausta ja neuvontaa vahvistetaan.

Laatua ja vaikuttavuutta on térkedd parantaa maérittdmalld toiminnalle yhteiset laatukriteerit ja
vahvistamalla neuvojien osaamista. Esimerkiksi koulutukseen ohjaavilla tahoilla, kuten TE-toi-
mistojen henkildstolld, ei valttimattd ole riittdvad tuntemusta erilaisista koulutuksista, jotta ne
voisivat ohjata opiskelijan hédnelle parhaiten sopivaan koulutukseen. Maahanmuuttajille suunnat-
tua ohjausta ja neuvontaa koskevissa toimenpiteissé tulee nédin ollen ottaa huomioon myos oh-
jausta ja neuvontaa antavien henkildiden tdydennyskoulutustarpeet. Samoin koulutukseen ohjaa-
villa tahoilla tulisi olla kykyé tunnistaa erilaisia oppimisvaikeuksia, jotta asiakkaita voidaan oh-
jata tarvittavan tuen piiriin.

Eri kohderyhmien tavoitettavuutta ohjauksen ja neuvonnan piiriin on syyti vahvistaa. Esimerkik-
si vapaan sivistystyon lukutaitokoulutus ei tavoita kotona pitkddn olleita maahanmuuttajia. Lu-
kutaitokoulutuksesta tiedottamista tulisi vahvistaa oikean kohderyhmén tavoittamiseksi ja koulu-
tukseen ohjaamiseksi. Tiedottamisessa tulee ottaa huomioon kohderyhmél&htdinen viestintd ja
hyodyntédd monipuolisesti eri kanavia, kuten esimerkiksi neuvoloita ja jérjestdjd. Kohderyhméén
kuuluville on tirkedé jakaa tietoa myos koulutukseen osallistumista helpottavista muista palve-
luista, kuten varhaiskasvatuksesta. Lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen tukee sekd lasten
ettd vanhemman kotoutumista ja mahdollistaa vanhemmalle tavoitteellisen opiskelun.
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Vapaa sivistystyoé ja aikuisten perusopetus

Vapaan sivistystyon koulutuksessa on mahdollista jérjestéé joustavia ja tydn ohessa toteutettavia
oppimismahdollisuuksia. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen maahanmuuttajien koulu-
tuspolkujen arvioinnissa vuonna 2020 on todettu, ettd vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
ja aikuisten perusopetuksen jérjestiminen toteutuu oppilaitoksissa maahanmuuttajien koulutus-
polkujen edistdmisen ndkdkulmasta keskiméérin hyvin. Koulutuksen jérjestéjit ovat kokeneet
kuitenkin haasteita muun muassa rahoituksen riittivyydessi, opiskelijaryhmien heterogeenisyy-
dessd ja arvioinnin yhdenmukaisessa toteutumisessa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten rooli kotoutumisen tukemisessa ei rajaudu pelkéstdan luku- ja
kirjoitustaidon oppimiseen, vaan laaja-alaisesti perustaitojen, kielitaidon ja yhteiskunta- ja tyo-
elamivalmiuksien oppimiseen. Valiokunta katsoo, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten roolia
tulee vahvistaa kotoutumisen edistdmisesséd kokonaisuutena. Valiokunta viittaa tdltdkin osin
eduskunnan hyvéksyméén kannanottoon, jossa edellytetién hallituksen huolehtivan vapaan sivis-
tystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa (EK 35/2018 vp).

Valiokunta kannattaa selonteon vapaan sivistystyon koulutusta koskevaa toimenpide-ehdotusta,
jonka mukaan huolehditaan kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvén vapaan sivistystyon kotoutta-
van koulutuksen rahoituksen riittivyydestd koulutustarpeeseen ndhden. Saadun selvityksen mu-
kaan esimerkiksi vapaan sivistystyon UMAKO-lukutaitokoulutuksen valtionrahoitus ei kansa-
laisopistoissa nykyiselld rahoitusmallilla kata tosiasiallisia kustannuksia.

Maksuttoman vapaan sivistystyon koulutuksen ulottamista luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja
perustaitojen vahvistamista tarvitseville henkildille, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitel-
maan, on syytd selonteon kirjauksen mukaisesti selvittdd. Kotoutumisajan ylittdneiden maahan-
muuttajien koulutustarpeeseen vastaaminen vapaassa sivistystyOssa edellyttéa riittdvén rahoituk-
sen turvaamista.

Aikuisten perusopetuksessa maahanmuuttajien koulutuspolkujen sujuvuuden yhtend ongelmana
on se, ettd hyldtytkin kurssisuoritukset kuluttavat nykyisin opiskelijakohtaista valtionosuudella
rahoitettujen kurssien médrdd. Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hitailla oppijoilla
voi olla tarve kerrata kursseja. Selonteon toimenpide-ehdotuksen mukaan aikuisten perusopetuk-
sessa mahdollistetaan rahoitus myos opiskelijoiden kertaamista kursseista.

Hyviit viestosuhteet

Yhteiskunnan vastaanottavuuden merkityksesté kotoutumiselle on selonteon mukaan yhi enem-
mén tutkimusndyttod. Siksi on olennaista vahvistaa yksildille suunnattujen palveluiden rinnalla
myos yhteiskunnan vastaanottavuutta. Kotouttamistoimien tehokkuus edellyttdd myds maahan-
muuttajien omaa motivaatiota ja vastuuta. Hyvien véestosuhteiden politiikalla edistetddn eri
véestoryhmiin kuuluvien ihmisten mahdollisuuksia eldd yhdessd suomalaisessa yhteiskunnassa
sekd luottaa toisiinsa ldhtokohdista ja taustasta riippumatta. Kotoutumista edistéva tyo kytkey-
tyykin tiiviisti véestoryhmien vilisten suhteiden edistimiseen seki rasismiin ja syrjintdan puut-
tumiseen. Maahanmuuttajan omilla asenteilla ja halulla integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan
on my0s merkitystd muun yhteiskunnan vastaanottavuuden kannalta.
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Viestosuhteet ovat yksi keskeisimmisté kotoutumiseen liittyvisté tekijoistd, mutta asia jaa kui-
tenkin selonteossa asian tirkeyteen ndhden varsin pieneen rooliin. Hallintovaliokunta yhtyy
asiantuntijakuulemisessa esitettyyn nikemykseen siité, ettd milléddn kehittdmistoimilla ja kohden-
netuilla palveluilla ei saada aikaan riittdv&a muutosta maahanmuuttajien hyvinvointiin ja tydlli-
syyslukuihin, jos yhteiskunnan ja tyéeldmén vastaanottavuus maahanmuuttajataustaisia tyonteki-
jOitd kohtaan ei parane ja moninaisuutta ei ndhda koko yhteiskunnassa mahdollisuutena. Kaiken
keskiossd ovat asenteet ja niihin vaikuttaminen. Syrjintdkokemukset ovat suoraan yhteydessi
henkilon hyvinvointiin ja mielenterveyteen seka sité kautta myos tydllistymiseen.

Tyo- ja opintotoiminta vastaanottokeskuksissa ja kuntiin ohjaaminen

Valiokunta yhtyy tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevassa mietinndssa (Tr-
VM 6/2018 vp) esitettyyn ndkemykseen siité, ettd jokaisen turvapaikanhakijan tulee saada riitta-
vét tiedot suomalaisen yhteiskunnan toimintatavoista, kulttuurista, sédnndisté ja arvoista jo tur-
vapaikkaprosessin aikana. Valiokunta toteaa, ettd turvapaikanhakijan oikeuksien ja velvollisuuk-
sien tulee olla tasapainossa siitd alkaen, kun henkild hakee turvapaikkaa Suomesta.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd turvapaikanhakijoiden omaa toimijuutta vahvistetaan vastaanot-
tokeskuksessa oloaikana erilaisin esikotouttavin toimenpitein. N4illd toimilla tuetaan myos val-
miuksia kotoutumiseen, jos turvapaikanhakijalle myohemmin myonnetédén oleskelulupa. Vas-
taanottokeskuksissa jirjestetdéin vastaanottopalveluna muun ohella tyd- ja opintotoimintaa kan-
sainvélistd suojelua hakevan ja tilapéistd suojelua saavan omatoimisuuden edistimiseksi. Vas-
taanottokeskuksen alueella jérjestettdvain tyo- ja opintotoimintaan osallistuminen on vastaanot-
tokeskuksen asiakkaalle velvoittavaa, ja siitéd kieltdytyminen voi johtaa hinelle maksettavan vas-
taanottorahan vihentdmiseen. Asiantuntijalausunnoista ei ole ilmennyt, kuinka laajassa
mittakaavassa vastaanottorahan védhentdmistd on kiytetty. Valiokunta kannattaa edelld mainitun
asian selvittdmista.

Opintotoimintana tarjotaan suomen tai ruotsin kielen opintoja ja yhteiskuntatietoutta. Valiokunta
pitdd perusteltuna, ettd turvapaikanhakija saa tietoa muun muassa Suomen lainsdédédnnosté, yh-
teiskuntajirjestyksestd sekd suomalaisesta kulttuurista ja tavoista jo oleskellessaan vastaanotto-
keskuksessa. Maahanmuuttoviraston kehittdiméin suomalaisen yhteiskunnan kurssin Suomen
lainséddéanto -osioon kuuluu myds verkkokurssi ja testi. Valiokunta pitéé tarpeellisena selvittid,
miten vastaanottorahaa voidaan kehittdd kannustavampaan suuntaan aktiivisuuden ja oppimisen
edistimiseksi. Valiokunta toteaa, ettd opintotoiminnan laatuun ja palveluiden saatavuuteen tulee
jatkossa kiinnittaa erityistd huomiota. Mahdollisuuksia tutustua alueen koulutustarjontaan ja tyo-
mahdollisuuksiin sekd harrastustoimintaan myos vastaanottokeskusten ulkopuolelle tulee kehit-
tdd. Hakijoiden omaa aktiivisuutta on syyti korostaa.

Kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavien kuntiin ohjaaminen perustuu nykyi-
sin ELY-keskuksen ja kuntien véliseen sopimukseen. Luvan saaneet ohjataan ldhtdkohtaisesti
kuntapaikoille. Télld hetkelld suurin osa luvan saaneista siirtyy kuitenkin kuntiin itsendisesti.
Saadun selvityksen mukaan vuodesta 2018 alkaen enintéén 23 prosenttia oleskeluluvan saaneista
on vuosittain siirtynyt kuntapaikalle. Jérjestelma ei siis kdytdnndssé toimi ja sité on kehitettava.
Selonteossa ehdotetaan, ettd ELY-keskus ohjaisi jatkossa kuntapaikoille padsdéantdisesti kiintio-
pakolaiset ja muut haavoittuvassa asemassa olevat. Muut muuttaisivat kuntaan vastaanottokes-
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kuksen ohjaamana tai itsendisesti. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd kuntiin siirtyminen tapahtuu
vastaanottokeskuksen, kunnan ja ELY -keskuksen tiiviissd yhteistydssd. Kunnille kiintidpakolais-
ten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta maksettavien lasken-
nallisten korvausten riittdvésta tasosta on huolehdittava.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd ulkomaalaisten rekis-
terdintiasioiden késittelyajat ovat Digi- ja véestotietovirastossa pitkittyneet ja oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden kotikuntamerkinnin saaminen on tdstd syystd viivéstynyt useilla
kuukausilla. Tdmai vaikuttaa kuntaan siirtymiseen ja aiheuttaa lisdkustannuksia vastaanottokes-
kuksille sekd hidastaa osaltaan kotoutumista edistévien toimenpiteiden kdynnistdmisté. Oleske-
luluvan saanut ei voi ilman kotikuntamerkintdd saada mydskdan henkilokorttia, joka tarvitaan
esimerkiksi pankkitilin avaamiseen.

Jirjestojen rooli ja kumppanuusohjelma

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on varsin laajasti huomioitu jarjestdjen rooli ko-
toutumisen tukemisessa. Vahvalla ja osaavalla vapaaehtoistoiminnalla voidaan tukea merkitta-
vésti maahan muuttaneiden kotoutumista. Selonteossa on tuotu esiin myos tyo- ja elinkeinomi-
nisterion koordinoima kotoutumisen kumppanuusohjelma, jonka toteuttamisella ja edelleen ke-
hittdmiselld on valiokunnan ndkemyksen mukaan mahdollista lisétd tarvittavaa yhteistd suunnit-
telua eri toimijoiden ty6hon niin valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla huomioiden myds
jérjestdjen tyo.

Valiokunta pitéé tdrkeénd selonteon havaintoja pirstaleisen toimijakentéin osaamisen puutteista
sekd eri toimijoiden vilisestd tiedonkulun kehittdmistarpeesta. Valiokunta pitdé térkeéna, etti ko-
toutumisty6hon liittyvéssd osaamisen kehittimisessd hyddynnetiddn myds jarjestdjen osaamista.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa korostetaan vammaisjérjestdjen osaamisen seka tie-
totaidon merkitystd vammaisten maahanmuuttajien kotoutumistydssa ja sen kehittdmisessa.

Valiokunta pitda térkedna, ettd selonteossa tunnistetaan yhtédlta jérjestojen tyon merkitys ja toi-
saalta niiden rahoituksen lyhytkestoisuuteen ja hankepohjaisuuteen liittyvid ongelmia. Lyhytkes-
toinen tai epavarma rahoitus vaikeuttaa pitkdjinteistd suunnittelua ja pysyvén toiminnan kehitta-
mistd. On sindnsé hyvi, ettd jarjestdjen hankeosaamista selonteon mukaisesti kehitetdin ja etti
hankehakuja pyritddn yksinkertaistamaan. Konkreettiset toimet jarjestdjen toiminnan rahoituk-
sen pitkdjanteisyyden vahvistamiseksi jadvit valiokunnan nikemyksen mukaan selonteossa kui-
tenkin varsin vahaisiksi.

Seurantajirjestelmdin kehittiminen

Valiokunta pitdi tarkeénd, ettd kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja kotoutumisen onnis-
tumista voidaan arvioida riittdvén kattavien ja sddnnonmukaisesti tuotettavien kotoutumisen eri
osa-alueita koskevien tietojen avulla. Tyo- ja elinkeinoministerion kotouttamisen osaamiskeskus
yllépitdd kotoutumisen seurantajérjestelmas, jonka indikaattoritiedot perustuvat erilaisiin rekis-
teri- ja kyselytietoihin. Kotoutumisen edistdmisen tietopohjaisuutta tulee vahvistaa niin, ettéd seu-
rantajérjestelméd kattaa nykyistd laajemmin eri viranomaistoimijoiden kotouttamistoimenpiteité
koskevat tiedot.
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Yhteenveto

Valiokunta on edelld useissa kohdin korostanut kielitaidon keskeistd merkitysti suomalaiseen yh-
teiskuntaan kotoutumisessa. Valiokunta tdhdentdi, ettd kotoutuminen ei voi tdysimaardisesti to-
teutua ilman riittdvaé kielitaitoa, eikd maahanmuuttaja voi mydskéén omaksua suomalaisen yh-
teiskunnan toimintatapoja ja kulttuuria, jos hin ei osaa suomen tai ruotsin kieltd. Kielitaidon ke-
hittdmisen tulee olla kotoutumisen edistdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden keskidssa.

Kielitaito ja yhteiskunnan toimintatapojen tunteminen ovat kotoutumisen ja yhteiskunnallisen
osallisuuden edellytyksené riippumatta maahantulon perusteesta. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siihen, ettd puutteet ndissa taidoissa ja tiedoissa voivat myds heijastua seuraavaan, Suomessa
syntyvaian sukupolveen, jos vanhemmilla ei ole riittdvid mahdollisuuksia tukea lastensa koulun-
kayntid esimerkiksi puutteellisen kielitaidon vuoksi. Puutteellinen kielitaito vaikuttaa myds maa-
han muuttaneiden lasten koulumenestykseen ja tétd kautta jatko-opintoihin hakeutumiseen. Va-
liokunta pitdd tétd erittdin huolestuttavana, ja kehitykseen tuleekin puuttua riittdvén ajoissa, jotta
erot eri viestoryhmien vililld eivit kasva liikaa.

Eduskunta on aiemmin edellyttidnyt toimenpiteitd kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudel-
leen jdrjestdmiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan
niille asetettuja oppimistavoitteita sekéd tydeldmén kielitaitovaatimuksia. Lisdksi eduskunta on
edellyttinyt oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvén kieli-
koulutuksen velvoittavuuden lisddmista siten, etté kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava
koe. Selonteko sisdltid erditd edelld tdssd mietinndssd mainittuja toimenpiteité, joiden avulla ko-
toutumiskoulutuksen laatua pyritddn parantamaan. Selonteossa esitetyt toimenpiteet eivit valio-
kunnan ndkemyksen mukaan ole kuitenkaan riittévia.

Kielikoulutuksen velvoittavuuden lisdksi on huolehdittava siitd, ettd kielikoulutukseen ja muu-
hunkin kotoutumista edistdvaan koulutukseen osallistumiseen on riittdvasti kannustimia. Esimer-
kiksi se, ettd maassa pitkdén oleskelleille maahanmuuttajille jirjestetdén julkisin varoin yliméaa-
rdisid tulkkauspalveluita, vaikka kielikoulutusta on ollut asianomaisille henkiléille tarjolla, ei
vilttdmattd kannusta riittdvan kielitaidon hankkimiseen.

Valiokunta pitdd térkedna, ettd aiemmin edellytettyjen kotoutumiskoulutukseen sisdltyvén kieli-
koulutuksen velvoittavuutta lisddvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin seurataan.
Hallintovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivéksi kannanottoa, jossa hallitus velvoite-
taan seuraamaan kotoutumiskoulutuksen ja erityisesti siihen siséltyvien kieliopintojen velvoitta-
vuutta lisddvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin ja huolehtimaan kieliopintojen ke-
hittdmisesti siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito vastaa nykyistd paremmin tydeldmaén kie-
litaitovaatimuksia. (Valiokunnan kannanottoehdotus)

Valiokunta on edelld korostanut maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta ja vastuuta kotoutumises-
taan. Samalla on kuitenkin syyté painottaa, ettd maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskuntaan hei-
kentdvit heihin kohdistuvat kielteiset asenteet, jotka vaikeuttavat tySllistymistd ja muuta osallis-
tumista yhteiskuntaan. Yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden vastaanottavuutta onkin syyté yleisesti
parantaa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 6/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tarkkaan seuraa kotoutumiskoulutuksen, erityisesti kie-
likoulutuksen, vaikuttavuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta lisddvien toimenpiteiden
vaikutuksia oppimistuloksiin sekd huolehtii kieliopintojen kehittimisestd siten, ettd maa-
han muuttaneiden kielitaito vastaa nykyistd paremmin tyéeldmdn kielitaitovaatimuksia.

Helsingissd 21.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Mika Kari sd (osittain)
jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mats Lofstrom r (osittain)
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvis kesk (osittain)
jdsen Mari Rantanen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Heidi Viljanen sd (osittain)
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Perustelut
Selonteko on jo lihtokohdiltaan virheellinen

Eduskunta hyvéksyi tammikuussa 2019 kotouttamista koskevan kannanoton, joka perustui tar-
kastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevaan mietintéon (TrVM 6/2018 vp).

Kannanotossa edellytettiin, ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotoutta-
mistoimien uudistamistarpeista ja toteutettavista uudistuksista sekd antaa toimenpideohjelman
eduskunnalle selontekona vuoden 2020 loppuun mennessd. Kannanotossa myds edellytettiin
muun muassa, ettd hallitus huolehtii kotouttamisen merkittdvastd nopeuttamisesta siten, ettd ko-
toutumisjakso madritellddn padsdantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa
nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siitd 1dhtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suo-
meen. Edelleen maahanmuuttajien velvoittavuutta kielen ja kulttuurin oppimiseksi liséttdisiin.

Toisin sanoen eduskunta edellytti, ettd hallitus luo suuntaviivoja kotoutumisen edistdmisen kehit-
tdmiseksi siten, ettd kasvavan maahanmuuttajavieston osallisuus yhteiskunnassa voidaan var-
mistaa ja yhteiskunnan isoihin murroksiin kuten tydikéisen véeston vdhenemiseen vastaamisessa
voidaan hyddyntdd myos maahanmuuttajien osaamista.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé toteaa, ettei nyt késiteltdva kotouttamisen edistdmisté kos-
keva selonteko péddosin vastaa eduskunnan kannanotossa hallitukselle asetettua tehtdvianantoa.
Selonteko ei anna konkreettisia parannusehdotuksia jo kiistatta havaittuihin ongelmiin, jotka liit-
tyvit tiettyjen maahanmuuttajaryhmien syrjdytymiseen ja yliedustukseen esimerkiksi ty&ttomyy-
dessé ja rikostilastoissa. Liséksi enimméiiskestoksi esitetddn kahta vuotta tai pidempéé ajanjak-
soa, mika ei ole linjassa eduskunnan tahdon kanssa. My0s valiokunnassa kuullun asiantuntijalau-
sunnon mukaan kotouttamisen kannalta méardajat vaikuttavat liian pitkiltd ja koko jarjestelméa
vaikuttaa joustavan maahanmuuttajan oman tahdon mukaisesti.

Selonteko 1dhestyy kysymysti kotoutumisen edistdmisesté hyvin laaja-alaisesti ja pyrkii vastaa-
maan maahanmuuttajien kotoutumisessa ilmenneisiin ongelmiin késittelemélld tyollisyyden
edistdmisen ohella muun muassa maahanmuuttajien terveytté ja arjen yleistd hyvinvointia. Koko
selvityksen ldhtdajatus on virheellinen ldhtiessddn siitd, ettd maahanmuutto on aina yksinomaan
positiivinen ilmi¢ vastaanottavan yhteiskunnan kannalta. Selonteossa ei huomioida negatiivisia
vaikutuksia tai kyseenalaisteta maahanmuuton hyotyja riittdvéssi laajuudessa. Maahanmuutto
yleisesti ottaen ndhdéén ilmidné, johon yhteiskunnan tulee vain sopeutua. Perussuomalaisten va-
liokuntaryhma korostaa Suomen omaa oikeutta vaikuttaa lainsdddénnollisin keinoin Suomeen
suuntautuvaan muuttoliikkeeseen. Suomessa on pyrittivé siihen, etti maahanmuutto on laadulli-
sesti ja madréllisesti yhteiskuntaa hyodyttdvda. Muun muassa tydperdisen maahanmuuton suh-
teen hallitus on péattinyt kasvattaa tulijamdéria kymmenilldtuhansilla vuosikymmenen loppuun
mennessd ilman minkdénlaista vaikutusarviointia julkiselle sektorille tai yhteiskunnalliselle ko-
heesiolle. Vuonna 2021 EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville henkil6ille myonnetyisté tyo-
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luvista vain 11 % oli erityisasiantuntijoille. Tdma4 ei ole sitd osaamisperusteista maahanmuuttoa,
jota hallitus vaittad edistdvénsa.

Selonteko antaa kuvan, ettd kotouttaminen Suomessa on varsin onnistunut. Tdma4 ei vastaa tilas-
tojen valossa ajantasaista tilannekuvaa. Suomessa on PISA-tutkimukseen osallistuneiden maiden
joukossa suurimmat oppimiserot kantavédestoon kuuluvien ja maahanmuuttajataustaisten oppilai-
den vililld. Pahimmillaan puhutaan jopa kahden lukuvuoden erosta osaamisessa. Suomessa on li-
siksi OECD-maiden yksi korkeimmista eroista tyollisyysasteessa maassa syntyneiden ja ulko-
mailla syntyneiden vililld (Ruotsissa on vield korkeampi). Kotoutumisen epdonnistumista alle-
viivaa myds se, ettd Suomi on kiyttdnyt kotouttamiseen huomattavat méérit julkisia resursseja
moneen muuhun maahan verrattuna. Samat maahanmuuttajaryhmait, pddosin Afrikasta, Léhi-
idastd ja Keski-Aasiasta, ovat olleet vuosikausia yliedustettuina tyottomyysluvuissa, eikd muu-
tosta parempaan ole tutkitun tiedon varassa tullut. On huolestuttavaa, ettd esimerkiksi suurempi
riippuvuus sosiaalituista on tietyisséd kansalaisuusryhmissé ylisukupolvinen ilmid. Tdmi kumoaa
sen optimistisen teesin, jonka mukaan ajan kuluessa maahanmuuttajat jéilkeldisineen ikdén kuin
automaattisesti kotoutuisivat Suomeen. Tété kriittistd kotoutumisen tilannearviota tukevat myds
havainnot muista Lénsi-Euroopan maista, joissa on vuosikymmenié eldanyt merkittdvid ulkoeu-
rooppalaisia maahanmuuttajaryhmii téysin ulkona yhteiskunnan valtavirrasta. Nykyinen passii-
visuus kotouttamispolitiikassa tulee véistdmaéttd johtamaan maahanmuuttajien yhi suurempaan
segregaatioon ja tyottomyyteen seké kasvaviin julkisiin kustannuksiin.

Selonteossa sindnsd huomioidaan maahanmuuttajien kantavéestdd heikompi ty6llistyminen,
mutta siind ei ole pyritty selvittdméén riittdvén laaja-alaisesti eroja eri maahanmuuttajaryhmien
vélilld, vaikka selonteossa painotetaan yksildllisten seikkojen huomioonottamista kotouttamises-
sa. Kotouttamisen ldhtokohtana tulisikin olla tosiasioiden tunnustaminen eli se, ettd Suomessa on
lukuisia maahanmuuttajayhteisdjé, jotka eivit ole toteutetuista kotouttamistoimenpiteistd huoli-
matta integroituneet suomalaiseen yhteiskuntaan. Humanitaarisen maahanmuuton piirissi saa-
puneet ovat tyollisyysasteeltaan ja kaikkiaan taloudellisilta nettovaikutuksiltaan selvésti ongel-
mallisempia kuin muut maahanmuuttajaryhmét. Tétéd tukevat my0s selonteon havainnot esimer-
kiksi siitd, ettdi EU-maiden ulkopuolella syntyneet tyollistyvét erityisen huonosti. Myds tdmén
edelld mainitun ryhmén Suomessa syntyneet lapset tydllistyvit heikosti. Talld on erittdin merkit-
tdvid negatiivisia ja kauaskantoisia vaikutuksia julkistalouteen sekd koko yhteiskuntaan Suomen
véestorakenteen, suomalaisten alhaisen syntyvyyden sekd maahanmuuttajien kantavéestoa sel-
kedsti korkeamman syntyvyyden vuoksi.

Suomessa on yli 30 vuotta yritetty epdonnistuneesti kotouttaa monikulttuurisen dogman mukai-
sesti isoja médrid pysyvisti tinne asettuneita humanitaarisia maahanmuuttajia. Suomessa tarvi-
taan paradigman muutos kotouttamisesta kotiuttamiseen. Suomeen pakolaiskiintiossd vastaan-
otettujen tai kansainvilistd suojelua saaneiden turvapaikanhakijoiden kotouttamisessa tulee lin-
jaksi ottaa se, ettd Suomessa oleskelu ei ole padsdéntdisesti pysyvéd, vaan vainon tai vaaran viis-
tyttyd kotimaassa henkild palaa sinne. EU-maista Tanskassa on siirrytty kotouttamisessa siihen,
ettd humanitaarisia maahanmuuttajia valmennetaan kotouttamistoimenpiteiden aikana mahdolli-
simman pikaiseen kotiinpaluuseen. Suomen tulee myds mallintaa Tanskan hallituksen linjaamaa
tavoitetta ty6llistdd maahantulija vuoden sisdlld maahan saapumisesta. Alkuperdisid pakolaisuut-
ta koskevia yleissopimuksia solmittaessa pakolaisuus ymmaérrettiin tilapdiseksi suojelun tarjoa-
miseksi konfliktin tai vainon keston ajaksi. Siirtymélld humanitaaristen maahanmuuttajien ko-
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tiuttamispolitiikkaan Suomi nykyistd paremmin noudattaisi pakolaissopimusten alkuperéisié tar-
koitusperia.

Toisaalta heikkokin tydllisyysaste antaa liian ruusuisen kuvan, silld ensinnikin suurin osa tyol-
listyneistd tydskentelee matalapalkka-aloilla ja saa tulonsiirtoja ja kdyttdd julkisia palveluita
enemmén kuin maksaa veroja. Toisaalta merkittdva osa tyOpaikoista on "maahanmuuttajaty6-
paikkoja", joita ei olisi edes olemassa ilman maahanmuuttoa. Kokonaistaloudellisesti tai yhteis-
kunnan kokonaishyvén kannalta esimerkiksi yhi paisuvat tulkkauskustannukset eivit voi olla po-
sitiivinen asia, vaikka tulkkauspalvelut tarjoavatkin ty6td lukuisille maahanmuuttajille. Lisaksi
ne yleensé vaikeuttavat kotoutumista. Tassdkin tulisi ottaa mallia Tanskan maahanmuuttopolitii-
kasta. Tanskassa tulkkauspalveluita voidaan rajata tapauksissa, joissa henkild ei osallistu tanskan
kieliopetukseen tai kieliopinnot eivét muuten edisty. Tulkkauksen maksullisuus riippuu tilantees-
ta. Esimerkiksi sairaanhoitopalveluiden osalta asiakas joutuu maksamaan tulkkauksesta, mikéli
on asunut Tanskassa yli kolme vuotta eikd ymmaérra tanskan kielté tai voi keskustella tanskaksi.

Selonteossa on sinédnsé oikein tunnistettu maahanmuuttajien puutteelliset tydeldmaétaidot ja ylisu-
kupolvinen kantavéest6d suurempi riippuvuus sosiaalietuuksista, mutta suoria vastauksia siihen,
miksi kotouttamistoimet eivit ole tuoneet tdhdn vuosienkaan mittaan parannusta, ei anneta. Pe-
russuomalaisten valiokuntaryhma toteaa, ettd selonteossa ei ole tunnistettu kotouttamiseen liitty-
vid ongelmia riittédvallé tarkkuudella. Kun ongelmia ei kyeté tunnistamaan, on mahdotonta 16yt4é
toimivia ratkaisuja.

Tyé parasta kotoutumista

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd maahanmuuttajiin kohdistuu tilld hetkella liian
véhin vaatimuksia kotoutumisen suhteen. Kantavéestod heikompaa tyollisyyttd selitetddn tyo-
markkinoilla esiintyvilld syrjinnillé, etniselld hierarkialla ja tyomarkkinoiden sukupuolittunei-
suudella. Viitettd ei voi pitdd uskottavana tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuvaa tyOperéisté
maahanmuuttoa pyritdén lisddmaén eri keinoin ja usealla alalla véitetddn olevan tydvoimapula.
Selonteossa puhutaan useassa kohdassa "osaajista", mutta samalla tunnistetaan, ettd esimerkiksi
automatisaation ja digitalisaation vaikutukset kohdistuvat maahanmuuttajiin, koska "tyomarkki-
noilta katoaa ennen kaikkea matalaa ja keskitason osaamista vaativia rutiiniluontoisia tydtehta-
vid ja niille syntyy korkeaa osaamista, hyvii kielellisid ja viestinnéllisid valmiuksia seké abstrak-
tia ajattelua ja ongelmanratkaisukykyé vaativia tyotehtivid". Selonteossa jatetdén huomiotta, ettd
Suomeen suuntautuva maahanmuutto koostuu pddasiassa matalasti koulutetuista henkildistd,
jopa lukutaidottomista (kuten mietinnostikin ilmenee), joiden 1dhtdtaso Suomeen kotoutumiseen
ja suomalaisilla tydmarkkinoilla parjadmiseen on heikko tai olematon. Tydperdisen maahanmuu-
ton tulevaisuuden suuntaviivoja laadittaessa tulee paljon nykyistd enemmaén antaa painoarvoa sil-
le, mille aloille henkil6t tydllistyvit. On 1ahtokohtaisesti hyvin ongelmallista, etté tyoperdisenkin
maahanmuuton kohdalla puhutaan kotouttamisesta. Huippukoulutetut ammattilaiset tuskin tar-
vitsevat sosiaalisektorin aktiivista apua Suomeen saavuttuaan. Suomeen ei pidd poliittisin paa-
toksin luoda etnisesti médrittyneitd tydmarkkinoita esimerkiksi siivous- ja ravintola-aloille, mika
lisdisi nykyisid kotoutumisen haasteita merkittavasti.

Maahanmuuttajien omille asenteille ja arvoille integroitumisen edistdmisessé ei ole selonteossa
annettu painoarvoa. Sosiaaliturvasta aiheutuviin kannustinongelmiin ei ole esimerkiksi otettu
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kantaa juuri lainkaan. Edelleen selonteosta puuttuvat kannanotot ja selvitykset maahanmuuttajil-
le asetetuista seuraamuksista, mikéili ndma eivit noudata kotoutumissuunnitelmaa tai saavuta riit-
tavaa kielitaitoa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé toteaa, ettd maahanmuuttajille suunnatuil-
le etuisuuksille asetettavaa vastikkeellisuuden vaatimusta tulee edelleen selvittdad. Valiokunnassa
kuultujen asiantuntijalausuntojen mukaan kotouttamissuunnitelman toteutumisen velvoittavuut-
ta tulee korostaa ja kayttda tarvittaessa tehokkaasti kotoutumislain mahdollisuutta leikata tyotto-
myysetua tai toimeentulotukea.

Riittévé kielitaito on kotoutettavan itsensé seké vastaanottavan yhteiskunnan kannalta ensiarvoi-
sen tirkedd. Liian pitkddn tarjottavat vastikkeettomat tulkkauspalvelut passivoivat ja laskevat
motivaatiota kotimaisten kielten opiskeluun. Koulutukseen osallistumisen tulee olla velvoittavaa
ja oppimistulokset tulee mitata. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo, ettd kotoutumisen
edistdmisen keskeinen ldhtdkohta on se, ettd maahanmuuttajalla on velvollisuus opetella riittdva
véhintdin toisen kotimaisen kielen taito, jotta hinelld on edellytykset toimia osana suomalaista
yhteiskuntaa.

Selonteko vailla konkretiaa

Selonteossa kotouttamisen edistimisen toimenpiteet ovat jadneet abstraktille tasolle. Uusien pal-
velumallien vastuiden jakautuminen eri toimijoiden vélilld ja laadunvalvonta jadvit episelviksi.
Myoskddn lisddamallda maahanmuuttajille kohdistettuja neuvontapalveluita ei voida saavuttaa
edistystd kotoutumistoimissa. Nakemyksemme mukaan ehdotettuja toimenpiteitd on valttima-
tontd jatkossa kehittdd konkreettisella tasolla toteutettaviksi toimenpiteiksi sekd mééritelld vas-
tuut tdsmallisemmin, jotta selonteon sinénsd kannatettavat tavoitteet saavutettaisiin.

Valiokunnan asiantuntijalausuntojen mukaan tyoikéisten kohdalla kotoutumisohjelman olisi ol-
tava korostuneesti tyolahtoisté eli tavoitteena tulisi tydomarkkinoille kiinnittyminen. Tdmén toi-
voisi ndkyvian selvemmin my0s selonteossa kuvatuissa toimenpiteissa. Kielikoulutuksen velvoit-
tavuutta ja kieliopintojen tydeldmaléhtdisyyttd tulee lisitd. Tulkkauspalvelut eivét voi olla jatku-
valuontoisesti maahanmuuttajien kaytossa. Taéméa pahimmillaan estéa yksilon kielen oppimisen ja
estdd integroitumisen. Selonteossa ei mydskédn oteta kantaa maahanmuuttajalle koituviin seu-
rauksiin, jos riittdvai kielitaitoa ei saavuteta. Selonteossa maahanmuuttajille itselleen ei aseteta
vastuuta omasta kotoutumisestaan, eikd kotoutumisen edistymisté seurata konkreettisilla mitta-
reilla. Esimerkiksi kielen oppimista ei seurata mitenkddn. Onkin vaikeata ndhd4, miten esitetyt
muutokset toisivat parannusta huonoiten kotoutuvien maahanmuuttajaryhmien tilaan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmén mielestd kotoutumisen keskidssé tulisi korostaa yksilon
omaa vastuuta huomattavasti nykyistd enemmaén. Useimmat kotoutumisen ongelmat liittyvét kes-
keisesti siihen, ettd yhteiskunta on luonut ei-tyoperéisille maahanmuuttajille kdsityksen siitd, et-
tei heilld ole yhteiskunnassa juuri lainkaan velvollisuuksia vaan pelkdstaéin oikeuksia, ja heitd on
opastettu aktiivisesti hakemaan erilaisia yhteiskunnan tukia sen sijaan, ettd heité olisi opastettu
kouluttautumaan ja tyollistyméén. Niin ikd&n maahanmuuttajille ei selonteossa esitetd lisdé vel-
voitteita, eikd selonteossa edes ohjata jatkoselvittimién asiaa. Syitd heikkoon kotoutumiseen et-
sitddn suomalaisesta yhteiskunnasta. Selonteossa puhutaan "kaksisuuntaisesta kotoutumisesta" ja
véestopolitiikan merkityksestd maahanmuuttajien asenteisiin sekd kykyyn ja haluun osallistua
yhteiskuntaan. Kulttuuritaustalla on tutkitusti merkitysti kotoutumisen onnistumisen kanssa. Ne
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maahanmuuttajat, joiden ryhmaidentiteetti esimerkiksi kulttuurin, uskonnon tai kielen suhteen on
erityisen vahva, kotoutuvat ja tydllistyvit heikommin kuin ne, joilla néin ei ole. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhmai ei kannata kotouttamistoimien kohdistamista suomalaisen eldméntavan ja
yhteiskunnan muuttamiseen. Katsomme, ettei Suomen pidd sopeutua vieraisiin kulttuureihin,
vaan vieraiden kulttuurien on sopeuduttava suomalaiseen yhteiskuntaan seké sen arvoihin.

Selonteossa esitetyt uudistukset tulisivat myds edellyttiméain uusia taloudellisia panostuksia. Se-
lonteon mukaan vuoden 2015 kuntien valtionosuusuudistuksessa vieraskielisyyden perusteella
maksettavan laskennallisen rahoituksen osuus on jo kymmenkertaistettu. Témén lisdksi vuodesta
2015 alkaen vieraskielisyys ja sen laskennalliset kustannukset ovat kasvaneet suhteellisesti
enemmén kuin muiden médrdytymistekijoiden. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuus kohdistuu nykyiselldén ensisijaisesti vieraskielisten kéyttdmien pe-
ruspalveluiden kéyttokustannusten kattamiseen eiké kotoutumista edistéviin erityistoimenpitei-
siin. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kiinnittdd huomiota siithen seikkaan, ettd kotoutumi-
seen kaytetyille varoille ei ole asetettu lainkaan seurantaa tai laadullisia tavoitteita. [lman laaja-
alaista vaikuttavuusarviota on mahdotonta saada tietoa varojen jarkevéstd kohdentamisesta. Ko-
touttamistoimenpiteité ei tule tehdd muodon vuoksi. Tama edellyttdd maahanmuuttajien integroi-
tumisen pitkdaikaista seurantaa seké halua tarvittaessa leikata rahoitusta tehottomista toimista.
Myds asiantuntijalausunnoissa kannatettiin sité, ettd kotouttamistoimille luotaisiin seurantajar-
jestelmad, jolla tietoa keréttiisiin ja toimien tehokkuudesta raportoitaisiin sddnnollisesti.

Nykyinen kotouttamispolitiikka on synnyttényt laajaa liiketoimintaa maahanmuuton ympérille
aina tulkkauspalveluista erilaisten kotouttamiseen liittyvien kurssien jérjestdmiseen. Tdmé on
seurausta siitd, ettd kotouttamistoimenpiteille ei ole asetettu minkéénlaista tulosvastuuta merkit-
tdvistd verovaroilla tehdyistd panostuksista huolimatta. Myds esimerkiksi oppilaitoksilla on yha
useammin maahanmuuttoon sidotun rahoituksen myo6td kannustin panostaa nimenomaan maa-
hanmuuttajille suunnattuun koulutukseen. Nédin maahanmuutosta ja sen lisddmisestd on tullut
elinehto monelle niin yksityisen kuin julkisen tahon toiminnalle. Kehitysté ei voi pitdd suomalai-
sen yhteiskunnan kannalta toivottavana.

Suomessa tulee luopua 1990-luvulta ldhtien harjoitetusta monikulttuurisesta kotouttamispolitii-
kasta, jossa maahanmuuttajaa kannustetaan eldméén Suomessa kuin alkuperdmaassaan. Julkisen
vallan ei pidé investoida siihen, ettd maahanmuuttajat pystyvét sdilyttimaén Suomessa oman kie-
lensé ja kulttuurinsa. Monikulttuurisen kotouttamisen nimessd Suomessa tosiasiallisesti my0s tu-
etaan sellaisten arvo- ja normijérjestelmien rakentumista, jotka ovat tdysin vastoin suomalaisen
yhteiskunnan perusfundamentteja, kuten sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Kotouttamispolitiikan
on kannustettava maahanmuuttajaa oma-aloitteisuuteen ja tyollistymiseen. Tdma edellyttdd sité,
ettd maahanmuuttajien etenemisté kotoutumispolulla valvotaan nykyistd huomattavasti tarkem-
min ja tahallisia laiminlydnteja varten viranomaisilla on riittdvét sanktiomekanismit kéytettévis-
sddn. Pakolaiskiintiossd Suomeen tulleiden ja kansainvilistd suojelua saaneiden turvapaikanha-
kijoiden kotiuttaminen taas pitdd ottaa kotouttamispolitiikkan pd&dmaéraksi pysyvddn Suomeen
asettumiseen valmentamisen sijasta. Kotoutumislain kokonaisuudistus tulee asettaa seuraavalla
vaalikaudella yhdeksi valtioneuvoston kérkihankkeista. Pysyvén oleskeluluvan saanti ja perheen-
yhdistdmisoikeus pitéé liséksi sitoa siithen, ettd maahanmuuttaja oppii kielen, tyollistyy ja ei syyl-
listy rikoksiin. Nykyinen kéyténtd, jossa Suomeen tulija pystyy asettumaan maahan pysyvésti
perheineen passiivisena sosiaalitukien nostajana, ei voi endé jatkua.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytdédn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto antaa asiasta uuden selonteon, jossa otetaan
huomioon vastalauseen 1 perusteluissa esiin tuodut seikat.

Helsingissd 21.4.2022
Riikka Purra ps

Mauri Peltokangas ps
Mari Rantanen ps
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Vastalause 2

Perustelut

Eduskunta edellytti tammikuussa 2019 hyviaksymaésséan tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toi-
mivuutta koskevaan mietintodn (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kannanotossa (EK 35/2018 vp),
ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeis-
ta ja toteutettavista uudistuksista sekd antaa sen eduskunnalle selontekona. Selonteko on erittdin
tirked ja tarpeellinen. Yhdymme myds hallintovaliokunnan mietintdon alla selostetuilla varau-
milla.

Tarkastusvaliokunnan mietinndssé korostettiin yksilon oman vastuun ja velvoitteiden merkitysté
kotoutumisessa. Olemme pettyneitd siihen, ettei valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edisté-
misen uudistamistarpeista téltd osin vastaa tarkastusvaliokunnan mietinndn henkeé. Vastuun ja
velvoitteiden nédkdkulma ei mydskéién saa hallintovaliokunnan mietinndssé riittdvéd painoarvoa.

Kokoomus katsoo, ettéd kielen oppiminen on tyon ohella térkein avain integroitumiseen suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeus pitkaaikaistulkkauspal-
veluihin nykyisessa laajuudessaan voi muodostua téltd osin ongelmalliseksi. Katsomme, etti oi-
keus pitkdaikaistulkkauspalveluun tulisi rajata sekd sadtdi kielitaitovaatimus pysyvén oleskelu-
luvan edellytykseksi. Esitimme télté osin lisdysti mietinndn perustelutekstiin ja kannanottoehdo-
tusta eduskunnan hyvéksyttaviksi.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén HaVM 10/2022 vp kolmanneksi viimeisen kappaleen loppuun
lisdtdén perusteluteksti seuraavasti:

"Valiokunta katsoo, ettd oikeutta pitkdaikaistulkkauspalveluun tulee rajata seké siétad kie-
litaitovaatimus pysyvén oleskeluluvan edellytykseksi."

ja ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttdd,
ettd hallitus tarkkaan seuraa kotoutumiskoulutuksen, erityisesti kielikoulutuksen, vaikutta-
vuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta lisddvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistulok-

siin sekd huolehtii kieliopintojen kehittimisestd siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito
vastaa nykyistd paremmin tydeldmdn kielitaitovaatimuksia, ja
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ettd valtioneuvosto ryhtyy viipymdttd tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta oikeus pitkdaikais-
tulkkauspalveluun rajataan ja sdddetddn kielitaitovaatimus pysyvdn oleskeluluvan edelly-
tykseksi.

Helsingissd 21.4.2022

Mari-Leena Talvitie kok
Kari Tolvanen kok
Heikki Vestman kok
Ben Zyskowicz kok
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