HaVM 11/2012 vp — HE 35/2012 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluei-
den kehittimisestd annetun lain 27 §:n muutta-
misesta ja rakennerahastolain 2 luvun kumoa-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédiviné toukokuuta 2012 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laciksi alueiden kehittimisesti annetun lain
27 §:n muuttamisesta ja rakennerahastolain 2 lu-
vun kumoamisesta (HE 35/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- aluekehitysjohtaja Veijo Kavonius, tyo- ja
elinkeinoministerio

- maakunta-asiamies Ulla Karvo, Suomen Kun-
taliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus

—  Pohjanmaan liitto

—  Eteld-Savon maakuntaliitto

— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

— Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alueiden
kehittdmisestd annettua lakia niin, ettd sithen li-
sdttdisiin sddnndkset Euroopan unionin rakenne-
rahastokautta 2014—2020 varten laadittavien
ohjelmien valmistelusta.

Téhén liittyen rakennerahastolain ohjelma-
tyotd koskeva 2 luku ehdotetaan kumottavaksi.

HE 35/2012 vp

Térkeimmistd periaatteista sdddettdisiin lais-
sa alueiden kehittimisestd, ja tarkempia sdén-
noksid annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
né heindkuuta 2012.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetulla lainmuutoksella kootaan rakennera-
hasto-ohjelmien valmisteluun liittyvit sddnnok-
set alueiden kehittdmisestd annettuun lakiin
(1651/2009) ja tarkennetaan ne vuosia 2014—
2020 koskevaa rakennerahastokautta silmalla pi-
tden. Lainmuutoksen myoté laki alueiden kehit-
tdmisestd tulee sisdltdmddn sekd kansallisten
alueiden kehittdmiseen liittyvien ohjelmien etté
rakennerahasto-ohjelmien valmistelua koskevat
sdannokset. Valiokunta pitdd ehdotusta tarkoi-
tuksenmukaisena. Ehdotus selkeyttdd lainsda-
déntod ja poistaa padllekkiisyyksid sekéd tdismen-
tdd toimijoiden vastuita ja rooleja ohjelmaval-
mistelussa ja Euroopan komission kanssa tehta-
véan, eri rahastojen toimintaa yhteensovittavan
kumppanuussopimuksen valmistelussa.
Valiokunta toteaa, ettd EU:n harjoittaman ko-
heesiopolitiikan yksi keskeinen perusperiaate on
alueldhtoisyys. Alueldhtdisyydessd on kyse
alueellisten erityispiirteiden ja vahvuuksien
hyodyntdmisestd ja alueiden vilisten kehitysero-
jen tasaamisesta. Valiokunta pitdé térkeénd, etti
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toi-
mijat kytketdin mukaan ohjelmavalmistelupro-
sessiin ja ettd tulevan kauden rakennerahasto-
ohjelma valmistellaan ja toteutetaan alueldhtoi-
sesti. Esityksen mukaan tulevalle kaudelle laadi-
taan yksi toimenpideohjelma, joka sisaltdd seka
Euroopan aluekehitysrahastosta ettd Euroopan
sosiaalirahastosta osarahoitettavat toimet. Sen
valmistelussa keskeisend osiona ovat alueilla
tehtdvit alueelliset suunnitelmat, joita on tarkoi-
tus laatia kaksi, yksi Pohjois- ja [td-Suomea var-
ten ja toinen Eteld- ja Lansi-Suomea varten. Va-
liokunta korostaa alueellisten suunnitelmien
merkitystd. Alueiden tarpeista ldhtevd ohjelma-
valmistelu sitouttaa alueet ohjelman toteuttami-
seen. Sddnnoksen muotoilu, jonka mukaan
alueellisten suunnitelmien on perustuttava Eu-
roopan unionin ja kansallisen lainsdddénnon li-
sdksi alueen maakuntaohjelmiin ja tyo- ja elin-
keinoministerion valmistelemiin valtakunnalli-
siin linjauksiin, vahvistaa maakuntaohjelman

asemaa maakunnan tahdon kokoavana suunnit-
teluasiakirjana.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd alueellis-
ten suunnitelmien valmistelusta vastaavat maa-
kunnan liitot yhteistydssd valtion viranomais-
ten, kuntien ja muiden ohjelman toteuttamiseen
osallistuvien yhteisdjen kanssa. Maakunnan liit-
toihin on keskittynyt ohjelmatydn osaamista, ja
ne ovat hoitaneet kansalliseen ja EU:n ohjelma-
tyohon liittyvid valmistelu- ja toimenpanotehta-
vid kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti.
Myonteistd on myds se, ettd sddnnoksistd kiy
selkedsti ilmi maakunnan liittojen rooli yhteis-
tyokumppanina laadittaessa kumppanuussopi-
musta ja Euroopan aluekehitysrahastosta ja Eu-
roopan sosiaalirahastosta osarahoitettavaa toi-
menpideohjelmaa.

Vaikka tulevaa ohjelmakautta koskeva unio-
nin lainsdddantd ei ole vield voimassa, on jésen-
valtioiden ryhdyttdvd joihinkin valmisteleviin
toimiin jo nyt. Sen vuoksi késiteltdvdnd oleva,
ohjelmavalmistelua koskeva esitys on hyvin tar-
peellinen ja ajankohtainen. Jotta toimeenpano
voi léhted liikkeelle heti uuden ohjelmakauden
alusta, on tdrkedd, ettd valmistelu kdynnistyy
tdysipainoisesti. Valiokunta viittaa téssd yhtey-
dessd my0s koheesiopolitiikan asetuspaketista
antamaansa lausuntoon (HaVL 1/2012 vp —
U 72/2011 vp, E 85/2011 vp) ja kiinnittdd huo-
miota ohjelmien ja kumppanuussopimuksen hy-
viksymisprosessiin ja sithen mahdollisesti liit-
tyviin viivdstymisen riskeihin. Kyseisessd lau-
sunnossaan valiokunta muutoinkin piti rakenne-
rahastojen tehokkaan kdyton ja ohjelmien toteu-
tuksen kannalta tirkeénd, ettei ohjelmien kayn-
nistymiselle aiheudu viivéstyksié ja ettei raken-
nerahastokausien véliin muodostu katkosta.

Alueiden kehittdmisestd annettuun lakiin si-
séllytetddn my0ds sdédnnds Euroopan alueellisen
yhteistyon ohjelmien valmistelusta. Esityksen
mukaan ohjelmat valmistellaan yhteisty6ssé oh-
jelman toteuttamiseen osallistuvien jdsenvaltioi-
den kanssa. Selvityksen mukaan esityksesté
puuttuvat ohjelmien valmistelua koskevat tar-
kemmat sddnnokset, koska Euroopan alueellisen



yhteistyon ohjelmien valmistelusta ei ole vield
kansallisesti kiyty keskusteluja tdssd vaiheessa.
Valiokunta pitdd kuitenkin selvind, ettd aluei-
den asema ohjelmissa ja niiden valmistelussa on
keskeinen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-

Helsingissé 6 pdivini kesdkuuta 2012
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tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 1. ja 2. la-
kiehdotuksen hyvéiksymistd muuttamattomina.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps
Tapani Mékinen /kok
Markku Méantymaa /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
vjds. Antti Rantakangas /kesk.
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