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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia, kunnallisesta viranhaltijasta annet-
tua lakia seka poliisin hallinnosta annettua lakia. Valtion virkamieslakiin ja kunnallisesta viran-
haltijasta annettuun lakiin ehdotetaan siséllytettavéiksi vuoden 2017 alussa voimaan tulleet tydso-
pimuslain muutokset, jotka liittyvit koeajan pidentdmiseen, tyonantajan takaisinottovelvollisuu-
den keston lyhentdmiseen sekd mahdollisuuteen palkata pitkdaikaistyoton méérdaikaiseen virka-
suhteeseen ilman laissa sdéddettyd perustetta.
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Lisdksi valtion virkamieslakiin ehdotetaan tehtdavéksi kolme erillisté yksittéistd muutosta. Ensik-
sikin lain sddnnostd virkasiirroista muutettaisiin keventdmalld virkasiirtoihin liittyvd4 menette-
lyd. Hallinnonalalta toiselle tehtdvéstd virkasiirrosta pédttdisi valtiovarainministerion sijasta se
ministerid, jonka hallinnonalalta virka siirretdén toiselle. Toiseksi virkamiehen eroamisikéé kos-
kevaan sddnndkseen liséttdisiin mahdollisuus jatkaa virkasuhdetta eroamisidn tayttymisen jél-
keen enintddn kahdella vuodella virkamiehen suostumuksella. Kolmanneksi virkamieslain sdin-
ndstd siité, ettd virkamies on virkavapaana aikaisemmasta virastaan sithen saakka, kunnes koeai-
ka uudessa virassa paittyy, tismennettiisiin. Virkamies olisi virkavapaana aikaisemmasta viras-
taan sithen saakka, kunnes korkeintaan kuuden kuukauden pituinen koeaika uudessa virassa pait-

tyy.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain julkista hakumenettelya koskevaan pykélaédn tehtdisiin
my0ds muutos.

Poliisin hallinnosta annetun lain sd&nndkseen poliisin eroamisidstd liséttdisiin myos mahdolli-
suus jatkaa virkasuhdetta eroamisién téyttymisen jélkeen enintddn kahdella vuodella poliisimie-
hen suostumuksella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtion virkamieslaki (750/1994) on hyviksytty eduskunnassa hallintovaliokunnan mietinnén
HaVM 5/1994 vp pohjalta. Mietinndssé on tarkasteltu virkamiesoikeuden ja virkasuhteen oikeu-
dellisia perusteita. Ne ovat edelleen voimassa, vaikka virkamieslakiin on tehty sen sédtdmisen jél-
keen muutoksia. Mainitusta mietinndstéd ilmenee, ettid virkasuhteella ja tyosopimussuhteella on
perustavia, oikeussuhteen luonteeseen liittyvid eroja.

Virkamieslain sédédtdmiseen liittyvésséd edelld mainitussa mietinndssé todetaan, ettd tuolloin voi-
massa olleesta hallitusmuodosta johdettavan periaatteen mukaan julkista valtaa voi yleensé kuu-
lua vain viranomaiseksi organisoidulle elimelle ja virkasuhteessa olevalle henkilstolle. Tama il-
menee muun muassa hallitusmuodon 92 ja 93 §:n sdénnoksisté liittyen hallinnon lainalaisuuden
periaatteeseen ja virkavastuuseen.

Nykyisin voimassa olevan perustuslain 124 §:std ilmenee, ettd julkinen hallintotehtdva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Merkittdvid julkisen vallan kaytt6a siséltévii tehtévid voidaan antaa vain viran-
omaiselle. Perustuslain 118 §:ssd lausutaan virkavastuun periaate. Virkamies vastaa virkatoi-
miensa lainmukaisuudesta.

Valtion tehtévissi, joissa kdytetddn julkista valtaa, korostuu tarve turvata tehtdvien hoito riippu-
mattomasti, tuloksellisesti ja oikeusturvavaatimukset tayttden. Niistd vaatimuksista ovat johdet-
tavissa my0Os ne virkamiesten palvelussuhteelle asetettavat erityiset vaatimukset, joiden vuoksi
virkamieslainsdddanto poikkeaa myds luonteeltaan yleisestd tydlainsdddanndsta.
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Valiokunta toteaa, ettd virkasuhteen sadntely virkamieslaissa perustuu siihen riippumattomuu-
den ja itsendisyyden vaatimukseen, joka koskee erityisesti lain soveltamista, julkisten hallintoteh-
tdvien hoitamista ja ylipdatdén julkisen vallan kdyttdmistd. Virkasuhde on tavallaan véline, jolla
keskeisesti hoidetaan valtion tehtivit. Virkatehtévien hoitaminen vaikuttaa myos hallinnon ulko-
puolelle kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumiseen. Sen vuoksi on tarkedd myos
sddnndksin turvata niiden asianmukainen, viivytykseton ja riippumaton hoitaminen.

Hallintovaliokunta on valtion virkamieslain sédtimisen yhteydessd huomauttanut, etté valtion
virkamiehid koskevalla lainsdddénnollé ei sddnnelld yksistdén valtiotydnantajan ja sen palveluk-
sessa olevien henkildiden vilisid oikeussuhteita. Valtion virkamieslailla on térkea vaikutus koko
julkisen toiminnan perusteisiin. Kysymys on yksittiisten kansalaisten, kansalaisryhmien ja yhtei-
sojen oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumisesta hallinnollisessa padtoksenteossa.

Valiokunta on korostanut, etti julkisten tehtdvien hoitamisen luonne ja siihen liittyvé vastuu edel-
lyttavit, ettd lainsdddédnnossa kiinnitetdén erityistd huomiota virkamiesten aseman itsenéisyyteen
ja pysyvyyteen. Virkamies toimii julkisen vallan edustajana ja toteuttajana seki siten samalla
kansalaisten palvelijana. Virkamiehen tehtdvind on turvata, ettd kansalainen saa hénelle kuulu-
vat edut ja oikeudet. Kansalaisten on voitava luottaa siihen, ettd valtion tehtdvia hoitaa koulutet-
tu, ammattitaitoinen ja patevd henkilostd. On my0s muistettava, ettd virkamiehen virassapysy-
misoikeus on luotu paljolti virkamiehen objektiivisuutta ja itsendisyyttd takaamaan.

Kunnallisesta viranhaltijasta annettu laki (304/2003) rakentuu vastaaville periaatteille.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan valtion virkamieslakiin (jdljempéna virkamieslaki) ja kunnal-
liseen viranhaltijalakiin (jéljempéni viranhaltijalaki) tydsopimuslakiin (55/2001) 1 pédivéni tam-
mikuuta 2017 voimaan tulleet muutokset. Valiokunta arvioi esitystd edelld viitatuista virkasuh-
teen oikeudellisista 1&htokohdista. Sédntely, joka on toteutettu tydoikeudessa, ei vélttdméttd so-
vellu virkasuhteeseen sen erityisluonteesta johtuen.

Viran siirtiminen (Virkamieslain 5 §)

Voimassa olevan virkamieslain mukaan virkasiirroista paéttia valtioneuvosto. Kaytdnndssé péa-
toksen asiassa tekee valtiovarainministerid. Esityksessé ehdotetaan, ettd valtion talousarviossa
eriteltdvd virka siirretdéin saman viraston muuhun yksikkd6n asianomaisen ministerion paatok-
selld. Lisdksi ehdotetaan, ettd muu virka siirretddn toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvaan
virastoon sen ministerion paétokselld, jonka hallinnonalalta virka siirretddn. Péatoksestd on il-
moitettava valtiovarainministeriolle.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla séédntelylld on tarkoitus keventdd virkasiirtoihin liittyvad me-
nettelyd. Koska virkasiirron edellytykseni on, ettd luovuttavan ja vastaanottavan hallinnonalan
ministeridt, luovuttava ja vastaanottava virasto sekd siirrettéva virkamies ovat yksimielisié hen-
kiléstovoimavarasiirrosta ja sen toteutuksesta, valiokunta ei pida valtiovarainministerion paatos-
td asiassa tarpeellisena. Tdmén vuoksi valiokunta puoltaa virkamieslain 5 §:n muuttamista halli-
tuksen esityksessi ehdotetulla tavalla.
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Mddrdaikainen virkasuhde (Virkamieslain 9 c §, Viranhaltijalain 3 a §)

Virkasuhdetta koskevan sddntelyn lahtokohtana on nimittié pysyvéisluonteiseen toistaiseksi voi-
massa olevaan virkasuhteeseen. Poikkeuksen téstd péddperiaatteesta muodostaa médrdaikaiseen
virkasuhteeseen nimittdminen, miké edellyttdd, ettd virkamieslain 9 §:sséd sédéddetyt edellytykset
tayttyvit. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan nimittdd vain, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtdvien hoidon viliaikainen jirjestdminen tai harjoittelu
edellyttdd midrdaikaista virkasuhdetta. Muussa tapauksessa nimittdiminen tapahtuu toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen eli niin sanottuun pysyvién virkaan.

Kunnallinen viranhaltija voidaan ottaa viranhaltijalain 3 §:n 2 momentin mukaan méaardajaksi
vain viranhaltijan omasta pyynnosté tai jos méériajaksi ottamisesta on erikseen sééddetty taikka
tehtdvin luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtdvien hoidon jérjesta-
minen tai muu niihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyvd méiérdaikaista virkasuhdetta edel-
lyttéva seikka sitéd vaatii.

Esityksessd ehdotetaan virkamieslakiin ja viranhaltijalakiin lisattdvaksi uusi sdédnnds, jonka mu-
kaan enintddn vuoden pituiseen médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ei edellytd laissa
saddettyd perustetta, jos virkasuhteeseen nimitetéén henkild, joka on ollut tyd- ja elinkeinotoimis-
ton ilmoituksen mukaan yhtdjaksoisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enin-
tddn kahden viikon pituinen virka- tai tydsuhde ei kuitenkaan katkaisisi tyottomyyden yhdenjak-
soisuutta. Viranomainen voisi nimittdd henkilon vuoden kuluessa ensimméisen méaérdaikaisen
virkasuhteen alkamisesta enintéén kahteen uuteen maéraaikaiseen virkasuhteeseen. Mééraaikais-
ten virkasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi tilldin ylittdd yhta vuotta.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetulla séantelylléd pyritdén alentamaan kynnystéd nimittda pit-
kiaikaisty6ton méaédrdaikaiseen virkasuhteeseen ja siten parantamaan pitkdaikaistyottomaén tydl-
listymismahdollisuuksia. Valiokunta ei pidd mainittuja muutosehdotuksia hallituksen esityksen
mukaisessa muodossa ongelmattomina. On selvid, ettei tyonantaja saa kiertdd virkasuhteeseen si-
saltyvéa palvelusturvaa korvaamalla pysyvissé tehtdvissd tydvoiman tarvetta médrdaikaisilla vir-
kasuhteilla. Ehdotettu séédntely ei muuta myoskéén sitéd seikkaa, ettd nimitettdvén pitkdaikaistyot-
tomaén tulee kaikissa tapauksissa téyttdé viran kelpoisuusvaatimukset.

Valiokunta katsoo, ettd virkamieslakiin perustuvaa méirdaikaista virkasuhdetta ei voida téyttda
pitkdaikaistyottomalld ilman avointa hakumenettelyd. Viranhaltijalain osalta valiokunta ehdottaa
2. lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin poistamista lakichdotuksesta, jotta sddntely vastaa edellises-
sd virkkeessd lausuttua. Valiokunnan tarkoituksena on varmistaa avoimen hakumenettelyn avul-
la, ettd médrdaikainen virkasuhde tulee myo0s esilld olevassa tilanteessa taytetyksi osaavalla hen-
kilolla ja noudattaen asianmukaisesti nimittdmisperusteita.

Koeaika (Virkamieslaki 10 ja 65 §, Viranhaltijalaki 8 §)
Koeajan olennainen merkitys on siind, etti silloin tydantajalla on mahdollisuus arvioida virka-

mieheksi nimitetyn kdytdnnon soveltuvuutta tehtivainsa. Vastaavasti koeaika antaa virkamiehel-
le mahdollisuuden arvioida omalta osaltaan, vastaako tehtdva hinen omia odotuksiaan.
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Valtion virkamieslain 10 §:n nojalla virkamiestd nimitettidessd voidaan méaératé, ettd virkasuhde
voidaan enintdédn kuusi kuukautta kestdvén koeajan aikana purkaa seké nimittdvén viranomaisen
ettd virkamiehen puolelta. Vastaava sdénnos kunnallisen viranhaltijan koeajan kestosta on kun-
nallisen viranhaltijalain 8 §:ssé. Néin ollen tydsopimuslakia vastaavaa koeajan pidentdmismah-
dollisuutta neljéstd kuukaudesta kuuteen kuukauteen ei virkasuhteiden osalta ole tarvetta edes
harkita.

Sen sijaan valiokunta pitdd perusteltuna, ettd viranomaiselle sdddetdéin mahdollisuus pidentda
koeaikaa, jos virkamies tai viranhaltija on ollut koeaikana poissa tydstd pidempéén tyokyvytto-
myyden tai perhevapaan vuoksi. Koeajan tarkoitus ei toteudu, jos virkamies tai viranhaltija on ol-
lut koeaikana pitkdhkon ajan poissa tehtdvistdén. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd vi-
ranomainen voi pidentéd koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoi-
hin siséltyvdd 30 kalenteripdivdd kohden. Viranomaisen on ilmoitettava virkamiehelle ja viran-
haltijalle koeajan jatkamisesta ennen kuin koeaika pééttyy. Valiokunta ehdottaa, etti selvyyden
vuoksi ilmoitus koeajan pidentdmisestd on virkamieslain 10 §:n 1 momentin ja viranhaltijalain
8 §:8n nojalla tehtédvé kirjallisesti.

Lisdksi valiokunta ehdottaa voimassa olevia viranhaltijalakia ja tyosopimuslakia vastaavasti, ettd
valtion virkamieslain 10 §:44n lisétdan uusi 2 momentti seuraavasti: "Vuotta lyhyemmaéssd méaa-
rdaikaisessa virkasuhteessa koeaika voi 1 momentista poiketen olla enintéén puolet méaéraaikai-
sen virkasuhteen kestosta."

Valiokunta pitdd perusteltuna voimassa olevan virkamieslain 65 §:n 4 momentin sdénnosté, jon-
ka mukaan virkamies on virkavapaana aiemmasta virastaan, kunnes koeaika uudessa virassa
paittyy. Tadma turvaa koeajan tarkoituksen toteutumista sekd tyonantajan ettd virkamiehen kan-
nalta. On johdonmukaista, ettd virkavapaus jatkuu koko koeajan silloinkin, kun koeaikaa piden-
netédn. Jos virkamiehelld ei ole paluuta entiseen virkaansa, hén saattaa omalta puoleltaan purkaa
virkasuhteen, jos koeaikaa pidennetdin. Témén vuoksi tyonantaja voi turhaan menettié virkamie-
hen, joka pidennetyn koeajan jélkeen tehdyn arvion perusteella osoittautuisi erinomaisen sove-
liaaksi kyseessé olevan viran tehtdviin. Valiokunta ehdottaakin virkamieslain 65 §:n sdilyttdmis-
td nykyiselldan.

Takaisinottovelvollisuus (Virkamieslaki 32 §, Viranhaltijalaki 46 §)

Virkamieslain 32 §:n 1 momentissa sidédetéédn tyonantajan velvollisuudesta ottaa takaisin irtisa-
nottu virkamies, jos irtisanominen ei johdu virkamiehestd, vaan siité, ettei virasto tarvitse tydvoi-
maa niihin tehtdviin, joita varten virkamies on otettu valtion palvelukseen. Takaisinottovelvolli-
suus syntyy, jos virasto tarvitsee tydvoimaa samoihin tai samanlaisiin tehtdviin. Nykyisin takai-
sinottovelvollisuus on virkamieslaissa 24 kuukautta irtisanomisajan padttymisesté.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan takaisinottovelvollisuutta irtisanomistilanteessa lyhennetta-
véksi osin tydsopimuslakia vastaavasti. Virkamieslain edelld mainittua takaisinottoaikaa ehdote-
taan lyhenettdvéksi kuuteen kuukauteen. Viranhaltijalain 46 §:ssd sdéddettyd yhdeksén kuukau-
den takaisinottoaikaa ehdotetaan lyhennettdviksi neljaan kuukauteen. Jos virkasuhde on kesté-
nyt 12 vuotta, olisi takaisinottoaika viranhaltijalaissa kuitenkin kuusi kuukautta.



Valiokunnan mietinté HaVM 11/2018 vp

Hallintovaliokunta toteaa, ettd voimassa olevaa virkamieslakia sdddettdessd valiokunta on mie-
tinnossédén (HaVM 5/1994 vp — HE 291/1993 vp) ehdottanut hallituksen esitykseen siséltyneen
takaisinottovelvollisuuden yhdeksédn kuukauden méérdajan pidentdmistd 24 kuukauteen.

Voimassa olevassa laissa olevaa 24 kuukauden takaisinottovelvollisuutta valiokunta on pitényt
perusteltuna sen johdosta, ettd valtio toimii vuotuisen talousarvion méairdrahojen puitteissa. Va-
liokunnan tarkoituksena on ollut, ettd takaisinottovelvollisuutta arvioitaessa lain sanamuoto joh-
taa ainakin kahden tdyden talousarviovuoden aikana tapahtuvaan tarkasteluun. Néin voidaan
osaltaan vaikuttaa siihen, ettd esimerkiksi pitkdén valtion palveluksessa ollut henkild ei satunnai-
sen méadrdrahojen vihenemisen vuoksi joutuisi kohtuuttomaan asemaan eiké joutuisi esimerkiksi
hakemaan omaa aiempaa virkaansa. Asianmukainen menettely edellyttié, ettd virkamies voi pa-
lata entiseen tehtivédnsa, jos tilapdisluonteisen tehtdvien tai madrarahojen vihenemisen seurauk-
sena virkamies on ehditty irtisanoa.

Kuten hallintovaliokunta toteaa mietinndssddn HaVM 5/1994 vp, vertailua tydsopimuslakiin ei
voida pitééd perusteltuna muun ohella sen johdosta, etté yksityiselld sektorilla henkildston tarve
riippuu suoraan kysynnésti eivitka kaytettdvisséd olevat palkkausméirirahat ole sidottuja valtion
tavoin kalenterivuoteen. Esityksessd tuodaan esiin perusteena ehdotetuille muutoksille hallinnol-
lisen taakan viheneminen. Kysymys on kuitenkin vain siitd, ettd asianomainen virasto tieduste-
lee tydvoimaviranomaiselta, vieldko irtisanotut virkamiehet etsivit toita.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotuksessa asetetaan takasinottovelvollisuudelle 12 kuukau-
den méirdaika virkamieslain 32 §:ssé. Viranhaltijalain 46 §:ssé valiokunta ehdottaa séilytettédvak-
si takaisinottovelvoitteen nykyiset méériajat.

Virkamiehen eroamisikd (35 §)

Virkamieslain 35 §:n mukaan virkamiehen virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista tai muuta vir-
kasuhteen pééttymisté tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden paittyessd, jonka aikana virka-
mies saavuttaa eroamisién. Valtion virkamiesten yleinen eroamisiki on ollut vuoden 2005 alusta
lukien 68 vuotta. Tatd sddnndstd on muutettu lailla 193/2016 siten, ettd eroamisikd on 1 péivésta
huhtikuuta 2016 alkaen 68 vuotta vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld, 1958—1961 syntyneilld
69 vuotta ja sen jélkeen syntyneilld 70 vuotta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkamiehen eroamisién tdyttymisestd huolimatta virkamiehen vir-
kasuhdetta voidaan virkamiehen suostumuksella jatkaa enintdén kahdella vuodella. Kéytinnossa
tdma merkitsee ensi vaiheessa, etti tyonantaja voi jatkaa virkamiehen suostumuksella virkasuh-
detta aina sithen saakka, ettd virkamies tayttdd 70 vuotta. Myohemmin virkasuhdetta voidaan jat-
kaa — vuonna 1962 ja sen jdlkeen syntyneiden osalta— aina virkamiehen 72 vuoden ikéén saak-
ka.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:n mukaan poliisimiehen eroamisiki on 68 vuot-
ta. Poliisimiesten osalta ehdotetaan mainitun 15 §:n muuttamista virkamieslain tapaan niin, ettd
virkasuhdetta voidaan jatkaa enintéén kahdella vuodella poliisimiehen suostumuksella.
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Lainmuutoksilla mahdollistetaan tySurien pidentiminen valtion virkasuhteessa. Lisdksi ehdotet-
tujen sddnndsten hyviaksyminen antaa joustomahdollisuuksia esimerkiksi sellaisia tilanteita var-
ten, joissa eroamisidn saavuttaneen virkamiehen asiantuntemusta tarvitaan organisaatiossa. Sdén-
ndsten soveltaminen kaytdnnossé edellyttdd, ettd virkamiehen ammattitaidolla ja asiantuntemuk-
sella on kéyttdd tyonantajan ndkokulmasta ja ettd virkamies antaa suostumuksensa virkasuhteen
jatkamiseen. Valiokunta puoltaa eroamisikéé koskevien ehdotusten hyviksymisté.

Muut kannanotot

Valiokunta pitéé hallituksen esitykseen sisdltyvié lakichdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina. Hallintovaliokunta puoltaa 1. lakiehdotuksen (virkamieslaki) ja 2. lakiehdotuksen (viran-
haltijalaki) hyvéksymistd muutettuina seké 3. lakiehdotuksen (laki poliisin hallinnosta) hyvaksy-
mistd muuttamattomana téstd mietinnosté ilmenevin kannanotoin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 37/2018 vp sisdltyvdn 3.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 37/2018 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 32 §:n 1

ja 2 momentti ja 35 §:n 1 momenttlj-a—65—§—n—4—meﬁ=}eﬂm—

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 ja 2 momentti ja 32 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1548/2011ja

35 §:n 1 momentti laissa 193/2016j-a—6§—§—&4—memeﬁm—}&rssa—}98&%99-7- sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 ¢ § ja 10 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi seuraavasti:
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5§

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa muuhun yksikkoon kuin mihin se on perustettu seké
muu kuin valtion talousarviossa eriteltidvé virka myos toiseen virastoon. Jos virka ei ole avoinna,
virka voidaan siirtdé vain virkamiehen suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltdvd virka siirretddn saman viraston muuhun yksikkdon
asianomaisen ministerion pédatdkselld. Muu virka siirretdén toisen ministerion hallinnonalaan
kuuluvaan virastoon sen ministerion paitokselld, jonka hallinnonalalta virka siirretdén. Pa&tok-
sestd on ilmoitettava valtiovarainministeriolle.

9c§

Enintdén vuoden pituiseen miérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ei edellytd 9 §:n
1 momentissa tarkoitettua syytd, jos virkasuhteeseen nimitetdén henkild, joka on ollut ty6- ja elin-
keinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtéjaksoisesti tydton tyonhakija edellisen 12 kuukauden
ajan. Enintddn kahden viikon pituinen tyd- tai virkasuhde ei kuitenkaan katkaise tySttomyyden
yhdenjaksoisuutta.

Henkild voidaan nimittdd vuoden kuluessa ensimmaéisen méaédrdaikaisen virkasuhteen alkami-
sesta enintddn kahteen uuteen méérdaikaiseen virkasuhteeseen. Méérdaikaisten virkasuhteiden
yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittdd yhti vuotta.

Tyo6ttomalla tyonhakijalla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua henkil6d, jonka tyonhaku on voimassa mainitun
lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé sdddetylld tavalla.

10§

Virkamiestd nimitettdessd voidaan maarati, ettd virkasuhde voidaan enintddn kuusi kuukautta
kestévén koeajan aikana purkaa sekd nimittivén viranomaisen ettd virkamiehen puolelta. Purka-
minen ei saa kuitenkaan tapahtua syrjivillé tai koeajan tarkoitukseen ndhden muutoin epéasialli-
silla perusteilla. Jos virkamies on ollut koeaikana tyokyvyttdmyyden tai perhevapaan vuoksi
poissa virantoimituksesta, viranomaisella on oikeus pidentdi koeaikaa kuukaudella kutakin tyo-
kyvyttdomyys- tai perhevapaajaksoihin siséltyvéa 30 kalenteripdivdd kohden. Viranomaisen on il-
moitettava kirjallisesti virkamiehelle koeajan pidentdmisestd ennen koeajan paéttymisté.

Vuotta lyhyemmassa méardaikaisessa virkasuhteessa koeaika voi 1 momentista poiketen olla
enintddn puolet midraaikaisen virkasuhteen kestosta. (Uusi 2 mom.)

328§

Jos virkamies on irtisanottu muista kuin virkamiehesté johtuvista syisté ja se virasto, jonka vi-
rasta virkamies irtisanottiin, 12 kauden kuukauden kuluessa irtisanomisajan padttymisesti tarvit-
see tyOvoimaa samoihin tai samanlaisiin tehtdviin, tulee asianomaisen viraston tiedustella tyovoi-
maviranomaiselta, onko entisid virkamiechid etsiméssd tdmén viranomaisen vélitykselld tyota.
Myonteisessd tapauksessa viraston tulee tarjota tehtévéa tai virkaa, johon nimittdd muu viran-
omainen kuin tasavallan presidentti, valtioneuvoston yleisistunto, korkein oikeus tai korkein hal-
linto-oikeus, ensi sijassa néille entisille kelpoisuusvaatimukset tiyttaville virkamiehille. Virka
saadaan tilloin tayttad haettavaksi julistamatta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee vastaavasti myos 5 e §:ssé tarkoitettua
luovutuksensaajaa, silloin kun luovuttaja on irtisanonut virkamiehen ennen luovutushetkea.

35§

Virkamiehen virkasuhde paittyy ilman irtisanomista tai muuta virkasuhteen pééttymisté tar-
koittavaa toimenpidetti sen kuukauden paittyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisién,
jollei virkasuhdetta virkamiehen suostumuksella jatketa enintddn kahdella vuodella. Virkasuh-
detta voidaan tdlloin jatkaa sen estimittd, mitd 9 §:n 1 momentissa sdddetddn. Eroamisikd on
vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta ja 1962 ja sen
jélkeen syntyneilld 70 vuotta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen koeaikaan sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Virkasuhteeseen, joka pdittyy ennen tdmén lain voimaantuloa, ja siihen liittyvdén takaisinot-
tovelvollisuuteen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Ennen tdmén lain voimaantuloa eroamisidn saavuttaneisiin virkamiehiin sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 35 §:44.

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4—$§:n3—mementt; 8 §:n
1 momentti4a46-§:n1-mementt, seki
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lisdtddn lakiin uusi 3 a § ja 8 §:84n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvat
3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

3a§
Pitkdaikaistyéttomdn ottaminen mddrdaikaiseen virkasuhteeseen

Viranhaltija voidaan ottaa maardajaksi ilman 3 §:n 2 momentissa sdddettyé perustetta ja sen es-
tamattd, mitd 3 §:n 3 momentissa sdddetdén, jos henkild on ollut tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoi-
tuksen mukaan yhtdjaksoisesti tydton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintédédn kahden
viikon pituinen tyo- tai virkasuhde ei kuitenkaan katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta.

Tyottomalla tyonhakijalla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 Iuvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua henkil64, jonka tyénhaku on voi-
massa mainitun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetylld tavalla.

Maérdaikaisen virkasuhteen enimmaiiskesto on yksi vuosi. Uuteen méirdaikaiseen virkasuh-
teeseen voidaan ottaa vuoden kuluessa ensimmdiisen maéérdaikaisen virkasuhteen alkamisesta
enintédn kahdesti. Virkasuhteiden yhteenlaskettu kokonaiskesto ei saa ylittdd yhté vuotta.

8§

Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan médrdtd virantoimituksen aloittamisesta alkavasta enin-
tddn kuuden kuukauden koeajasta. Vuotta lyhyemméssid méériaikaisessa virkasuhteessa koeaika
voi 2 momentin mukaisine pidennyksineen olla enintéén puolet virkasuhteen kestosta.

Jos viranhaltija on ollut koeaikana tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa ty0Osti,
tyonantajalla on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttdmyys- tai perhevapaa-
jaksoihin sisdltyvéa 30 kalenteripdivdd kohden. TyOnantajan on ilmoitettava kirjallisesti viranhal-
tijalle koeajan pidentdmisesti ennen koeajan paattymista.

10
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen koeaikaan sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 46/2013, seuraavasti:

15§
Poliisin virat

Poliisimiehen eroamisikd on 68 vuotta, jollei virkasuhdetta poliisimiehen suostumuksella
jatketa enintddn kahdella vuodella.

11
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Tama laki tulee voimaan pidivénd kuuta 20 .
Ennen timén lain voimaantuloa eroamisiin saavuttaneisiin poliisimiehiin sovelletaan timin
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 15 §:44.

Helsingissd 17.10.2018
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jdsen Wille Rydman kok (osittain)
jdsen Joona Résédnen sd

jésen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tapani Tolli kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd valtion virkamieslakiin ja lakiin kunnallisesta viranhaltijasta ehdotetaan sisdllytetta-
véksi sddnndkset, jotka vastaavat tydsopimuslakiin vuoden 2017 alussa voimaan tulleita muutok-
sia koskien koeajan pidentdmisté, tyOnantajan takaisinottovelvoitteen kestoajan lyhentdmisté
sekd pitkdaikaistyottoméan palkkaamista méiédrdaikaiseen tyosuhteeseen ilman eri perustetta.

Esityksessd ehdotetaan my®ds, etté jatkossa hallinnonalalta toiselle tehtévéstd virkasiirrosta paét-
tdisi se ministerid, jonka hallinnonalalta virka siirretdén toiselle. Liséksi ehdotetaan virkamiesla-
kiin otettavaksi sddnnds, jolla mahdollistettaisiin virkasuhteen jatkaminen enintdin kahdella vuo-
della eroamisién téyttymisen jélkeen. Myos poliisin hallinnosta annettuun lakiin ehdotetaan vas-
taavaa muutosta.

Esitetyt muutokset koeaikaan, takaisinottovelvollisuuteen ja médrdaikaisten palkkaamiseen il-
man perustetta ovat vastaavia kuin tydsopimuslain kohdalla. Néin ollen se kritiikki, jota esitettiin
tyosuhteisten kohdalla, patee pitkalti myos virkasuhteisten kohdalla. Lisdksi virkasuhteisten koh-
dalla esityksissd on vield useita ongelmakobhtia, joita tyosuhteisten kohdalla ei ollut.

Koeajan pidentdminen tai takaisinottovelvollisuuden lyhentdminen eivit julkisella sektorilla ma-
dalla ty6llistimiskynnysté tai liséd tyonantajien kasvuhalukkuutta. On lisdksi ongelmallista, ettd
lakimuutoksia ei ole valmisteltu kolmikannassa. Esitysten suurin ongelma on, ettei toimenpitei-
den vaikutuksia voida perustella sen paremmin tilasto- kuin tutkimustiedollakaan. Se, misté puo-
lestaan on tutkimusniyttod, on ettd esitykset heikentévit irtisanomissuojaa, lisddvit tydeldméan
epdvarmuutta ja epitasa-arvoa sekd jaykistivét tydomarkkinoita vahentdmélla halukkuutta tydpai-
kanvaihdoksiin.

Koeaikaa, médriaikaista tyosopimusta ja takaisinottovelvollisuutta koskevien muutosten osalta
lausunnonantajat toteavat yleisesti, ettei virkamieslakiin tai viranhaltijalakiin tulisi lahtokohtai-
sesti tehdd muutoksia vain silld perusteella, ettd tydsopimussuhteita koskien on tehty vastaavia
muutoksia. Virkasuhteella ja tydsopimussuhteella on perustavia, oikeussuhteen 1dhtokohtaiseen
luonteeseen liittyvid eroavaisuuksia. Muutoksia harkittaessa tulisi aina pohtia se, onko tydsopi-
muslakiin tehty muutos ylipdétéédn sovitettavissa virkasuhteisiin tai ainakaan sellaisena kuin se on
tydsopimuslakiin tehty.

Takaisinottovelvollisuuden heikentiminen

Esityksessd ehdotetaan virkamieslain 34 §:ssd sdddetyn takaisinottovelvollisuuden kestoajan ly-
hentdmistd nykyisestd 24 kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Tdmia on merkittdva ja kohtuuton
heikennys virkamiehen oikeuksiin, eiki sitd voida perustella ainoastaan silld, ettd vastaava takai-

sinottoaika on tydsopimuslaissa.

Takaisinottoajan niin merkittédvé lyhentdminen ei milldén tavoin paranna ty6llisyyttd, mutta kéy-
tdnnossd mitétdi takaisinottovelvollisuuden merkityksen. On myds huomattava, ettd pitkdaikais-
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Vastalause

tyottdmyyden riski on sitd suurempi, mitd vanhempi tyottomaksi jddva henkild on. Takaisinotto-
velvollisuusajan lyhentdmiselld téité riskid kasvatetaan entisestéédn, kun pitkénkin tyd-/virkauran
samoissa tdissé tehneelti irtisanotulta viedddn mahdollisuus entiseen tyohonsa.

Hallituksen esityksessé on lainattu hallintovaliokunnan mietint6d (HaVM 5/1994 vp — HE 291/
1993 vp) siitd, miksi virkamieslakia séddettdessé lakiin on otettu tydsopimuslakia pidempi takai-
sinottovelvoite. Sddnndstd on tuolloin pidetty hallintovaliokunnan mukaan perusteltuna, koska
valtio toimii vuotuisen talousarvion méérarahojen puitteissa. Mietinndssa on todettu, ettei vertai-
lua tydsopimuslakiin voida pitdd perusteltuna, koska yksityiselld sektorilla henkildston tarve riip-
puu suoraan kysynnisti eivitkd kdytossd olevat palkkausméédrérahat valtion tavoin ole sidottuja
kalenterivuoteen. Lausunnon antajat toteavat, ettei tltd osin ole tapahtunut mitéén, miké antaisi
aihetta muuttaa hallintovaliokunnan virkamieslakia sdédettéessé tekeméaa arviota.

Takaisinottovelvoiteajan lyhentdmiselle on kunnallisia viranhaltijoita koskien yhtéd véhén perus-
teita kuin niitd on valtion virkamiesten kohdalla. Télld muutoksella ei paranneta tydllisyyttd mil-
134n tavoin, ei vihennetd tydmarkkinoiden jaykkyytti eiké silld pienenneté kuntien hallinnollista
taakkaa. Ainoa, mitd tdlld uudistuksella saataisiin aikaan, olisi viranhaltijoiden tyosuhdeturvan
heikentyminen. Koska myds kunnalliseen virkasuhteeseen nimitetédén normaalisti julkisen haku-
menettelyn kautta, aiheuttaisi takaisinottoajan lyhentdminen hallinnollisen taakan lisdéntymisté
niissé tilanteissa, joissa on voitu aiemmin palkata irtisanottu viranhaltija virkasuhteeseen ilman
hakumenettelya.

Koeajan pidentiminen

Virkamiestd nimitettdessd on jo nyt mahdollista madratd koeajan pituudeksi enintédén kuusi kuu-
kautta. Tyosopimuslakia vastaavaa koeajan pidentdmistarvetta ei virkamiesten osalta siten ole
olemassa. Lausunnonantajilla ei ole tiedossa, ettd koeajalle osuvista sairauslomista tai perheva-
paista olisi aiheutunut kdytdnndssé ongelmia koeajan tarkoituksen toteutumisen kannalta.

Esityksessd ehdotetaan viranomaiselle mahdollisuutta pidentdd koeaikaa, jos virkamies tai viran-
haltija on ollut koeaikana poissa tyostd tyokyvyttdomyyden tai perhevapaan vuoksi. Naisvaltaisil-
la aloilla, missd tasa-arvolain vastaista syrjintdd raskauden ja perhevapaiden kéyttdmisen johdos-
ta esiintyy jo nykyisin paljon, koeajan pidentiminen perhevapaan vuoksi saattaa lisdtd syrjinndn
mahdollisuuksia, vaikka laissa todettaisiin, ettei virkasuhdetta saa purkaa syrjivilld tai koeajan
tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla perusteilla. Katsomme, ettd nykyiset madrdykset koeajasta
ovat riittévat.

Jos palvelussuhteiden ehtojen yhdenmukaisuuden nimissé kyseistd muutosta pidetdan kuitenkin
vélttdméattomana, katsovat lausunnonantajat, etté valtion virkamieslakiin tulisi ottaa silloin my&s
tyosopimuslakia ja kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia vastaava sdinngs siitd, ettd vuotta
lyhyemmaéssé virkasuhteessa koeaika voi olla korkeintaan puolet virkasuhteen kestoajasta.

Mddrdaikaisuudet

Esityksessd ehdotetaan virkamieslakiin ja viranhaltijalakiin lisattdviksi uusi sdédnnds, jonka mu-
kaan enintéén vuoden pituiseen méardaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ei edellyttiisi lais-
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sa sdddettyd perustetta, jos virkasuhteeseen nimitetéén henkild, joka on ollut ty6- ja elinkeinotoi-
miston ilmoituksen mukaan yhtéjaksoisesti ty6ton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan.

Talld hetkelld méaédrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen on mahdollista virkamieslain edel-
lytysten mukaan, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoidon
véliaikainen jarjestdminen tai harjoittelu edellyttdd méaédraaikaista virkasuhdetta. Vastaavasti kun-
nallinen viranhaltija voidaan ottaa méérdajaksi viranhaltijan omasta pyynndsté tai jos méiérdajak-
si ottamisesta on erikseen sdédetty taikka tehtdvén luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuh-
teeseen kuuluvien tehtidvien hoidon jirjestdminen tai muu niihin rinnastettava kunnan toimintaan
liittyvd méérdaikaista virkasuhdetta edellyttdva seikka sitd vaatii.

Nykyinen lainsédddéntokéén ei estd nimittdmaésté pitkdaikaistyotontd madrdaikaiseen virkasuhtee-
seen. Kyse voi usein olla ennemminkin halukkuudesta ottaa pitkdaikaistydton virkasuhteeseen tai
huolesta pitkdaikaistyottoman osaamisen tasoa kohtaan, kuin perusteiden vaikeudesta. Sindnsi
pitkdaikaistyottomien tyodllistdmiseen ja tydllistymiseen kannustaminen on perusteltua ja jérke-
véd, mutta esitetty lainsdddéntomalli ei ndhdidksemme kannusta sithen yhtéén nykyistd enempaa.

Ministerididen vdliset virkasiirrot, virkasuhteen jatkaminen ja virkavapaus aiemmasta virasta
koeajan loppuun

Esitysté, jolla mahdollistettaisiin virkamiehen suostumuksella jatkaa virkasuhdetta vield kahdel-
la vuodella eroamisidn tdyttymisen jélkeen, voidaan pitdéd perusteltuna. Samoin esitetty tapa to-
teuttaa ministerididen viliset virkasiirrot on kannatettava.
Esitys, jonka mukaan virkamies olisi virkavapaalla aikaisemmasta virastaan siihen saakka, kun-
nes korkeintaan kuuden kuukauden pituinen koeaika uudessa virassa péittyy, on ristiriidassa
koeaikaa koskevan muutosesityksen kanssa. Virkavapaus on jiarkevid sitoa koeajan tosiasialli-
seen kestoon. Mikili koeaikaa koskevaa méérdystd muutetaan esitetylld tavalla, tulee myds vir-
kavapauden kattaa ns. pidennetyn koeajan osuus. Muutoin uhkana on, etté laki asettaa pidennet-
tyéd koeaikaa noudattavan epdyhdenvertaiseen asemaan sairauden tai sukupuolen perusteella.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus 1 hyviksytidén muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset),

etti lakiehdotus 2 hylétddn ja

ettd lakiehdotus 3 hyviksytdén valiokunnan mietinnén mukaisena.
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 §:n 1 ja 2 momentti, +0-&:ntHmementt; 32-§:n+

ja2-momenttija 35 §:in 1 momentt1—1—a—6§—§—ﬂ—4—memeﬂ%ﬂ—
sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 ja 2 momentti ja32-§:nja2-momentt: laissa 1548/2011 ja

35 § n 1 momenttl lalssa 193/20165-a—6§—§—rr4—memeﬁm—}&rssa—}98&%99-7- seka
memeﬁ%ﬂeﬁ seuraavastl:

(Kuten HaVM)
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(Kuten HaVM)

(Kuten HaVM)

Helsingissd 17.10.2018

Sirpa Paatero sd
Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
Matti Semi vas
Juho Eerola ps
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