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Hallituksen esitys laiksi kotikuntalain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pidivdnd toukokuuta 2004 ldhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi kotikunta-
lain muuttamisesta (HE 67/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadintoneuvos Terhi Lehtonen,
asiainministerio

- erityisasiantuntija Janne Aer, oikeusministe-
rid

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

sisa-

kehityspééllikké Juha Lempinen, Viestore-

kisterikeskus

- erityisasiantuntija Pekka
Kuntaliitto

- puheenjohtaja Jorma Viljanen, Suomen Hen-
kikirjoittajayhdistys ry

- toiminnanjohtaja Tero Heikkila,

Kopra, Suomen

Suomen

- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen
Kiinteistoliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministerid

— sosiaali- ja terveysministerio

—  Verohallitus

— Helsingin kaupunki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kotikunta-
lakia. Muuttoilmoitusmenettelyéd koskevia sdan-
noksid muutettaisiin siten, ettd ne vastaisivat
sdddostasoltaan uuden perustuslain vaatimuk-
sia. Nykyisin asetukseen sisdltyvit sddnnokset
ilmoituksen tekemisen tavoista, ilmoituksen yh-
teydessd annettavista tiedoista, ilmoituksen vas-
taanottamisesta ja toimivaltaisesta maistraatista
ehdotetaan otettaviksi lakiin. Ilmoitusmenette-
lya koskeviin sddnnoksiin tehtdisiin myos erditd
siséllollisid muutoksia. Maistraattien lisdksi
muuttoilmoituksia voisivat ottaa vastaan sopi-
muksen perusteella my6s muut viranomaiset ja
yhteisot. Muuttoilmoituksen tekemiselle sdadet-

HE 67/2004 vp

tyd médrdaikaa pidennettdisiin. Lisdksi muutto-
pdivdn maidrdytymistd koskevia sddnnoksid eh-
dotetaan muutettaviksi.

Laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyonnistd aiheutuvia seuraamuksia ehdote-
taan muutettaviksi siten, ettd ilmoitusrikemak-
sua ei endd madrattaisi ilmoituksen myohéstymi-
sen vuoksi, vaan se maidrattdisiin niille, jotka
eivit ole noudattaneet maistraatin asettamaa vel-
voitetta laissa sdddetyn ilmoitus- tai tietojenan-
tovelvollisuuden tdyttdmiseen. Lakiin ehdote-
taan lisattaviksi myos sddnnds huoneiston omis-
tajan ja haltijan velvollisuudesta antaa tarvit-
taessa asukkaan kotikunnan ja asuinpaikan maa-
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rdytymistd, tilapdisen asuinpaikan merkitsemis-
td ja véestotietojirjestelmddn merkittyjen tieto-
jen tarkistamista varten tarpeellisia tietoja
maistraatille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu, viimeistddn kuitenkin syk-
sylla 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdéd hallituksen esitysti tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvéiksymistd muuttamattomana
jéljempéni esitetyin kannanotoin.

Kotikunnan mddrdytymisestd

Kotikuntalain (201/1994) keskeisin tavoite on
maédritelld henkilon kotikunta siten, ettd se mah-
dollisimman hyvin vastaa henkiloén asumista tie-
tyssd maamme kunnassa. Lain sdénnoksid on
yleislakina noudatettava kaikessa viranomaistoi-
minnassa, johon kotikunnalla on vaikutuksia,
jollei erityislainsdddénndssé toisin sdddetd.

Maistraatti merkitsee — ldhtokohtaisesti hen-
kilon antaman ilmoituksen perusteella — tiedon
kotikunnasta viestotietojirjestelmdan. Maist-
raatin tekemdt ratkaisut henkilon kotikunnasta
eivit oikeudellisesti sido muita viranomaisia.
Naill4 ratkaisuilla on kuitenkin huomattava tosi-
asiallinen vaikutus muiden hallinnonalojen toi-
mintaan.

Kotikuntalain perustelujen mukaan kotikun-
tamerkintd ei sindnséd ole valituskelpoinen hal-
lintopditds, vaan toteava hallintotoimi, joka to-
teutuu rekisterimerkinnin tekemisella
(HE 104/1993 vp). Merkinnélld on kuitenkin ai-
nakin vilillisesti oikeutta luova vaikutus véesto-
tietojirjestelmédn merkittyjen tietojen julkisen
luotettavuuden vuoksi. Ndin ollen kotikuntamer-
kinnin tosiasialliset vaikutukset ulottuvat myos
henkilon oikeusasemaan. Liséksi viranomaisil-
la, erityisesti kunnilla, jotka vastaavat keskei-
sesti kansalaisten peruspalveluista, voi olla mer-

kittdvad intressid sen suhteen, miten kotikunta-
lain mukainen kotipaikka méardytyy. Esimerk-
kind voidaan viitata dskettdin valiokunnassa
esilli olleeseen niin sanottuun kotouttamisla-
kiin (493/1999). Kunta ja tydvoimatoimisto ovat
vastuussa kotouttamistoimenpiteistd. Néiden
toimenpiteiden piiriin voi henkilé kuulua vain,
jos hénelld on kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
paikka Suomessa. Niin ollen ainakin periaat-
teessa mainitut viranomaiset voivat tehda toisis-
taan poikkeavan ratkaisun henkilon kotikunnas-
ta, vaikka kotouttamistoimenpiteet on tarkoitet-
tu toteutettavaksi yhteistydssd kyseisten viran-
omaisten kesken. Téllainen asiantila, joka kéy-
tdnndssé on harvinainen, ei ole tyydyttava kysei-
sen henkilon eikd viranomaistenkaan kannalta.
Henkilon kotipaikkaa koskevan merkinnidn oi-
keudellisella luonteella saattaa olla merkitysta
liséksi my0s perustuslain nakékulmasta.
Hallintovaliokunta edellyttddkin hallituksen
selvittdvian eri ndkokohdat huomioon ottaen,
onko voimassa olevaa kotikuntalain sdintelyd
tdydennettdvé siten, ettd maistraatin tekema4 rat-
kaisu henkilon kotikunnasta muodostuu selkeés-
ti eri tahoja sitovaksi valituskelpoiseksi hallinto-
paatokseksi (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Taloyhtididen tietotarpeesta

Ennen kotikuntalain voimaan tuloa voimassa ol-
leiden muuttoilmoituksen tekoa koskeneiden
sadnnosten nojalla kyseinen ilmoitus tuli toimit-
taa maistraatille taloyhtion edustajan kautta. Ko-
tikuntalain voimaantulon jidlkeen ilmoitus on
tullut tehdd suoraan maistraatille. Lainsdédéin-
ndn ja ilmoitustapojen kehittymisen myoté talo-
yhtidt eivit ole enédd voineet pitdé ylld omia asu-
kasluetteloitaan taloyhtion edustajien kautta
maistraatille kierrdtettdvin muuttoilmoituslo-
makkeen avulla. Kotikuntalain voimaantulon



jalkeen onkin eri yhteyksissd tehdy ehdotuksia
lain muuttamiseksi siten, ettd muuttajalle tulisi
sdatdd velvollisuus ilmoittaa muutosta myos
kiinteiston omistajalle, jotta voitaisiin varmis-
taa asunto- ja kiinteistoyhtididen tarvitsemien
tietojen saanti.

Hallituksen esityksessi ei ehdoteta kotikunta-
lakiin lisattdvdksi sddnnostd, jonka mukaan
muuttajalla olisi velvollisuus ilmoittaa muutos-
ta myds taloyhtiolle. Téta perustellaan silla, ettd
rinnakkainen ilmoitusvelvollisuus saattaisi ai-
heuttaa kansalaisten keskuudessa sekaannusta ja
epitietoisuutta sekd paineita yhdistdd maistraa-
tille ja taloyhtioille tehtdvat ilmoitukset yhdeksi
ilmoitukseksi. Talld puolestaan olisi vaikutusta
nykyiseen, hyvin toimivaan yhteiseen tiedonke-
ruuseen postin kanssa.

Esityksen perustelujen mukaan asunto- ja
kiinteistoyhtididen tarvitsema ajantasainen ja
oikeellinen tieto siitd, keitd asuu taloyhtion
omistamissa rakennuksissa, pyritddn rekisteri-
hallinnossa varmistamaan taloyhtidille suunnat-
tuja palveluita kehittdmalld. Palvelujen kehitta-
misen myoOtd voidaan harkita myds taloyhtioi-
den tarkoituksenmukaisesti rajattua velvoitta-
mista hankkimaan maistraatilta tietoja ja ilmoit-
tamaan maistraatille niissd havaitsemistaan
puutteista. Hallituksen esityksen perusteluissa
selostetaan lisdksi nykyisin kdytettdvissd olevia
taloyhti6iden omia toimenpiteitd asukastietojen
kerddmisessd.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd taloyhtiot tar-
vitsevat sisdistd hallintoaan varten vélttimattad
tiedot taloyhtion asukkaista. Samalla valiokunta
uudistaa saamansa selvityksen perusteella laki-
aloitteen LA 49/2001 vp hyvéksymistd koske-
van mietintonsi kannanoton siitd, ettei kotikun-
talaissa sdddetty muuttoilmoitusmenettely ole
toiminut kiinteiston omistajien kannalta moit-
teettomasti (HaVM 17/2002 vp).

Tassd yhteydessd on syytd todeta vield erik-
seen, ettd yleisesti arvioiden viestotietojarjestel-
min tietoja voidaan pitdd varsin luotettavina.
Asiantuntijakuulemisessa esitetyn Helsingin
kaupungin saaman tiedon mukaan kuitenkin kes-
kimairin kolme prosenttia eli noin 17 000 asu-
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kasta Helsingin kaupungissa asuu muussa kuin
viestotietojarjestelmiin merkityssd osoitteessa.

Valiokunta edellyttdd hallituksen ryhtyvéin
osaltaan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla var-
mistetaan asunto- ja kiinteistoyhtidille mahdol-
lisuus saada ajantasainen ja oikeellinen tieto sii-
td, keitd asuu taloyhtion omistamissa rakennuk-
sissa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Verohallinnon tietotarpeesta

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd ve-
rohallinto tarvitsee tietoja, jotka perustuvat talo-
yhtididen asukasluetteloon. Niitd tietoja ovat
erityisesti isdnnditsijoiden verohallinnon lomak-
keella 102 antamat tiedot siitd, mitkd huoneistot
on vuokrattu. Tietoja kaytetddn vertailussa
omistajien ilmoittamiin tietoihin vuokratuloista.
Saadun tiedon mukaan kotikuntalain voimaantu-
lon jilkeen isdnnditsijoiden tiedot vuokratuista
huoneistoista ovat olennaisesti heikentyneet,
eikd niitd ole endd voitu hyddyntdd vertailutie-
toina yhté hyvin kuin aikaisemmin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Vaestorekiste-
rikeskuksesta saadun tiedon mukaan Verohalli-
tuksen ja Viestorekisterikeskuksen vélilld on
ryhdytty selvittimdidn mahdollisuutta tehda
muutos verohallinnolle véestotietojarjestelmas-
td luovutettaviin tietoihin siten, ettd verohallin-
nolle luovutettaisiin myds tieto huoneiston hal-
lintaperusteesta, joka on muuttoilmoituksella
kerittava ja viestotietojarjestelméadn merkittava
tieto. Télloin verohallinto voisi luopua tietojen
kerddmisestid isdnnditsijalta.

Muuttoilmoitusten vastaanottaminen muualla
kuin maistraateissa

Kotikuntalaissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
muuttoilmoituksia voivat ottaa vastaan muutkin
kuin maistraatit. Tehtdvéi voisivat hoitaa muut
viranomaiset, mutta myds yksityiset yhteisot, jos
tdstd on sovittu viranomaisen tai yhteison kans-
sa. Sddntelyn tarkoituksena on helpottaa kansa-
laisille sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tdytté-
mistd, koska ndin voidaan lisdtd ilmoituksen
vastaanottopaikkojen miirid ja helpottaa puhe-
limitse tehtivien ilmoitusten vastaanoton jirjes-
tdmistd myds virka-ajan ulkopuolella. Jousta-



HaVM 12/2004 vp — HE 67/2004 vp

vien ilmoitustapojen arvioidaan hallituksen esi-
tyksessd myds vdhentdvéin ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyontejé ja parantavan néin vélillises-
ti véestotietojdrjestelmidn merkittyjen tietojen
tasoa.

Siirrettdessd muuttoilmoitusten vastaanotta-
miseen liittyvid tehtdvid muille kuin viranomai-
sille, ei siirretd yksilon perusoikeuksien toteutu-
misen kannalta merkityksellistd péatdsvaltaa.
Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd hyvin hal-
linnon takeet on aina turvattava hallintotehtdvid
hoidettaessa. Esityksessd ehdotetaankin, etti il-
moitusten vastaanottotehtdvid muualla kuin vi-
ranomaisissa hoitavat toimivat tdssé tehtdvéssa
virkavastuulla. Liséksi lakiehdotuksessa ehdote-
taan sdddettiaviksi, ettd mainittuja tehtdvid hoi-
dettaessa on noudatettava yleishallinto-oikeu-
dellisia sdddoksia.

Kotikunnan muuttamista koskevista erdistd
rajoituksista

Valiokunta on 17 pdivina syyskuuta 2002 pyyta-
nyt sisdasiainministerioltd selvityksen kotikun-
nan muuttamista koskevista erdisti rajoituksista
(MINS 2/2002 vp), jotka liittyvét kotikuntalain
3 §:n 2 kohtaan. Kotikuntalain pédasdannosta
poiketen henkilon kotikunta ei muutu kyseisen
lainkohdan nojalla, jos henkilén asuminen toi-
sessa kunnassa johtuu hoidosta tai huollosta so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdssa tai
muutoin vastaavissa olosuhteissa. Valiokunta on
lahtenyt siitd, ettd asuinpaikkaan liittyvét talou-
delliset seikat eivit saa rajoittaa sitd, ettd henki-
16n kotikunta vastaa hénen tosiasiallista asumis-
taan tietyssd kunnassa.

Valiokunta on antanut ministerion selvityk-
sen johdosta lausuntonsa, jossa valiokunta edel-
lyttda, ettd ensitilassa asetetaan laajapohjainen
tyoryhma tai toimikunta, jonka tehtdvina on pe-
rus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen arvioida
edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sddddnnon ja rahoitusjdrjestelmien sekd koti-
kuntalain 3 §:n 2 kohdan muuttamiseksi ja ettd
tdmén tyon vaiheesta, sisillostd, johtopdétoksis-
td ja ehdotuksista annetaan hallintovaliokunnal-
le tilannekohtainen selvitys vuoden 2003 lop-
puun mennessd (HaVL 39/2002 vp).

Valiokunnalle 29 pdivdnd joulukuuta 2003
annetun tilannekohtaisen selvityksen mukaan
valiokunnan edellyttdimi lainsddddnnon muutta-
miseen liittyva selvitystyo tullaan tekemdin me-
neillddn olevan kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmédn  uudistamista  selvittdvin
hankkeen yhteydessa.

Tilannekohtaisen selvityksen pohjalta hallin-
tovaliokunta on antanut asiassa uuden lausun-
non, jossa edellytetiin, ettd kevailld 2004 valio-
kunnalle annetaan selvitys niistid toimenpiteisti,
joilla on tarkoitus vaikuttaa siihen, ettd myds
hoidossa tai huollossa sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdssd tai vastaavissa olo-
suhteissa olevan henkilon kotikunta méérdytyy
tosiasiallisen asuinpaikan perusteella
(HaVL 1/2004 vp).

Kasiteltdvand olevasta hallituksen esitykses-
td ilmenee, ettd hankkeen méérdaikaa on jatket-
tu vuoden 2004 loppuun. Kotikuntalain 3 §:n
2 kohdan mahdollinen muuttaminen tullaan si-
ten selvittimain erikseen, minka vuoksi késitel-
tdvdnid olevaan hallituksen esitykseen ei sisélly
ehdotuksia kotikunnan méaérdytymistd koske-
vien sddanndsten muuttamisesta. Niiden osalta
laaditaan tarvittaessa erillinen hallituksen esitys
myO6hemmin, kun edelld mainittu selvitystyo on
valmistunut ja sen perusteella tehty padétokset
tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid hallituksen selvit-
tavdn eri nakokohdat huomioon ottaen,
onko voimassa olevaa kotikuntalain
sddntelyd tdydennettivd siten, ettd
maistraatin tekemd ratkaisu henkilon
kotikunnasta muodostuu selkedsti eri



tahoja sitovaksi valituskelpoiseksi hal-
lintopdiitokseksi.

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhty-
vdn osaltaan tarvittaviin toimenpitei-
siin, joilla varmistetaan asunto- ja kiin-

Helsingissd 10 pédivind kesdkuuta 2004
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teistoyhtioille  mahdollisuus  saada
ajantasainen ja oikeellinen tieto siitd,
keitd asuu taloyhtion omistamissa ra-
kennuksissa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

i

Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas
jis.  Nils-Anders Granvik /r

Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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