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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi Kainuun hallintokokei-
lusta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piivéanad joulukuuta 2005 ldhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen laiksi Kainuun

hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta
(HE 215/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 22/2006 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kehittimispééllikko Teemu Eriksson, sisé-
asiainministerid

- vaalijohtaja, neuvotteleva virkamies Arto
Jadskeldinen, oikeusministerid

- johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen
Kuntaliitto

- maakuntajohtaja Hannu Leskinen, Kainuun
maakunta -kuntayhtyma

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kainuun
hallintokokeilusta annettua lakia. Kainuun maa-
kuntavaltuustoa ja sen vaaleja koskevia sdédn-
noksid muutettaisiin niin, ettd maakuntavaltuu-
tettujen mdard madrdytyisi kuntalain sddnnok-
sien mukaisesti, maakuntavaaleissa luovuttai-
siin kuntakohtaisista kiintidista ja vaalit kaytdi-
siin koko kokeilualueella yhtend vaalipiirind
kunnallisvaalien sddnnoksid soveltuvin osin
noudattaen. Ennakko#didnestysoikeus laajenisi
koskemaan kaikkia kotimaassa olevia ennakko-
ddnestyspaikkoja. Vaalitavan muutoksen yhtey-

HE 215/2005 vp

dessd ehdotetaan lakiin lisattdvaksi saannos
maakuntahallinnon rahoituksen perusteista ja
maakuntahallinnolle asetettaisiin velvoite suun-
nitella mahdollisen alijddmén kattamiseksi tar-
vittavat toimenpiteet.

Vaalan kunnan osallistumista maakuntahal-
lintoon koskevat ja maakuntavaltuuston toimi-
valtaa Kainuun kehittdmisrahan hallinnoinnissa
koskevat sddnnokset saatettaisiin ajan tasalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kainuun hallintokokeilu on alkanut vuoden
2005 alussa, ja ensimméiiset maakuntavaalit on
kdyty lokakuussa 2004. Vaalijirjestelmd on
muun muassa monimutkaisuutensa vuoksi osoit-
tautunut varsin ongelmalliseksi. Esimerkiksi
kunnan asukkailta eniten 44nid saaneen ehdokas-
listan ehdokkaista ei vélttdmattd kukaan tule va-
lituksi maakuntavaltuustoon. Hallintovaliokun-
ta katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin, etté
voimassa olevaan lakiin perustuva Kainuun
maakuntavaalien vaalijdrjestelmi ei ole omiaan
ldhentdiméddn maakuntahallintoa kunnan asuk-
kaisiin tai lisddmaédn asukkaiden luottamusta
omiin osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
siinsa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Kainuun
maakuntavaalien vaalijirjestelméé selkeytetti-
viksi luopumalla kuntakohtaisesta ehdokasaset-
telusta ja maakuntavaltuustopaikkojen kunta-
kohtaisesta kiintiostd. Samalla Kainuun maa-
kuntavaltuutettujen méérad ehdotetaan nostetta-
vaksi nykyisestd kolmestakymmenestidyhdek-
sdstd viiteenkymmeneenyhdeksddn. Maakunta-
valtuutettujen méérén lisdidminen pienentdd mer-
kittdvasti todenndkoisyyttd, ettd jostakin kokei-
lualueen kunnasta ei tulisi lainkaan valtuutettua
maakuntavaltuustoon. Valtuutettujen lukumaii-
rdn lisddminen parantaa my0s pienryhmien mah-
dollisuuksia saada edustajiaan maakuntavaltuus-
toon maakuntavaaleissa. Kustakin ryhmaésta vaa-
leissa tulisi maakuntavaltuutetuksi valituksi eni-
ten 44nid saaneet ehdokkaat.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotukseen sisil-
tyva vaalijirjestelmdn muutos helpottaa sen ym-
martdmisté ja osaltaan parantaa asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Myds
maakuntavaalien ehdokasasettelu yksinkertais-
tuu siirryttiessd aidosti yhden vaalipiirin jérjes-
telméadn.

Maakuntavaltuutettujen mééra, vaalijirjestel-
mai ja rahoitusjérjestely kuntien ja maakuntahal-

linnon vélillda muodostavat kokonaisuuden. Ta-
min vuoksi on tarpeen, etti vaalijarjestelmin
muutoksen tasapainottamiseksi lakiin otetaan
sddnnds maakuntahallinnon rahoituksen perus-
teista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kokeilu-
alueen kuntien ja maakuntahallinnon vélisen ra-
hoituksen perusteista sdddettiaviksi siten, etté ra-
hoitus tulee perussopimuksessa maééritelld kai-
kille kunnille samansuuruisena osuutena kun-
nan perussopimuksessa maédritellyistd tuloista
tai summana asukasta kohden. Sdintely suojaa
kokeilualueen kuntien taloudellista asemaa suh-
teessa maakuntaan siten, ettd pelkdstdidn maa-
kuntahallinnon paitoksillad ei ole mahdollista li-
satd kunnan vastuuta kokeilulain 23 §:ssé tarkoi-
tettujen palveluiden rahoituksesta. Nykyisin ra-
hoitus on perussopimuksessa mééritelty osuute-
na kunkin kunnan tuloista, joten sddnnds ei
asiallisesti muuta nykytilaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Kainuun hal-
lintokokeilun seurantaan muun muassa kuntien
itsehallinnon seké yleisen kunta- ja palvelura-
kenteen kehittimisen kannalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Sddtimisjirjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.



HaVM 12/2006 vp — HE 215/2005 vp

Helsingissé 8 paivédni kesidkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Jyrki Kasvi /vihr

vpj. Veijo Puhjo /vas Esko Kurvinen /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Lauri Kéhkonen /sd
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Ahti Vielma /kok
Rakel Hiltunen /sd Tuula Véétéinen /sd.

Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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