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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhden-
netysti lihestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laiksi ko-
koontumislain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta
lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyn Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laiksi kokoontumislain muut-
tamisesta (HE 45/2021 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaéki, sisdministerio

- lainsddadéantosihteeri Elina T616, ulkoministerio

- kulttuuriasiainneuvos Satu Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- poliisitarkastaja Ari Jarvenpad, Poliisihallitus

- erityisasiantuntija Petri Heikkinen, Suomen Olympiakomitea ry

- lakiasiainjohtaja Petteri Lindblom, Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Helsingin poliisilaitos

- Suomen Palloliitto ry

- Suomen Maajoukkueen Kannattajat ry

- Helsingin kaupungin pelastuslaitos

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on hankkia eduskunnan hyviksynti turvallisuutta, turvatoimia ja palve-
luja koskevasta yhdennetystd ldhestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuk-
sissa vuonna 2016 tehdylle Euroopan neuvoston yleissopimukselle ja sen voimaansaattamislail-
le. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi kokoontumislakia.

Valmis
5.0
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Yleissopimuksen tavoitteena on luoda turvallinen, turvattu ja lamminhenkinen ymparisto jalka-
pallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Keinoina tdhén yleissopimus siséltdd madrayksia
viranomaisten ja urheilutilaisuuksien jarjestdmiseen liittyvien yksityisten toimijoiden sekd mui-
den sidosryhmien, kuten tilaisuuksien yleison vilisisté toimista ja hyvistd kdytanndisté, joilla ke-
hitetddn yhdennettyd ldhestymistapaa tilaisuuksien turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin
liittyen.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi irtisanoo
vuonna 1985 tehdyn Euroopan neuvoston katsojien vékivallasta ja epésopivasta kéyttdytymises-
td urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen.

Yleissopimus on tullut kansainvélisesti voimaan 1.11.2017. Suomen osalta yleissopimus tulee
voimaan sen kuukauden ensimméisend paivéna, joka seuraa yhden kuukauden ajanjakson kulut-
tua siitd, jolloin Suomi on tallettanut hyviksymiskirjansa. Esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sédddettdvand ajankohtana samanaikai-
sesti kuin yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd on kysymys turvallisuutta, turvatoimia ja palvelu-
ja koskevasta yhdennetysté ldhestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksis-
sa vuonna 2016 tehdyn Europan neuvoston yleissopimuksen hyvéiksymisesti ja sen madrdysten
kansallista voimaansaattamista koskevasta lainsdddannostd. Samalla ehdotetaan, ettd eduskunta
hyviksyy katsojien vikivallasta ja epédsopivasta kiyttdytymisestd urheilutilaisuuksissa ja erityi-
sesti jalkapallo-otteluissa vuonna 1985 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 9/1987) ir-
tisanomisen. Uusi yleissopimus pohjautuu mainittuun aiempaan sopimukseen ja on tullut kan-
sainvilisesti voimaan 1.11.2017.

Yleissopimuksen tavoitteena on luoda turvallinen, turvattu ja ldamminhenkinen ymparisto jalka-
pallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Tavoitteena on parantaa katsojien turvallisuutta
hyodyntden vuoden 1985 yleissopimuksen voimaantulon jdlkeen urheilutilaisuuksien jarjestdmi-
sestd ja turvallisuudesta saadut kokemukset ja muodostuneet hyvét kdytdnnot. Ndiden perusteella
on kehitetty uusi yhdennetty ja kumppanuuteen perustuva lahestymistapa, jossa otetaan aiempaa
laajemmin huomioon kaikki urheilutapahtumiin liittyvét sidosryhmat, kuten yleis6. Turvallisuu-
den ja turvatoimien ohella uutena nékdkulmana sopimuksessa on palveluiden huomioiminen ur-
heilutilaisuuksissa.

Saadun selvityksen mukaan useimmat yleissopimuksen sisdltdmit kéytdnnot ovat Suomessa jo
nykyisin osa urheilutilaisuuksien ja erityisesti jalkapallo-otteluiden turvallisuudesta huolehtimi-
seen liittyvaé toimintakulttuuria. My06s yhteistyd eri toimijoiden vélilld on ollut toimivaa. Sopi-
muksen madrayksilla selkeytetddn urheilutilaisuuksien turvallisuudesta vastaavien toimijoiden
rooleja ja vahvistetaan edelleen niiden vilistd yhteistyotd. Valiokunta pitéé yleissopimuksen ta-
voitteiden toteutumisen kannalta térkednd, ettd yleissopimuksen méérdysten kiytdnnon sovelta-
misesta annettava ohjeistus laaditaan laajassa yhteisty0ssa eri viranomaisten, urheilun lajiliitto-
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jen ja yksityisten toimijoiden kesken. Valiokunta korostaa laajemminkin kansallisen ja kansain-
vélisen yhteistyon merkitysté yleissopimuksen tavoitteiden toteutumisessa.

Yleistd jarjestysté ja turvallisuutta koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/
1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnan lainsdddantdvaltaan. Yleissopimuksen voimaantulo
Ahvenanmaalla edellyttdd ndin ollen maakuntapdivien suostumusta.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityksessi
tarkoitetun vuonna 2016 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymisté siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan sekid aiemman vuonna 1985 tehdyn eurooppalaisen yleisso-
pimuksen irtisanomista. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hy-
vaksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessid HE 45/2021 vp tarkoitetun Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 45/2021 vp tarkoitetun eurooppalaisen
yieissopimuksen irtisanomisen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 45/2021 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 23.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jadsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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