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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Euroopan unionin turvapaikkaviraston apu ja laajamittaiseen maahantuloon varautuminen

Tammikuussa 2022 toimintansa aloittanut Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) on pe-
rustettu 15.12.2021 annetulla asetuksella (EU) 2021/2303. Hallintovaliokunta on asetusehdotuk-
sen késittelyn yhteydessd antanut asiassa neljd lausuntoa (HaVL 31/2018 vp, HaVL 14/2017 vp,
HaVL 47/2016 vp ja HaVL 33/2016 vp). Turvapaikkavirastoasetuksella pyritdén parantamaan
turvapaikkapolitiikan soveltamista EU:ssa muuttamalla Euroopan turvapaikka-asioiden tukivi-
rasto (EASO) tédysivaltaiseksi virastoksi. EU:n turvapaikkavirasto korvaa vuodesta 2011 toimi-
neen EASO:n ja jatkaa sen toimintaa osin laajentunein tehtavin.

Kokonaisvaltaiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistukseen siséltyvien lainsdi-
déntdehdotusten késittely on edennyt hitaasti, ja turvapaikkavirastoasetus on toistaiseksi ainoa ta-
hén kokonaisuuteen liittyvd EU-sd4dos, joka on saatu hyvéksyttyd. Valiokunta toteaa téssékin
yhteydessé pitidvéinsd vélttiméttomand, ettd EU:n jésenvaltiot saavat vihdoin luotua yhteisen
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, jonka yhteisié sdént6jd my0s noudatetaan yhdenmukai-
sesti jasenvaltioissa. Yhteisesti sovittu, tehokas ja oikeudenmukainen turvapaikkapolitiikka edis-
tdd ennustettavuutta ja tilanteen hallittavuutta.

Uuden turvapaikkaviraston tavoitteena on parantaa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestel-
mén toimintaa antamalla jisenvaltioille tehostettua operatiivista ja teknisté apua, edistdd kansain-
vélistd suojelua koskevien hakemusten yhdenmukaisempaa arviointia seki lujittaa jasenvaltioi-
den kéytdnnon yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa esimerkiksi jarjestdmélld koulutusta jasenvaltioiden
viranomaisille sekd kerddmalli ja analysoimalla tietoja turvapaikkatilanteesta. Turvapaikkaviras-
ton tehtdvit luetellaan sitd koskevan asetuksen 2 artiklassa.

EU:n jdsenvaltioilla on mahdollisuus pyytdi ja saada turvapaikkavirastolta operatiivista ja teknis-
td apua tilanteissa, joissa jisenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojérjestelméén kohdistuu suhtee-
ton paine, tai voidakseen tdyttdd yhteiseen turvapaikkajérjestelmaién liittyvét velvoitteensa. Hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan suhteettoman paineen tilanne voi syntyé esimerkiksi sil-
loin, kun maahan saapuu dkillisesti suuri méérd kansainvilistd suojelua hakevia kolmannen maan
kansalaisia. Avun tarve voi perustelujen mukaan tulla suhteettoman paineen vuoksi ajankohtai-
seksi my0s sellaisessa hybridivaikuttamisen tilanteessa, jossa toinen valtio pyrkii kdyttdiméan
muuttoliiketts vélineend. Valiokunta toteaa, ettd muuttoliikettd hyvéksikayttdva hybridivaikutta-
minen ei valttimattd edellytd maahantulijoiden suurta mairad, mutta se voi johtaa myos laajamit-
taiseen maahantuloon. Hallintovaliokunta on useissa viimeaikaisissa lausunnoissaan késitellyt
muuttoliikkeen kayttdmisté valtiollisen hybridivaikuttamisen vilineenéd (esim. HaVL 14/2022 vp,
HaVL 6/2022 vp ja HaVL 8/2022 vp).

EU-asetukset ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdddantod. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan liséttdvéksi lainsdddiantoon turvapaikkavirastoasetusta tdydentévét kansalliset séédn-
nokset, jotka mahdollistavat EU:n turvapaikkaviraston operatiivisen ja teknisen avun pyytidmi-
sen. Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd myds EU:n turvapaikkaviraston tuki on yhteni vaihtoeh-
tona kiytettivissé laajamittaisen maahantulon tilanteiden hallitsemiseksi.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd ehdotetut ulkomaalaislain (301/2004) ja henki-
16tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) muutokset ovat osa laa-
jempaa sdddoskokonaisuutta, jolla pyritddn kehittdiméain laajamittaisen maahantulon hallintaa ja
sithen varautumista. Vastuu vastaanottopalvelujen jérjestdmiseen liittyvastd valmiussuunnitte-
lusta laajamittaisen maahantulon tilanteissa on hiljattain tehdyilld lainsdddénnon muutoksilla
keskitetty Maahanmuuttovirastolle (HaVM 15/2021 vp — HE 162/2021 vp). Muutoksella on py-
ritty parantamaan varautumista suuriin maahantulijaméériin ja selkeytetty viranomaisten vélistd
tyonjakoa. Sdénnokset siiloonottokapasiteetin nykyistd nopeammasta kasvattamisesta normaali-
olojen hiiridtilanteissa ovat parhaillaan jatkovalmistelussa.

Valiokunta toteaa, ettd mainitut lainsdadannon muutokset koskevat 1ahinnd maahanmuuttoviran-
omaisten varautumista kansainvélistd suojelua hakevien vastaanottoon laajamittaisen maahantu-
lon tilanteissa. Néilld muutoksilla ei valiokunnan késityksen mukaan ole olennaista vaikutusta
laajamittaiseen maahantuloon sisédisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden tai valtiollisen hybridi-
vaikuttamisen nékdkulmasta. Viimeksi mainittuihin pyritdén puuttumaan eduskunnan késittelys-
sd olevalla valmiuslain muutoksella (HE 63/2022 vp) ja valmistelussa olevilla kiireellisilld lain-
saddantohankkeilla, jotka liittyvat muun muassa EU:n lainsdddédnnon mahdollistaman ns. rajame-
nettelyn kdyttoonottoon seké rajaturvallisuuden parantamiseen, uhkaaviin tilanteisiin varautumi-
seen ja viranomaisten toimintamahdollisuuksiin rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd nima lainsdddantdehdotukset tulevat huolellisesti valmisteltuina eduskunnan
kisiteltidviksi mahdollisimman pian.

Valiokunta tdhdentéé, ettd Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristossi on tapah-
tunut perustavanlaatuinen muutos Vendjan hyokéttyd Ukrainaan. Laajamittaisen maahantulon
riski itdrajalla on vallitsevassa turvallisuustilanteessa kohonnut, minké vuoksi viranomaisten val-
miuden laajamittaisen maahantulon hallintaan on oltava korkealla. Laajamittaisen maahantulon
tilanteissa on keskeistd, etté tilanne sdilyy koko ajan viranomaisten hallinnassa, jotta yhteiskun-
nan kannalta kielteiset vaikutukset, kuten yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vaarantuminen,
jadvat mahdollisimman viahdisiksi. Viranomaisten tulee kyeté reagoimaan kussakin tilanteessa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lainsdédddnndssa tulee olla paitsi keinot laajamittaisen maahan-
tulon tilanteiden hallitsemiseen myds mahdollisuus vaikuttaa jo ennakollisesti siihen, ettei tdllais-
ta tilannetta paédse syntymaén.

Operatiivisen ja teknisen avun sisdlto

Turvapaikkavirastoasetuksella on vahvistettu viraston kykya tarjota jdsenvaltioille apua helpot-
tamalla asiantuntijoiden ldhettdmistd operatiivista tukea pyyténeisiin jdsenvaltioihin. Turvapaik-
kavirasto antaa jésenvaltioille operatiivista ja teknistd apua jésenvaltion pyytdessd sitd voidak-
seen tiyttdd yhteiseen turvapaikkajérjestelméén liittyvét velvollisuutensa tai kun kyseisen jésen-
valtion turvapaikka- tai vastaanottojirjestelméian kohdistuu suhteeton paine. Viimeksi mainitus-
sa suhteettoman paineen tilanteessa virasto voi antaa apua jasenvaltion suostumuksella myds
omasta aloitteestaan. Operatiivista ja teknisté apua voidaan antaa myds osana raja- ja merivartios-
toasetuksen (EU) 2019/1896 mukaisia muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmii, jotka voivat avustaa
jésenvaltioita, jos niiden ulkorajojen tietyille ns. hotspot-alueille kohdistuu suurten muuttovirto-
jen aiheuttamia suhteettomia muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita.
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Turvapaikkaviraston operatiiviseen ja tekniseen apuun voi turvapaikkavirastoasetuksen 16 artik-
lan mukaan kuulua esimerkiksi jdsenvaltioiden avustamista kolmansien maiden kansalaisten hen-
kilollisyyden selvittdmisessi ja rekisterdimisessé, kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
vastaanottamisessa ja rekisterdimisessd sekéd vastaanottopalvelujen jérjestamisessé.

Turvapaikkavirasto voi ldhettéd operatiivisena ja teknisend apuna jésenvaltion pyynnosté turva-
paikka-asioiden tukiryhmié apua pyyténeeseen tai suhteettoman paineen kohteeksi joutuneeseen
jasenvaltioon. Tukiryhmé muodostetaan asianmukaista toimintasuunnitelmaa noudattaen, ja kun-
kin tukiryhmén kokoonpanon maéérittdd turvapaikkaviraston péddjohtaja. Tukiryhméit koostuvat
turvapaikkaviraston omaan henkildstoon kuuluvista asiantuntijoista, jadsenvaltioiden asiantunti-
joista, jasenvaltioiden virastoon ldhettdmistd asiantuntijoista tai muista asiantuntijoista, jotka ei-
vét ole viraston palveluksessa. Turvapaikkavirastolla on vahintédén 500 asiantuntijan reservi, jo-
hon kunkin jédsenvaltion on asetettava tietty méérd asiantuntijoita, joiden on oltava vilittdmaésti
viraston kiytossd. Suomen osuudeksi on méadritelty yhdeksén asiantuntijaa.

Avun pyytimistd koskeva menettely

Valtioneuvosto voi ehdotetun ulkomaalaislain 116 a §:n mukaan pééttdd turvapaikkavirastoase-
tuksessa tarkoitetun turvapaikka-asioiden tukiryhmien léhettdmisté koskevan pyynnon esittdmi-
sestd EU:n turvapaikkavirastolle. Valtioneuvosto piéttdd voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan myos esimerkiksi rajavartiolain 15 a §:n mukaisesti nopean rajaintervention kéynnistamisti
koskevan pyynnon esittdmisestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle.

Valtioneuvoston péétoksen jilkeen varsinaisen pyynnén EU:n turvapaikkavirastolle tekee Maa-
hanmuuttovirasto, joka sopii toimintasuunnitelmasta turvapaikkaviraston pédjohtajan kanssa.
Toimintasuunnitelmassa maéiritellddn yksityiskohtaisesti turvapaikka-asioiden tukiryhmien la-
hettdmisen ehdot ja jarjestelyihin liittyvét seikat. Toimintasuunnitelmassa méairitellddn ainakin
tukiryhmien ldhettdmisen tavoitteet, ennakoitu kesto, kokoonpano ja tukiryhmien paikka vas-
taanottavassa jdsenvaltiossa. Toimintasuunnitelma sitoo turvapaikkavirastoa, vastaanottavaa ja-
senvaltiota ja osallistuvia jasenvaltioita. Maahanmuuttovirasto toimii kansallisena yhteyspistee-
né tukiryhmien toimintaan liittyen.

Valiokunta pitda tarkedn4, ettd kansalliseen lainsdddantoon lisdtdin sddnndkset avun pyytamises-
td EU:n turvapaikkavirastolta. Suomikin voi joutua tilanteeseen, jossa tarvitaan nopeasti lisére-
sursseja turvapaikanhakijamiérin lisdéntyessd voimakkaasti lyhyen ajan sisdlld, kuten syksylla
2015. Valiokunta on esimerkiksi sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssé
(HaVM 19/2021 vp) korostanut varautumista siihen, ettd maahantulo voi kehittyd nopeastikin
laajamittaiseksi. Sen liséksi, etté téllainen tilanne kuormittaa turvapaikkajirjestelmaa, laajamit-
taiseen maahantuloon siséltyy aina my®ds riski siitd, ettd osa maahantulijoista muodostaa yhteis-
kunnassa turvallisuusriskin.

EU:n turvapaikkaviraston asiantuntijat ovat valmiiksi koulutettuja turvapaikka-alan asiantunti-
joita, jotka on mahdollista saada avuksi turvapaikkavirastoasetuksen mukaisesta turvapaikka-
asioiden asiantuntijareservisti nopeastikin. Asiantuntijat on l&hetettévé seitsemén tySpéivén ku-
luessa siitd, kun toimintasuunnitelmasta on sovittu. Timé on akuutissa tilanteessa luonnollisesti
huomattavasti nopeampaa kuin uusien tyontekijoiden rekrytointi kotimaassa. Valiokunta kuiten-
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kin korostaa, ettd avun pyytdminen turvapaikkavirastolta tulee kysymykseen hyvin poikkeuksel-
lisissa tilanteissa ja sen tarvetta arvioidaan tapauskohtaisesti.

Maahanmuuttoviraston tyontekijoitd on osallistunut turvapaikkaviraston edeltdjin EASO:n ope-
raatioihin osana turvapaikka-asioiden tukiryhmié esimerkiksi Kreikassa, Kyproksella ja Liettuas-
sa. Maahanmuuttovirastolla on ndin ollen kokemusta siitd, mitd tukiryhmien toimintaan liittyen
on vastaanottavassa jisenvaltiossa otettava huomioon.

Turvapaikka-asioiden tukiryhmdn jdsenen tehtdvdt ja toimivaltuudet

Turvapaikkavirastoasetuksessa ei sdddetd tarkemmin turvapaikka-asioiden tukiryhmien jdsenten
tehtévistd tai toimivaltuuksista, vaan niistd sovitaan jokaisen operaation osalta erikseen asetuk-
sen 18 artiklan mukaisessa toimintasuunnitelmassa asetuksessa séédettyjen tehtdvien ja kansal-
listen toimivaltasddnndsten rajoissa. Toimintasuunnitelmassa annetaan muun ohella yksityiskoh-
tainen ja selked kuvaus turvapaikka-asioiden tukiryhmien tehtévisti ja vastuualueista seké luetel-
laan tukiryhmille annettavat ohjeet esimerkiksi kansallisista ja eurooppalaisista tietokannoista,
joita tukiryhmien jdsenet saavat kayttdd. Kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten tutkin-
nassa avustamisen osalta toimintasuunnitelmassa on oltava kuvaus myds sovellettavasta EU-oi-
keudesta, kansallisesta lainsédddédnnosté ja kansainvélisestd oikeudesta. Osa tukiryhmien jdsenten
tehtévistd liittyy julkisen vallan kdyttdmiseen Suomessa. Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd turva-
paikka-asioiden tukiryhmin jésenen toimivaltuuksista sdédetédén ehdotetuin tavoin tarkkarajai-
sesti ja tdsmaillisesti laissa. Toimivaltuuksien on kuitenkin oltava riittdvéan laajoja, jotta ryhmien
jasenet voivat tehdd turvapaikkatutkintaan liittyvié tehtdvid sen mukaan, mité tilanne kulloinkin
vaatil.

Suomeen ldhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmaén jdsen voi ehdotetun sdéntelyn mukaan suo-
rittaa ulkomaalaislain 97 §:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvid tehtdvid sekd 205 §:n 4 mo-
mentin mukaisen tiedoksiannon Maahanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa. Perustelujen
mukaan turvapaikkahakemusten tutkintaan ja késittelyyn voi kuulua esimerkiksi ulkomaalaisen
henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdmistd sekd hakemuksen kisittelystd vas-
tuussa olevan valtion méérittdmiseen liittyvid tehtévia.

Tukiryhmien jésenet voivat perustelujen mukaan osallistua turvapaikkaperusteiden selvittdmi-
seen my0s suorittamalla itsendisesti turvapaikkapuhuttelun tai toimimalla Maahanmuuttoviras-
ton virkamiehen apuna puhuttelussa. Valiokunta toteaa, etté turvapaikkapuhuttelu on keskeisessé
asemassa yksittdisen hakemuksen késittelyssd. Olennaista téltd osin on, ettd hakijan esittdmaét pe-
rusteet kirjataan poytékirjaan oikein ja ettd riittdvasta tulkkauksesta ja kddntdmisestd huolehdi-
taan voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti. Tukiryhmén jésen suorittaa titékin tehtivaa
Maahanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa ja valvonnassa. Valiokunta korostaa, ettd pai-
toksen kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen tekee aina jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen, Suomessa Maahanmuuttovirasto.

Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd turvapaikka-asioiden tukiryhmien jédsenill on riittdvé asiantunte-
mus ja koulutus turvapaikka-asioista ja menettelysti. Turvapaikka-asioiden tukiryhméén osallis-
tuvan asiantuntijan tulee turvapaikkavirastoasetuksen mukaan olla saanut tehtdviinsd néhden
asiaan kuuluvan koulutuksen viraston jérjestdmiin operatiivisiin toimiin osallistumista varten.
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Tukiryhmééin osallistuvalla on my®s oltava véhintdén vuoden pituinen asiaan liittyvd kokemus,
jotta hén voi avustaa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkinnassa. Lisdksi turva-
paikkavirasto antaa tarpeen mukaan ennen ryhmén ldhettdmista tai heti ldhettdmisen jélkeen tek-
niseen ja operatiiviseen apuun liittyvéé erityiskoulutusta.

Ulkomaalaislain 95 §:ssd sdddetdén kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen jattdmisesti ja
133 §:ssd maahantulijoiden rekisterdinnisté laajamittaisessa maahantulossa. Poliisi tai rajatarkas-
tusviranomainen huolehtii hakemuksen rekisterdinnistd. Voimassa olevien sddnndsten mukaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvisté joukosta lahetetyn ryhmén Suomessa oleva vie-
raan valtion toimivaltainen virkamies voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista hakemuk-
sen rekisterdintiin liittyvissd tehtévissi. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa avustaminen voi
koskea myds ulkomaalaislain 131 §:ssé tarkoitettujen henkildtuntomerkkien ottamista hakijoilta.
Turvapaikka-asioiden tukiryhmén jdsen voi ehdotuksen mukaan hoitaa nditd samoja avustavia
tehtiavid. Tukiryhmien jdsenet eivit tee itsendisesti rekisterdintejd, vaan toimivat Suomen viran-
omaisten osoittamissa avustavissa tehtdvissi. Téllaisia avustavia tehtévid voi saadun selvityksen
mukaan liittyd esimerkiksi henkildtuntomerkkien ottamiseen, Eurodac-jarjestelmén kéyttdmi-
seen ja prosessia koskevan informaation jakamiseen.

Valiokunta pitdd térkedna, ettd turvapaikka-asioiden tukiryhmien toiminta perustuu huolelliseen
suunnitteluun, jotta tukiryhmien kéyttdmisestd on mahdollisimman paljon hyotyd. Avustavien
tehtdvien tulee lisdksi olla sellaisia, ettd niiden toteuttaminen sitoo mahdollisimman véhén kan-
sallisia resursseja. EU:n turvapaikkavirastolta saatava apu voi hyvin suunniteltuna ja oikein koh-
dennettuna vapauttaa poliisin ja Rajavartiolaitoksen resursseja muihin laajamittaisen maahantu-
lon tilanteiden hallinnassa keskeisten tehtdvien hoitamiseen, kuten yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitimiseen. Samalla valiokunta toteaa, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa
voi olla useita tehtdvid, joiden hoitamisessa tarvitaan raja- ja merivartioston pysyvén joukon tu-
kea. Talldin turvapaikka-asioiden tukiryhmien apu helpottaisi myds menettelyn alkuvaihetta
edelld kuvatuissa tehtivissa.

Valiokunta korostaa, ettd tukiryhmien jdsenet toimivat aina kansallisen viranomaisen ohjaukses-
sa ja valvonnassa. Ehdotettu toimivaltasééntely vastaa niin ollen sitd vakiintunutta ldhtokohtaa,
jonka mukaan toimivallan kéyttd on kansallisessa valvonnassa eiké tukiryhmien jésenilld ole it-
sendistd oikeutta kayttda toimivaltuuksia Suomen alueella (HaVL 22/2020 vp, HaVL 34/2018 vp,
PeVL 3/2016 vp ja PeVL 9/2009 vp).

Valiokunta tdhdentéé, ettd turvapaikka-asioiden tukiryhmén jdsenen on tehtévissdin noudatetta-
va Suomen lakia ja ndin ollen my®os hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuuslakia seké
EU:n yleisti tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvia tietosuojalakia. Valiokunta painottaa riittivan
huolellisen perehdytyksen merkitystd hyvén hallinnon toteutumisen kannalta. Tukiryhmien jase-
net on perehdytettdva asianmukaisesti muun ohella kansalliseen séédntelyyn. Keskeistd hyvén hal-
linnon kannalta on liséksi, ettd ylimpien laillisuusvalvojien valvonta ulottuu myds tukiryhmien
jaseniin. Tukiryhmien jésenet ovat tehtidvissdédn rikosoikeudellisessa virkavastuussa.
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Henkilotietojen luovuttaminen

Henkilétietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi
uusi 14 b §, jossa sdddetddn henkildtietojen luovuttamisesta EU:n turvapaikkavirastolle ja tuki-
ryhmin jasenelle. Maahanmuuttovirastolla on ehdotetun séédnndksen mukaan oikeus luovuttaa tu-
kiryhmén jésenelle turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi ja kansainvilistd suojelua koskevan
padtoksen tiedoksiannon toimittamiseksi valttiméattomat tiedot. Lisdksi Maahanmuuttovirasto
saa luovuttaa turvapaikkavirastolle vélttdméattomat tiedot sen avustaessa turvapaikanhakijoiden
EU:n siséllé tapahtuvien siirtojen toteuttamisessa. Valiokunta pitdéd ehdotettua sdéntelyé asian-
mukaisena.

Jasenvaltio voi turvapaikkavirastoasetuksen mukaan pééttdd, mihin kansallisiin tietojérjestel-
miin tukiryhmien jésenille annetaan péésy. Asiantuntijoiden on kuitenkin pééstdva EU-tietojér-
jestelmiin, kuten Eurodaciin. Saadun selvityksen mukaan tukiryhmien jdsenten tehtivien hoita-
misessa voi tietyissé tilanteissa syntyd ongelmia siitd, ettd tiedot ovat ulkomaalaisasioiden ksit-
telyjarjestelmissda (UMA) padosin suomeksi. Valiokunta kiinnittdd tukiryhmien tehtdvien osalta
muutoinkin huomiota siihen, ettd ne voidaan asianmukaisesti hoitaa, vaikka tukiryhmien jésenet
eivit osaa suomen tai ruotsin kielté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 49/2022 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Eveliina Heindluoma sd

jdsen Hanna Holopainen vihr

jasen Mika Kari sd

jésen Mauri Peltokangas ps

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Piritta Rantanen sd

jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok

jdsen Heidi Viljanen sd

varajidsen Ben Zyskowicz kok (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia ja henkil6tietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa annettua lakia, jotta Euroopan unionin turvapaikkaviraston apuun voidaan tur-
vautua laajamittaisen maahantulon tilanteissa.

Laajamittaisen maahantulon tilanne voi syntyi, jos Suomeen tulee lyhyessé ajassa paljon kan-
sainvélistd suojelua hakevia ihmisid. Laajamittaisen maahantulon tilanteelle ei ole tarkkarajaista
maédritelmad. Esityksen mukaan Suomi voisi halutessaan pyytdd Euroopan unionin turvapaikka-
viraston turvapaikka-asioiden tukiryhmien tarjoamaa operatiivista ja teknistd apua, jota on erityi-
sesti avustaminen kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten tutkinnassa ja késittelyssé seké
vastaanottopalvelujen jarjestdmisessd. Avun tarve saattaisi tulla ajankohtaiseksi myds sellaisessa
hybridivaikuttamisen tilanteessa, jossa toinen valtio yrittiisi kdyttdmélld maahanmuuttajia vali-
neend vaikuttaa Suomen toimintaan haluamallaan tavalla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd Suomi tarvitsisi laajamittaisen maahantulon
tilanteessa ennen kaikkea viranomaisresursseja turvatakseen alueensa koskemattomuuden ja kan-
salaisten turvallisuuden seka sellaisen lainsdddédnnon luomista, jolla turvapaikkahakemusten vas-
taanottaminen voidaan tarvittaessa véliaikaisesti keskeyttdéd. Vastaanottavalla maalla tulee sdilyé
oikeus péittad, keitd se alueelleen padstdd. TAma on erityisen tdrke&é tilanteessa, jossa vihamie-
linen valtio voi kéyttéd siirtolaisia hybridioperaation vilineena.

Lisdksi perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittdd huomiota useista asiantuntijalausunnoista
ilmenevin tavoin, ettd Euroopan unionin virkamiesten kaytto kansallisesti olisi monessa mielessé
ongelmallista. Ensinnékin turvapaikkaviraston virkamiehié voisi kdyttdd korkeintaan avustavis-
sa tehtdvissd suomalaisten viranomaisten valvonnassa. Heité tulisi lisdksi kouluttaa ja perehdyt-
tdd Suomen kansallisista sadnnoksisté, menettelyisti ja kidytdnndista tarpeellisin osin. Myds so-
pivan kielitaidon omaavien tulkkien saatavuuden voisi olettaa olevan haasteellista. Esitys ei siten
tulisi toteutuessaan tehostamaan suomalaisten viranomaisten toimintaa.

Vastaanottopalveluiden jérjestdmistd tdrkedmpéd olisi huolehtia toimivan ja tehokkaan palautus-
jéarjestelmin luomisesta seké valmiudesta keskeyttdd turvapaikkahakemusten vastaanotto tarvit-
taessa.

Edelld oleva huomioon ottaen perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd esitetyt muutok-
set lainsdddantoon eivit edistd Suomen rajaturvallisuutta tai viranomaisten toimintakykyé siten
kuin olisi tarpeellista Suomeen kohdistuvan hybridihyokkdyksen tai laajamittaisen maahantulon
tilanteissa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme
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Vastalause

etti 1. ja 2. lakiehdotus hylétdan.

Helsingissi 3.6.2022
Riikka Purra ps

Mari Rantanen ps
Mauri Peltokangas ps
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