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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia véliaikaisesti.

Esityksen mukaan kansainvilistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, myonnettdvén vastaanottorahan ja kéyttérahan nykyistd kansan-
eldkeindeksilla tarkistettua médrad pienennettéisiin valttimattdoméné toimeentulotukena mydn-
nettdvien toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen méérén tasolle. Mainittua tukea myon-
netddn valttiméttomén toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi tilapdisesti Suo-
messa oleskeleville. Tukea myonnetdan myds ilman laillista oleskelulupaa maassa oleskeleville.
Esityksessd ei médritelld vastaanottorahaa saavan asiakkaan ihmisarvoisen eldmin edellytysten
vihimmadistasoa.

Vastaanottorahan méira arvioidaan uudelleen kevaélld 2024 kdynnistyvén vastaanottolain uudis-
tamishankkeen aikana, jolloin vastaanottoraha pienennetdéin perustuslain ja vastaanottodirektii-
vin sallimaan minimiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisemman pian. Laki olisi voimassa 31.12.2025 asti.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé laiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jdljempéné vastaanottolaki) 20 ja
21 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ehdotetaan pienennettdvin vastaanottorahaa ja kiyttorahaa,
joita myonnetddn kansainvélistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Kyse on véliaikaisesti, 31.12.2025 asti, voimassa olevasta laista.

Vastaanottorahaa mydnnetédn ihmisarvoisen eldmén kannalta valttiméttomén toimeentulon tur-
vaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos henkild on tuen tarpeessa eikd voi saa-
da toimeentuloa ansioty6llddn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensd nihden elatusvelvollisen
huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottorahaa myonnetédn kansainvélistd suojelua hakeval-
le ja tilapiisté suojelua saavalle sekd ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa. [lman huoltajaa olevalle lapselle myOnnetédén vastaanottorahan sijasta
kayttorahaa, jos hin majoittuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa tiyden ylldpidon.

Esityksen taustalla on paddministeri Orpon hallitusohjelman kirjaus vastaanottorahan pienentdmi-
sestd perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin (kohta 10.3). Esitykselld haetaan
sadstdjd julkisen talouden tasapainottamiseksi ja se liittyy vuoden 2024 toiseen lisdtalousarvi-
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oon. Vastaanottorahan méérdé on tarkoitus arvioida uudelleen vuonna 2024 kéynnistyvén vas-
taanottolain uudistamishankkeen aikana.

Esityksen tavoitteena on liséiksi nopeuttaa sellaisten tilapdistd suojelua saavien henkil6iden kun-
taan siirtymistd, joilla on mahdollisuus hakea kotikuntaa. Vastaanottokeskuksen asiakkaan oles-
kelu Suomessa on tilapéisté ja vastaanottokeskuksessa vietetyn ajan on tarkoitus olla lyhyt. Myos
vastaanottoraha on suunniteltu etuudeksi, jolla henkilon toimeentulo turvataan ainoastaan ly-
hytaikaisesti.

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL 25/2024 vp). Perustuslakivaliokunta
esittdd, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyksessé vain, jos valio-
kunnan tdydentévdéd vastaanottorahaa koskevasta sddntelystd tekemé valtiosdéntdoikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
véksymistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Vastaanottorahan perusosan riittavyys

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksin asuvalle myonnettdvéin vastaanottorahan perusosa lasketaan
348 eurosta 300 euroon. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa vastaanottorahan miaré ale-
nee 102 eurosta 88 euroon. Muilla 18 vuotta tdyttdneilld vastaanottorahan perusosan méiré ale-
nee 294 eurosta 254 euroon ja ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 84 eurosta 72
euroon.

Vastaanottorahan perusosan tulee ravintomenojen liséksi kattaa vaatemenot, vahiiset terveyden-
huoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kaytostd aiheutuvat menot ja vastaavat muut hen-
kilon ja perheen jokapiivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Hallituksen esityksessd on perus-
osan arvioinnin yhtené suuntaa antavana mittarina kdytetty viitebudjetteja, jotka heijastavat ih-
misarvoisen eldmén edellyttdmai kulutustasoa (2.9. Viitebudjetit, s. 23). Esimerkiksi viitebudje-
tin mukaan vastaanottorahan mééré olisi vastanottorahan perusosan pienentdmisen ja indeksijaa-
dytyksen jéilkeen edelleen riittdva terveellisestd ruoasta syntyviin kustannuksiin. Ravintomeno-
jen jdlkeen muihin vastaanottorahalla katettaviin menoihin jéljelle jd&vd euromédrd on
viitebudjetin mukaan suurempi kuin, jos vastaanottorahan méérdd verrataan ainoastaan valtta-
méttoménd toimeentulotukena myonnettidvien laskennallisten ravintomenojen maardian. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan vastaanottoraha tarjoaa myos enemmén liikkumavaraa kuin
vilttdmaton toimeentulotuki, koska vastaanottoraha maksetaan kuukaudeksi kerrallaan. Lisdksi
vastaanottojarjestelmissid vastaanottopalveluiden avulla vastataan erikseen niiden henkiléiden
tarpeisiin, joilla on haavoittuvasta asemasta johtuvia erityisia tarpeita.

Valiokunta toteaa, ettd vastaanottorahan riittavyyttd ei kuitenkaan voida suoraan verrata toimeen-
tulotuen perusosan riittdvyyteen, koska toimeentulotuen perusosaan siséltyvid menoja katetaan
vastaanottojérjestelméssd myos aineellisina hyddykkeind annettavalla osuudella.

Valiokunta toteaa my0s selvyyden vuoksi, ettd ehdotus ei muuta hyodykkeind annettavan tuen
mairdd. Ehdotettu sddntely ei mydskidn vaikuta vastaanottokeskuksen asiakkaan oikeuteen saa-
da muita vastaanottopalveluita, joihin kuuluu vastaanottorahan ja aineellisten hyodykkeiden li-
sdksi muun muassa majoitus, sosiaali- ja terveyspalvelut seké tdydentdvé vastaanottoraha silloin,
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kun sen arvioidaan olevan yksilollisesté syystd tarpeen. Vastaanottolain 14 §:n mukaan vastaan-
ottopalveluja annetaan kaikille kansainvilistd suojelua hakeville ja tilapéistd suojelua saaville.
Henkildlld on vastaanottolain nojalla subjektiivinen oikeus vastaanottopalveluihin, joiden tehta-
vand on vastaanottolain 1 §:n mukaisesti turvata henkilon toimeentulo ja huolenpito. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan vastaanottolakia sovellettaessa kiinnitetdén erityistd huomiota
lapsen etuun ja otetaan huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat henkilon haavoittuvasta asemasta.

Tdydentdvin vastaanottorahan myéntimisen edellytykset

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 25/2024 vp), ettd perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa asetettuja vaatimuksia ei tdyté sellainen jérjestelmi, jossa perusoikeussédédnndksen mu-
kainen oikeus turvattaisiin pelkdstdén tai viime kéddessé vain viranomaisen laissa oikeudellisesti
sitomattoman harkintavallan k&yton perusteella. Koska yksilon oikeuksien perusteista on perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin mukaan séédettévé lailla, ja julkisen vallan kéyton tulee olla aina pa-
lautettavissa eduskunnan sddtdmaissi laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s.
74), myos oikeus vilttiméattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon edellyttéd téllaisten perustei-
den laintasoista sdéntelyi. Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyy-
desti ja tarkkuudesta (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan ongelmallisena sitd, ettd vastaanottolain 19 §:n siéin-
tely tdydentdvin vastaanottorahan suhteesta vastaanottorahan perusosaan ja vastaanottolain
myontdmisedellytyksistd on voinut jadda epaselviaksi. Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd késiteltdvind olevassa hallituksen esityksessé ei esitetd téssd suhteessa minkéénlaista
muutosta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tdydentdvéa vastaanottorahaa koskevaa sééntelyéd on kuitenkin
vélttdméatonta selventid niin, etté laista kéy yksiselitteisesti ilmi tuen myontdmisen ja myontami-
sen edellytysten oikeusharkintaisuus ja se, ettd vastaanottolain 19 §:n 1 momentin sdénnds ihmis-
arvoisen eldmin kannalta valttiméttomén toimeentulon turvaamisesta ja itsendisen selviytymi-
sen edistdmisestd koskee myo0s tdydentdvad vastaanottorahaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd vastaanottolain 19 §:n 1 momentin mukaan vastaanottorahaa
myonnetdén, jos henkild on tuen tarpeessa eiké voi saada toimeentuloa ansioty6lldén, muista tu-
loistaan ja varoistaan, itseensi néhden elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Téma 1
momentin edellytys kattaa myds 3 momentin tarkoittaman tdydentdvan vastaanottorahan. Lain
mukaan vastaanottorahaa hakevan ja hénen perheensé tulot ja varat otetaan huomioon vastaanot-
torahaa myonnettiessd toimeentulotukilaissa sdddetylld tavalla. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan kdytinnossé oikeus vastaanottorahaan ratkaistaan tekemaélld toimeentulotukilain 13
§:n mukainen laskelma vastaanottorahassa huomioitavista tuloista, varoista ja menoista. Vastaan-
ottorahan perusosa myonnetdén kaikille hakijoille, jotka tdyttavét ndma edellytykset. Tdydenté-
véa vastaanottorahaa mydnnetéén sen sijaan henkilon tai perheen erityisté tarpeista tai olosuhteis-
ta johtuviin tarpeellisiksi harkittuihin menoihin. Myonnettidvén tuen méérd madraytyy tapauskoh-
taisesti hakijan esittimien yksilollisten tarpeiden mukaan. Tadydentévéa vastaanottorahaa hake-
van on osoitettava tdydentdvéin vastaanottorahan tarpeellisuus ja toimitettava olennaiset tiedot
vastaanottokeskukseen hakemuksen késittelemisté varten. Téydentdvad vastaanottorahaa koske-
van hallintopaétoksen tekee vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijé tai sosiaaliohjaaja esitettyi-
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hin tietoihin perustuen. Heiddn tulee tdyttdd sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain
(817/2015) mukaiset vaatimukset. Vastaanottolain 4 §:n 1 mom. mukaan laissa tarkoitettujen
asioiden késittelyssd noudatetaan hallintolakia (434/2003) ja muutoksenhakuasioissa oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019), jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Tayden-
tdvén vastaanottorahan paétosta tehtdessé kaytetdén edelld mainitun laskelman ohella, yksil6llis-
td harkintaa sen arvioimiseksi, onko tuki ja miksi tarpeellista ja kuinka paljon tukea mydnnetéén.

Téaydentévin vastaanottorahan myontdmiseen ja myontdmisedellytyksiin liittyy osin epéselvyyk-
sid. Vastaanottolain 1 §:n mukaan vastaanottolain tehtivéné on turvata hakijan toimeentulo ja
huolenpito. Vastaanottorahan perusosa kattaa henkilon jokapéivéiseen eldméén ja toimeentuloon
kuuluvat menot. Osa vastaanottokeskuksen asiakkaalle antamasta aineellisesta tuesta muodostuu
rahana annettavan osuuden lisdksi vastaanoton hyddykkeistd. Taydentdvad vastaanottorahaa ei
ole tarkoitettu myonnettdvéksi vastaanottorahan perusosalla katettavaksi tarkoitettuihin arjen me-
noihin. Vastaanottolain mukainen velvollisuus turvata henkilon toimeentulo ja huolenpito seké
tdydentivaid vastaanottorahaa koskeva rajaus ovat saattaneet vaikeuttaa lain tulkintaa ja yhden-
mukaista toimeenpanoa kdytinnon tasolla erityisesti silloin, kun henkildlle myonnettévé vastaan-
ottorahan perusosa ei yksittdisessi tapauksessa ole ollut riittdva turvaamaan henkilon ihmisarvoi-
sen eldmin kannalta valttAmatonta toimeentuloa ja edistiméén itsendistd selviytymista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kéytinnossd henkilon tai perheen erityisend tarpeena
tai olosuhteena on pidetty esimerkiksi pitkdaikaista vastaanottorahan varassa eldmisté, pitkaai-
kaista tai vaikeaa sairautta tai lasten tarpeista aiheutuvia menoja ja muita niihin verrattavia olo-
suhteita tai tarpeita. Esimerkiksi tdydentdvéa vastaanottoraha on voitu myontéé viranomaiskayn-
teihin liittyviin valttdmattdmiin matkakuluihin tai oppivelvollisuusién ylittdneelle vastaanotto-
keskuksen ulkopuolisiin koulutusohjelmiin osallistumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Menot
voivat olla kertaluonteisia tiettyyn eldméntapahtumaan liittyvid tai sdanndllisid, kuten pitkdaikai-
sen sairauden aiheuttamat asiakkaan itsendisté selviytymisti tukevat kustannukset. Tadydentévin
vastaanottorahan tarkoituksena on edistééd henkilon ja perheen sosiaalista turvallisuutta, hyvin-
vointia ja itsendistd suoriutumista sekd ehkédistd syrjdytymistd ja estdd tilanteen huomattavaa
heikkenemisté.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd téssd yhteydessd muutetaan hallituksen esitykseen siséltyma-
tonté tdydentdvad vastaanottorahaa koskevaa vastaanottolain 19 §:n 3 momenttia. Valiokunta eh-
dottaa momentin selventdmista siten, ettd jatkossakin voidaan varmistaa, ettei henkilon oikeus ih-
misarvoisen eldmén kannalta valttimattoméédn huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Taméa
tarkoittaa kaytdnnossé sitd, ettd jatkossa tdydentdvéd vastaanottorahaa voidaan myontdd myds
vastaanottorahan perusosalla katettavaksi tarkoitettuihin arjen menoihin. Toisaalta valiokunta
korostaa sitd, ettd henkilon toiminta, jossa vastaanottorahan perusosa on kéytetty muuhun kuin
vastaanottolain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin menoihin, ei Iahtékohtaisesti voi oikeuttaa
tdydentdvain vastaanottorahaan. Valiokunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd
myonnettdvan tuen méadrd méaédrdytyy edelleen tapauskohtaisesti hakijan esittdmien yksildllisten
tarpeiden mukaan ja harkintaan perustuva menettely tdydentévéd vastaanottorahaa haettaessa py-
syy samana. Hallintovaliokunta tdhdentéd, ettd mikéali hakija hakee tiydentévié vastaanottorahaa
siksi, ettd vastaanottorahan perusosa ei ole ollut riittdva kattamaan kuukausittaisia arjen menoja,
tulee vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijén tai sosiaaliohjaajan selvittdd, miksi henkilon ra-
hat ovat loppuneet. Mikéli henkil51l4 on perusteltu syy varattomuuteen, voidaan tdydentévéa vas-
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taanottorahaa myontédd myos vastaanottorahan perusosalla katettaviin menoihin. Mikali téllaista
syyti ei ole, eikd selvittimisestd huolimatta syytd saada selville, tulee vastaanottokeskuksen ai-
nakin téllaisessa tilanteessa turvata ainoastaan henkilon perustarpeet esimerkiksi antamalla haki-
jalle peruselintarvikkeita. Tilanteessa tulee kuitenkin huolehtia erityisesti lasten erityistarpeiden
turvaamisesta.

Lapsen edun toteutuminen

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd tdydentdvéda vastaanottorahaa koskevan séén-
telyn selventdminen on valttimatontd myos lapsen oikeuksien sdéntelylle perustuslain 80 §:ssé
asetetun lakitasoisuuden vaatimuksen vuoksi. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti lapsen
edun ja oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava tdysimaérdisesti. Lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsédddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisi-
jaisesti otettava huomioon lapsen etu. Perustuslakivaliokunta korostaa myos sééntelyn asianmu-
kaista soveltamista lapsen edun ja oikeuksien kannalta. Hallintovaliokunta toteaa, etté viranomai-
silla on jo nyt voimassa olevan vastaanottolain 5-6 §:n ja 38 b §:n 3 momentin mukaan velvolli-
suus kiinnittdd huomiota lapsen etuun ja oikeuksiin.

Vastaanottorahan pienentimisen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus

Hallituksen esityksesti ilmenee, ettd vuoden 2024 alussa voimaan tullut erdiden kansaneldkein-
deksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamééirien indeksitarkistuksista vuo-
sina 2024—2027 annettu laki (1296/2023), jaadyttdd vastaanottorahan ja kdyttérahan mééran
vuoden 2023 tasolle. Esityksessd on arvioitu vastaanottorahan pienentémisen ja indeksijaédytyk-
sen yhteisvaikutuksia. Esitys on myds annettu viliaikaisena, jotta voidaan varmistaa, ettei vas-
taanottorahan perusosan médrd laske vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijaddytyksen vaiku-
tuksesta vilttiméttoméand toimeentulotukena myodnnettidvien laskennallisten ravintomenojen
mairdn alle. Valiokunta toteaa, ettd esityksessd on varmistettu, ettd tima toteutuu kaikkien asia-
kasryhmien osalta. Liséksi esityksessd on huomioitu lasten asema ja erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien yksinhuoltajaperheiden tilanne pienentdmailld vastaanottorahaa heidin kohdal-
laan suhteessa vihemmaén kuin muilta ja sddtdmaéllé lapsille ikdryhmékohtaiset vastaanottorahan
perusosat.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd tdydentdvén vastaanottorahan sdintelyn tdsmentdminen edelld
kuvatulla tavalla pienentdi esityksen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia ja tukee erityisesti las-
ten ja haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden toimeentuloa ja hyvinvointia. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd vastaanottorahan pienentdmisen ja indeksijdédytyksen yhteisvaikutuksia seurataan
vuosien 2024—2025 aikana.

Lain voimaantulo
Vastaanottorahapaitokset tehdddn lahtokohtaisesti kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Hallintova-

liokunnan saaman selvityksen mukaan kesdkuun 2024 alussa on mahdollisesti tehty paitoksia,
jotka koskevat kesé-elokuun vastaanottorahaa. Lain toimeenpano siséiltié asiakkaiden tiedottami-



Valiokunnan mietinté HaVM 12/2024 vp

sen, padtosten korjaamisen sekd vastaanottorahan maksamisen. Valiokunta toteaa, ettd lain tdy-
tdntoonpanolle on varattava riittdvéa aika.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

19 §. Vastaanottoraha. (Uusi). Vastaanottolain 19 §:n 3 momentissa sdddetddn tdydentdvistd
vastaanottorahasta. Voimassa olevan lain mukaan tdydentiva vastaanottoraha kattaa henkildn tai
perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat tarpeellisiksi harkitut menot. Edelld yleispe-
rusteluissa todetun perustuslakivaliokunnan valtiosddntooikeudellisen huomautuksen johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd tdsséd yhteydessd muutetaan hallituksen esitykseen siséltyméton-
td 19 §:n 3 momenttia siten, ettd "tdydentdvé vastaanottoraha kattaa" muutetaan muotoon "tdy-
dentévéda vastaanottorahaa myonnetéédn". Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd tiydentivin vastaan-
ottorahan myontidmisedellytyksid tdsmennetddn siten, ettd tdydentdvdd vastaanottorahaa mydn-
nettiesséd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina henkilon tai perheen erityisisté tarpeista tai
olosuhteista johtuvat, ihmisarvoisen eldmén kannalta vélttiméttoméan toimeentulon turvaamisek-
si ja itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Johtolause ja lain nimike.
Valiokunnan ehdottamien muutosten vuoksi myos johtolausetta ja lain nimikettd on tarpeen
muuttaa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 28/2024 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 20§a21-8:n-viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti kansainvélisistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 19 §:n 3 momentti, 20 §:n 2 mo-
mentti ja 21 §:n 2 momentti seuraavasti:
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19 § (Uusi)

Vastaanottoraha

Téydentdvaa vastaanottorahaa myonnetddn hakijan tai hdnen perheensé erityisista tarpeista tai
olosuhteista johtuviin, ihmisarvoisen eldmin kannalta valttiméttomén toimeentulon turvaami-
seksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkittuihin menoihin.

20§

Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti on:

1) yksin asuvalla 300 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 88 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tiyttdneelld 254 euroa, ateriapalvelut tarjo-
avassa vastaanottokeskuksessa 72 euroa;

3) perheensi kanssa asuvalla 10—17-vuotiaalla lapsella 210 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 60 euroa;

4) perheensé kanssa asuvalla alle 10-vuotiaalla lapsella 191 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 57 euroa;

5) yksinhuoltajalla 336 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 97 euroa.

21§

Kayttoraha

Ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan lapsen kéyttdraha kuukautta kohti on 26 euroa ja 16
vuotta tdyttineen 47 euroa. Kéyttdraha voi olla myds titd pienempi, jos se on perusteltua lapsen
ikd ja kehitystaso huomioon ottaen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdéan joulukuuta 2025.
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Helsingissd 13.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajasen Timo Mehtéld kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd thmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia véliaikaisesti. Esityksessa
ehdotetaan pienenettdvin vastaanottorahaa ja kéyttdrahaa, joita myonnetéén kansainvilisti suo-
jelua hakevalle, tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Hallin-
tovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd vastaanottorahan perusosan suuruus
on nykyisin noin 59 prosenttia toimeentulotuen perusosan maérastd, ja hallituksen esityksen mu-
kainen alennettu vastaanottorahan perusosan suuruus olisi jatkossa 49 prosenttia toimeentulotu-
en perusosan maadrasta.

Piddmme kohtuuttomana hallituksen esityksen mukaista vastaanottorahan leikkausta ennen kaik-
kea siksi, ettd hallitus on jo paittényt myds vastaanottorahaan kohdistuvasta indeksijaédytykses-
td. Vastaanottorahan leikkaus ja indeksijdddytys voivat yhdessé johtaa seurauksiin, joiden tulok-
sena hallituksen esityksen kielteiset vaikutukset ylittdvat mahdolliset sééstot. Hallintovaliokun-
nan useissa asiantuntijalausunnoissa onkin tuotu esiin, etté hallituksen esityksen vaikutuksia ei
ole arvioitu riittdvisti. Erityisen suurena riskind on, etté hallituksen esitys vain heikentéé jo val-
miiksi heikossa asemassa olevien ihmisten tilannetta entisestéén.

Esityksen ongelmat eivét poistu valiokuntakésittelyssd tehdyilld muutoksilla, joilla leikkausta
paikataan tdydentdmaélld tdydentévéin vastaanottorahan myontamisedellytyksid koskevaa séénte-
lyd. Sen sijaan muutokset tulevat merkittdvésti lisddmadn byrokratiaa, lisidméén ja vaikeutta-
maan etuuden myontéjien tyotd ja lisidmédén tuen saajien aseman epdvarmuutta.

Esityksen tavoitteena todetaan olevan my0s sellaisten tilapéistd suojelua saavien henkildiden
kuntaan siirtymisen nopeuttamista, joilla olisi mahdollisuus kotikuntaa hakea. Kotikunnan hake-
miseen tulisi kuitenkin ohjata muilla keinoin kuin leikkaamalla kaikkien kansainvilisti suojelua
hakevien, tilapdistd suojelua saavien ja ihmiskaupan uhrille myonnettédvéd vastaanottorahaa.

Esitys kohdistuu télld hetkella erityisesti Vendjan hyokkéyssotaa pakeneviin ukrainalaisiin. Tam-
mikuun 2024 alussa vastaanottojérjestelmin asiakkaista 79 prosenttia oli ukrainalaisia. Tilap4i-
sen suojelun saajien liséksi vastaanottorahaa saavat turvapaikanhakijat sekéd ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmassi olevat ja heiddn alaikiiset lapsensa, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Esi-
tykselld heikennetédn myos ilman huoltajaa Suomeen tulleille lapsille maksettavaa kayttorahaa.
Vastaanottojérjestelmén asiakkaista 24 prosenttia on lapsia.

Riippuvuutta vastaanottorahasta ei voida varsinaisesti pitdd kestoltaan lyhyené ja véliaikaisena,
silld turvapaikkahakuprosessit kestévit kuukausia ja jopa vuosia. Esimerkiksi ukrainalaiset voi-
vat paédsdantdisesti hakeutua kotikuntaan vuoden Suomessa oleskelun jédlkeen, mihin saakka he
ovat vastaanottopalveluiden asiakkaita.

Hallituksen esitykselld pyritdén valtiontalouden sééstdjen liséksi vihentdmédn Suomen turva-
paikka- ja vastaanottojérjestelmin houkuttelevuutta. Siséministerion hallintovaliokunnalle toi-
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mittaman vastineen mukaan vastaanottorahan méérén vaikutuksesta perusteettomasti kansainva-
listd suojelua hakevien méaérain ei kuitenkaan ole todennettua tietoa. Vaikuttaakin siltd, ettd hal-
lituksen esitykselld ei tulla tosiasiassa saavuttamaan sdéstdja hallituksen tavoittelemassa laajuu-
dessa eikd vdhentdméédn vastaanottojarjestelmén houkuttelevuutta. Hallituksen esitystd on erit-
tdin vaikea pitdd sosiaalisesti kestdvéna tai kannatettavana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 13.6.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Laura Meriluoto vas
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