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Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 83/2007 vp)
tiydentimisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviné syyskuuta 2007 1dhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain 27 §:n, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain 18 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttami-
sesta (HE 83/2007 vp).

Eduskunta on 27 pidivind marraskuuta 2007
lahettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi kun-
tien valtionosuuslain 27 §:n, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 18 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muut-

tamisesta  annetun  hallituksen  esityksen
(HE 83/2007 vp) tdydentdmisestd (HE 155/2007
vp).

Hallintovaliokunta on eduskunnan tygjérjes-
tyksen 31 §:n sdénnosten johdosta késitellyt al-

HE 83/2007 vp
HE 155/2007 vp

kuperiisen esityksen ja sitd tdydentdvin esityk-
sen toistensa yhteydessa.

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausunnot (SiVL 10/2007 vp, StVL
9/2007 vp ja StVL 10/2007 vp), jotka on otettu
tdmin mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen ja neuvotteleva
virkamies Markku Nissinen, sisdasiainminis-
terid

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerio

- taloussuunnittelupdidllikko Matti Vdisénen,
opetusministerio

Versio 2.0



HaVM 13/2007 vp — HE 83/2007 vp, HE 155/2007 vp

- apulaisosastopaillikkoé Olli Kerola ja finans-
sisihteeri Arto Salmela, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- kouluneuvos Raakel Tiihonen, Opetushallitus

- johtaja Martti Kallio ja erityisasiantuntija
Pidivi Rajala, Suomen Kuntaliitto

- padsihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry

- toiminnanjohtaja Aila Sauramo, Suomen Sin-
foniaorkesterit ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  puolustusministerio
—  Suomen museoliitto ry
— Suomen kirjastoseura ry
Suomen Teatterit ry.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys HE 83/2007 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia sekid opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan sidddet-
tiaviksi valtionosuusprosenteista, jotka méadritte-
levdt valtion ja kuntien vilisen kustannusten
jaon koko maan tasolla sosiaali- ja terveyden-
huollossa sekd opetustoimessa ja kirjastossa
vuosina 2008—2011. Esityksen mukaan valtion
ja kuntien vilinen kustannusten jako séilyisi ny-
kyisellddn. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd
museota, teatteria tai orkesteria ylldpitdvien ar-
vonlisdverovelvollisten yksityisten yhteisdjen
tai sddtividen yksikkohintaa ei korotettaisi val-
tionosuuslaskennassa. Esityksen mukaan kun-
nille vuosina 2008—2010 myonnettidvistd ylei-
sestd valtionosuudesta vidhennetddn 0,37 euroa
asukasta kohden viranomaisradioverkon rahoit-
tamiseksi.

Valtionosuus olisi koko maan tasolla laskettu-
na 31,77 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laskennallisista kustannuksista. Kuntien
osuus mainituista kustannuksista olisi télloin
vastaavasti 68,23 prosenttia. Opetustoimessa ja
kirjastossa valtionosuus olisi 41,89 prosenttia
opetustoimen ja kirjaston yksikkohintojen pe-
rusteella lasketuista valtakunnallisista valtion-
osuuden laskennallisista perusteista. Kunnan ra-
hoitusosuus opetustoimessa ja kirjastossa olisi
siten 58,11 prosenttia. Mainittuja valtionosuus-
prosentteja sovellettaisiin myoOnnettidessd kun-
nille valtionosuuksia vuosina 2008—2011.

Edelld mainittuja valtionosuusprosentteja
madriteltdessd on valtionosuusprosentin alen-
nuksena otettu sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ettd opetustoimessa ja kirjastossa huo-
mioon kustannustason muutoksen eli indeksitar-
kistuksen toteuttaminen valtionosuuksissa téyt-
td méddrdd alempana ennen vuotta 2008. Valtion-
osuusprosentin alennuksena on myds otettu huo-
mioon se verotulojen lisdys, jonka kunnat saavat
hyvitettdessd edellisessd kustannustenjaon tar-
kistuksessa vuodelle 2008 maksettavaksi jak-
sotettu erd lisddmilld kuntien verotuloja pysy-
visti vuodesta 2007. Lisdksi sosiaali- ja tervey-
denhuollossa valtionosuusprosenttia alentavana
tekijdni on otettu huomioon toteutettava sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistus
sekd rajanvedon poistaminen avo- ja laitoshoi-
don vililtd. Edelld mainitut toimenpiteet eivit
muuta valtion ja kuntien vélistd kustannusten ja-
koa nykyisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia korottavana tekijanid on otettu huo-
mioon erditd sosiaalialan kehittdmishankkeiden
rahoitukseen liittyneitd jérjestelyitd sekd halli-
tusohjelmaan perustuvia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden kehittdmiseen liittyvid mai-
ridrahalisdyksid. Lisdksi vuonna 2008 toteutetta-
vien veromuutosten vaikutus kuntien verotuloi-
hin kompensoidaan kunnille tdysimddrdisesti
korottamalla sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuusprosenttia.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodeksi 2008 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Lakien on tarkoitus tulla voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2008.
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Hallituksen esitys HE 155/2007 vp

Esityksessd ehdotetaan tdydennettiviksi edus-
kunnalle 21 pidivdand syyskuuta 2007 annettua
hallituksen esitysté laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 9 ja 28 §:1n muuttamisesta (HE
83/2007 vp).

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetussa laissa sdddettya
valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd valtionosuus
olisi vuosina 2008—2011 koko maan tasolla las-
kettuna 32,74 prosenttia sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisista kustannuksista. Kun-
tien osuus mainituista kustannuksista olisi til-
16in vastaavasti 67,26 prosenttia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia ehdotetaan korotettavaksi kunta-alan
palkkaratkaisusta kunnille aiheutuvien lisdkus-
tannusten perusteella siten, ettd korotus lisdd
kuntien valtionosuuksia 150 miljoonalla eurol-
la. Lisdksi valtionosuusprosenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi kustannustason muutoksen tar-
kentumisen takia.

Edelli todetun lisdksi kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuutta ehdotetaan lisatti-
viksi viliaikaisesti vuonna 2008 yhteensd
18 miljoonalla eurolla, milld tuetaan kuntien tu-
loksellisuushankkeisiin liittyvien palkkausjér-
jestelmien edistamisté.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodeksi 2008 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pédivdni tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntien valtionosuuslainsdddinnén muuttamis-
ta koskevaan hallitukseen esitykseen
(HE 83/2007 vp) sisiltyvit ehdotukset kuntien
ja valtion kustannustenjaon tarkistamiseksi seka
kunnille vuonna 2008 aiheutuvien verotulojen
menetysten kompensoimiseksi. Liséksi tarkiste-
taan arvonlisdverovelvollisen museo-, teatteri-
ja orkesteritoiminnan ylldpitdjian yksikk6hinnan
madrdytymistd koskevaa sddnnostd sekd osoite-
taan yleisestd valtionosuudesta rahoitusta viran-
omaisradioverkon yllédpitoon.

Kuntien valtionosuusjérjestelméédn liittyvd
kuntien ja valtion vélinen kustannustenjaon tar-
kistus tehdédédn nyt ensimmaéisté kertaa uusimuo-
toisena. Kustannustenjaon tarkistamista koske-
vat sddnnokset uudistettiin muutettaessa kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjdrjestelmédd vuoden
2006 alusta (1068/2005). Kustannustenjaon tar-
kistus tehdddn joka neljds vuosi. Valtionosuu-
den midrdytymisperusteina kiytettdvit lasken-
nalliset kustannukset ja yksikkohinnat tarkiste-
taan suoraan lain nojalla toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi ja valtionosuusprosentit maa-

ritellddn varainhoitovuodelle ja kolmelle sitd
seuraavalle vuodelle. Samassa yhteydesséd luo-
vuttiin  vuoden 2008 alusta mahdollisuudesta
kompensoida kustannustason muutosta valtion-
osuuden perusteina kéytettdvissd laskennallisis-
sa kustannuksissa ja yksikkohinnoissa tiytté in-
deksid alempana. Siten valtionosuuden médrdy-
tymisperusteina kidytettdvit laskennalliset kus-
tannukset ja yksikkohinnat seuraavat aikaisem-
paa paremmin palveluiden toteutuneita kustan-
nuksia.

Kuntien ja valtion kustannustenjaon tarkistus
sekd sithen liittyvd valtionosuusprosenttien
maédrittely toteutetaan valtiontalouden kehys-
padtokseen ja peruspalveluohjelmaan kirjatun
periaatteen mukaisesti siten, ettei voimassa ole-
vaa kustannustenjakoa valtion ja kuntien vélilld
muuteta. Valiokunta pitdd ldhtokohtaa oikeana.
Mainitusta ldahtokohdasta johtuen on valtion-
osuusprosentteja miiriteltdessd otettava huo-
mioon valtionosuusprosentteja korottavia ja
alentavia tekijoitd, jotka liittyvit aikaisemmas-
sa jdrjestelmissd kustannustenjakoon vaikutta-
neisiin seikkoihin ja sitd kautta uuden jdrjestel-
min kdyttoonottoon taikka jotka eivit suoraan
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liity kustannustenjaon tarkistamiseen mutta jot-
ka on tarpeen ottaa huomioon, jotta kustannus-
tenjako sidilyisi nykyisellddn. Téllaisia tekijoitd
on sekd sosiaali- ja terveydenhuollossa ettd ope-
tustoimessa. Tekijét ja niiden vaikutukset on se-
lostettu yksityiskohtaisesti esityksen peruste-
luissa.

Kuntien valtionosuuksiin vaikuttaa osaltaan
kuntien verotulomenetysten kompensointi. Va-
liokunta pitdd myonteisend, ettd vuonna 2008 to-
teutettavien veronkevennysten aiheuttamat kun-
tien verotulojen menetykset kompensoidaan
kunnille tdysiméardisesti vuonna 2008 nosta-
malla sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusprosenttia verotulojen vdhennystd vastaa-
vasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttiin vaikuttaa myos elokuun 2008 alusta
toteutettava asiakasmaksu-uudistus, jonka ar-
vioidaan lisddvén asiakasmaksutuloja 25 miljoo-
nalla eurolla vuonna 2008 ja timin jilkeen vuo-
sitasolla 60 miljoonalla eurolla. Valtiontalou-
den kehysmenettelyssd on méiritelty valtion me-
nokehys vuosille 2008—2011 (VNS 1/2007 vp
— VaVM 6/2007 vp). Kehyksissé on sovittu yh-
teensd 1 550 miljoonan euron menolisdyksisti,
joista 500 miljoonaa euroa kohdennetaan hyvin-
vointipalveluihin ja tulonsiirtoihin sekd 350 mil-
joonaa euroa osaamisen kehittimiseen. Kehys-
menojen lisdyksen toteuttamiseksi menoista on
kohdennettu kehyksen sisdisind siirtoina uudel-
leen 250 miljoonaa euroa. Kehyksissd on osana
nditd kaikille hallinnonaloille kohdennettuja
siirtoja vdhennetty myos kunnille maksettavia
valtionosuuksia 60 miljoonalla eurolla. Véhen-
nys on mitoitettu vastaamaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksu-uudistuksen myotd
kasvavia asiakasmaksutuloja. Vihennys toteute-
taan alentamalla sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusprosenttia titd vastaavasti. Valio-
kunta pitéa titd periaatteellisesti ongelmallisena
menettelynd (HaVL 8/2007 vp, HaVL 15/2007
vp ja StVL 9/2007 vp). Valiokunta pitdé kuiten-
kin tdtd teknisluonteista ratkaisua parempana
kuin valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistamista tdysiméddrdistd pienempind lain
muutoksella.

Hallitus antoi 23.11.2007 tdydentédvén esityk-
sen (HE 155/2007 vp), jolla tuetaan kunta-alan
palkkaratkaisusta kunnille aiheutuvia lisdkus-
tannuksia korottamalla sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusprosenttia siten, ettd kun-
tien valtionosuudet lisddntyvit 150 miljoonalla
eurolla. Lisidksi valtionosuusprosenttia tarkiste-
taan kustannustason muutoksen tarkentumisen
takia. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon kéyt-
tokustannusten valtionosuutta esitetdén lisattd-
viksi viliaikaisesti vuonna 2008 yhteensd
18 miljoonalla eurolla kuntien tuloksellisuus-
hankkeisiin liittyvien palkkausjérjestelmien
edistdmiseksi. Selvityksen mukaan mainittu 18
miljoonan euron erd on luonteeltaan yleiskat-
teellista rahaa, kuten muutkin valtionosuudet.
Korotus on 3,43 euroa asukasta kohden, ja se
maksetaan kunnille muiden valtionosuuksien
yhteydessd tammikuussa 2008.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tion talousarvioesitykseen (HE 62/2007 vp) si-
siltyvéssd peruspalvelubudjetissa on ennakoitu
kunta-alan palkkaratkaisun vaikutuksia. Viimei-
simpien arvioiden mukaan palkkaratkaisu ei tuo
oleellista muutosta myonteiseen kuvaan kuntata-
louden kokonaiskehityksesté olettaen, ettei suh-
danteissa tapahdu ikillistd heikentymisti. Toi-
saalta yksittdisten kuntien taloudelliset erot ovat
huomattavia ja kuntien mahdollisuudet varautua
palkkaratkaisuun vaihtelevat suuresti. Hallinto-
valiokunta pitdd tdydentdvddn hallituksen esi-
tykseen siséltyvid valtionosuuksien lisdyksid
tdssd suhteessa vilttamittomind. Tdssd kohdin
valiokunta viittaa vield kuntien eriytymiskehi-
tykseen liittyen valtion vuoden 2008 talousar-
vioesityksestd antamaansa lausuntoon koskien
harkinnanvaraisten avustusten tarvetta (HaVL
15/2007 vp).

Tdydentdvd hallituksen esitys huomioon ot-
taen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus
on vuosina 2008—2011 koko maan tasolla las-
kettuna 32,74 prosenttia laskennallisista kustan-
nuksista. Valtionosuuden prosenttiluku piene-
nee nykyisestd siten 1,14 prosenttiyksikkod al-
kuperdisessd hallituksen esityksessd esitetyn
2,11 prosenttiyksikon sijasta. Valtiovarainmi-
nisterion laskelmien mukaan sosiaali- ja tervey-
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denhuollon valtionosuudet lisddntyvét kustan-
nustenjaon tarkistuksen perusteella vuodesta
2007 vuoteen 2008 yhteensd 226 miljoonalla
eurolla. Indeksikorotukset ovat lisiksi 238 mil-
joonaa euroa. Lisidksi valtionosuudet kasvavat
nettomidriisesti ldhes noin 300 miljoonalla eu-
rolla, johon siséltyvidt muun muassa kunta-alan
palkkaratkaisusta johtuvat lisdykset, veromene-
tysten kompensaatio ja ikdrakenteen muutokses-
ta tuleva automaattinen lisdys 55 miljoonaa
euroa.

Opetustoimen ja kirjaston valtionosuus on
vuosina 2008—2011 koko maan tasolla laskettu-
na 41,89 prosenttia opetustoimen ja kirjaston yk-
sikkohintojen perusteella lasketuista valtakun-
nallisista valtionosuuden laskennallisista perus-
teista. Valtionosuusprosentti alenee siten 3,41
prosenttiyksikolld nykyisestd. Valtionosuuden
perusteena olevat yksikkohinnat vahvistetaan
nyt ensimmaisté kertaa toteutuneiden kustannus-
ten ja tdysimédrdisen kustannustason arvion pe-
rusteella. Koulutuksen jirjestdjien saama rahoi-
tus lisddntyy. Opetustoimessa ja kirjastossa val-
tionosuudet lisddntyvit vuodesta 2007 vuoteen
2008 kustannustenjaon tarkistuksen perusteella
yhteensid noin 28 miljoonalla eurolla. Indeksiko-
rotukset hallinnonalalle ovat lisdksi yhteensd
noin 170 miljoonaa euroa, josta kuntien lasken-
nallinen osuus on noin 130 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerion laskelmien mukaan
valtion kaikkien toimenpiteiden nettovaikutus
kuntatalouteen indeksikorotukset mukaan lu-
kien on vuonna 2008 yhteensd 755 miljoonaa eu-
roa. Vastaava luku vuonna 2007 oli 476 miljoo-
naa euroa.

Valiokunta tidhdentdd, ettd valtionosuuspro-
sentit eivit kuvaa valtion osallistumista yksittii-
sen kunnan peruspalveluiden rahoitukseen. Kun-
nille eri sektoreilta maksettavat valtionosuudet
voivat vaihdella kunnittain varsin voimakkaasti,
mikd on laskennallisen valtionosuusjirjestel-
mén ominainen piirre. Tdmi korostuu erityisesti
opetustoimen valtionosuuksissa, koska opetus-
toimen  ylldpitdjdmallissa  valtionrahoitusta
myonnetddn kuntien lisdksi suoraan kuntayhty-
mille ja yksityisen koulutuksen jirjestdjille.
Kunnan rahoitusosuudessa puolestaan otetaan

huomioon kaikki kustannustenjaon tarkistukses-
sa mukana oleva koulutus riippumatta siitd, kuka
koulutusta jdrjestdd ja kenelle valtionrahoitus
maksetaan. Kunnan rahoitusosuudessa otetaan
siten huomioon kunnan, kuntayhtymien, yksi-
tyisten koulutuksen jdrjestdjien ja valtion jirjes-
tamén koulutuksen laskennalliset kustannukset.

Kuntien valtionosuuslaki (1147/1996), laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta (733/1992) seki laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) muo-
dostavat kuntien valtionosuusjirjestelmin koko-
naisuuden, ja myds kunnille niiden perusteella
myonnettdvdd valtionosuutta tulee tarkastella
kokonaisuutena. Sektoreittain laskettavat val-
tionosuudet kytkeytyvit toisiinsa myds jirjestel-
madn sisdltyvien tasausmekanismien Kkautta,
eikd niitd senkiddn vuoksi voi késitelld irrallaan
muusta valtionosuusjirjestelmastd. Edelld mai-
nittujen lakien nojalla myoOnnettdvd valtion-
osuus on valtionosuuden laskentaperusteiden
sektorikohtaisesta eriytyneisyydestd huolimatta
kunnille yleiskatteellista korvamerkitseméatonti
rahaa, jonka allokoinnista kunnan sisélld padttad
kunta itse. Valtionosuuksien yleiskatteisuus on
yksi laskennallisen valtionosuusjérjestelmin pe-
ruselementti ja myos kunnallisen itsehallinnon
nikokulmasta merkittdvi asia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liit-
tyen kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-
méd on tarkoitus uudistaa ja koota valtionosuu-
det yhteen (HaVM 31/2006 vp ja HaVL 15/2007
vp). Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjér-
jestelmédn uudistaminen toteutetaan vuoden
2010 alusta tekemailld siitd nykyistd yksinkertai-
sempi, selkedmpi ja ldpindkyvampi. Samalla tu-
lee kuntien erilaiset olosuhde- ja palvelutarvete-
kijdt ottaa huomioon. Saadun selvityksen mu-
kaan my6s kunnan rahoitusosuuksien maériyty-
misperusteet lukion, ammatillisen koulutuksen
ja ammattikorkeakoulujen osalta, joissa opetus-
toimen ylldpitdjdjarjestelmd on hallitusohjel-
man mukaan tarkoitus sidilyttdd jatkossakin, tul-
laan arvioimaan osana kokonaisuudistusta. Hal-
lintovaliokunta kiinnittdd huomiota perusope-
tuksen rahoitukseen suhteessa muihin koulutus-
muotoihin. Hallintovaliokunta korostaa, ettid
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valtionosuusuudistuksessa  on  kiinnitettdvi
myos erityistd huomiota kuntien mahdollisuuk-
siin turvata perusopetus, ja hallintovaliokunta
viittaa tdltd osin my0s valtiontalouden kehyksis-
td antamaansa lausuntoon (HaVL 8/2007 vp, ks.
my6s SiVL 10/2007 vp).

Lopuksi hallintovaliokunta vield viittaa vuo-
den 2006 alusta toteutettua valtionosuusuudis-
tusta koskeneen mietintonsd HaVM 24/2005 vp
pohjalta hyviksyttyyn 1. lausumaan, jonka mu-
kaan hallituksen edellytetidn seuraavan tark-
kaan valtionosuusuudistuksen ensimmiisen vai-
heen — eli vuoden 2006 alusta toteutetun val-
tionosuusuudistuksen — eri valtionosuuskertoi-
mien ja laskentaperusteiden toimivuutta sekd
muutoinkin uudistuksen vaikutuksia ja ottavan
seurannassa ilmenneet seikat huomioon valtion-
osuusuudistuksen toisessa vaiheessa.

Hallituksen esityksestd ja sitd tdydentdvistd
esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvi-
tyksen perusteella hallintovaliokunta pitdd ehdo-
tuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen HE
83/2007 vp siséltyvin kuntien valtionosuuslain
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27 §:n muuttamisesta annetun lakiehdotuksen
(1. lakiehdotus) ja opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttami-
sesta annetun lakiehdotuksen (3. lakiehdotus)
hyvéksymistd muuttamattomina seké sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 18 §:n muuttamisesta annetun
lakiehdotuksen hyvéksymistd siind muodossa
kuin se on tidydentédvassd hallituksen esityksessid
HE 155/2007 vp (2. lakiehdotus).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen HE 83/2007
vp sisdltyvdt 1. ja 3. lakiehdotus ja hal-
lituksen esitykseen HE 155/2007 vp si-
sdltyva lakiehdotus (2. lakiehdotus) hy-
vaksytddn muuttamattomina ja

ettd hallituksen esitykseen HE 83/2007
vp sisdltyvd 2. lakiehdotus hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jas.  Thomas Blomgqvist /r
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Outi Mikela /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitédinen /sd

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Markku Pakkanen /kesk.

vjés.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Valtion talous on tuntuvasti ylijidméiinen. Sa-
manaikaisesti kuntien menot kasvavat. Pelkés-
tddn tdnd vuonna yli 100 kuntaa on ilmoittanut
korottavansa veroprosenttiaan. Vaikka palvelu-
tuotannon tehostaminen on paikallaan, se ei saa
tarkoittaa kunnallisten palveluiden heikentidmis-
td. On olennaisen tdrkedi turvata kunnissa riitta-
vit sosiaali- ja terveydenhoitopalvelut sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimen peruspalvelut kasvavista
kustannuspaineista huolimatta. Korotuksen suu-
rimpana maksajana eivét kuitenkaan saisi olla
veronmaksajat kohonneen kunnallisveroprosen-
tin kautta, silld kunnallisveron ollessa tasavero
pienituloiset maksavat palveluistaan suhteessa
suurituloisia enemmaén.

Oleellista on kuntien kyky turvata palvelui-
den saatavuus, miki edellyttdd kykyd riittdvadn
palvelutuotantoon joko yksin tai yhdessd mui-
den kuntien kanssa. Tarkoituksenmukaisten hoi-
to- ja hoivapalveluiden tuottaminen vaatii vah-
vojen peruskuntien rakentamista sielld, missd
nykyiset kunnat eivit kykene niitd tehtivid hoi-
tamaan. Tdhédn tulee pyrkid vahvistamalla kunta-
rakennetta ja tukemalla kuntien omaa tulopoh-
jaa. Tdmaén lisiksi tarvitaan kuitenkin valtion ra-
hoituksen turvaamista, jotta palveluhaasteeseen
pystytdidn vastaamaan kestédvésti.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kéyn-
nistdneen puitelain tarkoituksena on vahvistaa
kuntien veropohjaa. Valiokunnassa késiteltdvit
lakiehdotukset eivit vahvista kuntien tilannetta
leikkaamalla kuntien valtionosuusprosenttia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuspro-
sentti pitdd ensi vuonna sdilyttdd vuoden 2007
tasolla eli 33,88 prosentissa. Valtionosuuspro-
sentin sdilyttdmisen kustannusvaikutus olisi ar-
violta 458 miljoonaa euroa vuodessa. Mainitun
valtionosuusprosentin sdilyttdminen nykytasol-
la on linjassa puitelain mukaisen kuntien vero-
pohjan vahvistamisen kanssa. Vastaava tason
sdilytys tulee tehdd mydos kunnan rahoitusosuu-
teen opetustoimen ja kirjaston kdyttokustannuk-

siin. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus-
prosentti tulee siten sdilyttdd 45,3 prosentissa.
Tamai lisdisi opetustoimen valtionosuuksia noin
230 miljoonalla eurolla.

Kun kustannuspaineet lisddntyvét kaikissa
kunnissa, talousvaikeuksiin joutuvat ensin
muuttotappioiset ja vanhusvoittoiset kunnat, joi-
den on vaikeampi kompensoida kunnan omara-
hoitusosuuden kasvua veronkorotuksin. Halli-
tus on lisdtalousarviossaan kohdentamassa
150 miljoonaa euroa kuntien valtionosuuksiin.
Lisdys ei ole missddn médrin riittdva. Oppositio-
puolueiden eduskuntaryhmit ovat tehneet yhtei-
sen talousarvioaloitteen (TAA 52/2007 vp)
600 miljoonan euron méarirahalisdyksestd kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustan-
nusten valtionosuuksiin. Hallituksen lisdyksen
jélkeenkin tulisi mielestimme vield 450 miljoo-
nan euron panostus suunnata kuntien valtion-
osuuksiin. Tdmai jakautuisi asukasluvun mukaan
tasaisesti kuntien kesken, mikd varmistaisi eri
asemassa olevien kuntien yhdenvertaisuuden to-
teutumisen.

Me allekirjoittaneet emme kannata myodskidin
julkisen terveydenhuollon asiakasmaksujen nos-
tamista. Jos ndin kuitenkin pddtetddn tehdd, on
mielestimme valttimatonti, ettd asiakasmaksu-
tulot saadaan kiyttdd kuntien tarpeisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden parantamisek-
si. Yhdymme edelleen hallintovaliokunnan val-
tiontalouden tarkistetuista kehyksistd antamas-
saan lausunnossa (HaVL 8/2007 vp) esittdméin
selkedin ja yksimieliseen kantaan, jonka mu-
kaan, mikili asiakasmaksuja tarkistetaan, valio-
kunnan mielesti kertymin tulee jiddd kunnille.

Vaikka kuntien valtionosuusjirjestelméd pe-
rustuu laskennallisiin, yleiskatteisiin valtion-
osuuksiin, valiokunnan olisi tullut kiinnittda sel-
kedsti huomiota siihen, ettd kuntien saamat ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet eivit ole
kasvaneet palvelutarpeita ja kustannuskehitysti
vastaavalla tavalla. Useissa maakunnissa ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet ovat asu-
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kasta kohden vidhentyneet. Timén on ennustettu
jatkuvan edelleen ensi vuonna. Kuntien saamien
valtionosuuksien vdhentyminen johtuu muun
muassa voimakkaasti kasvaneesta opetus- ja
kulttuuritoimen asukaskohtaisesta rahoitusosuu-
desta sekd myos opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusjérjestelmissd kidytossd olevasta ylldpitd-
jamallista.

Me allekirjoittaneet katsomme, ettd kuntien
toimintaedellytykset lakisddteisten opetus- ja
kulttuuritoimen tehtidvien hoitamiseen ja rahoit-
tamiseen ovat heikentyneet. Edellytimme, ettd
sisdasiainministerion asettamassa kuntien rahoi-
tusta ja valtionosuusuudistusta valmistelevassa

tyoryhmaéssi tulee huomioida my6s kuntien ope-
tus- ja kulttuuritoimen lakiséditeisten tehtdvien
rahoituksen riittavyys.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus (HE 83/2007 vp) hy-
vaksytddn muuttamattomana ja

ettd 2. lakiehdotus (HE 155/2007 vp) ja
3. lakiehdotus (HE 83/2007 vp) hyvdik-
Sytddn muutettuina seuraavasti:

2.
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdividnid elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1327/2006, seuraavasti:

18 §

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokus-
tannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2008—2011
kuntien ja valtion kesken siten, ettd kuntien

osuus tdmén lain mukaan madrdytyvistd kustan-
nuksista on 66,12 prosenttia ja valtion osuus
33,88 prosenttia.

Voimaantulosdinnos
(Kuten HaVM)

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pdivind elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 9 §:n 1 momentti sekd 28 §:n 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti laissa 1071/2005 ja 28 §:n 5 momentti laissa 238/2007,

seuraavasti:
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9%

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjas-
ton kayttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjas-
ton kdyttokustannuksiin vuosina 2008—2011 on
54,70 prosenttia euromééristi, joka lasketaan si-
ten, ettd 2 ja 3 momentissa sdddetylld tavalla las-
kettu euroméérd jaetaan maan asukasmaédrillé ja

niin saatu euromiérd kerrotaan kunnan asukas-
madaralla.
28 §
(Kuten HaVM)

Voimaantulosdiannds
(Kuten HaVM)

Helsingissd 30 pdividnd marraskuuta 2007

Rakel Hiltunen /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Valto Koski /sd

Unto Valpas /vas
Tuula Véitédinen /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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VASTALAUSE 2

Hallintovaliokunnan olisi mielestimme pitidnyt
lausua seuraavaa:

Kuntatalous on suurissa vaikeuksissa mm.
Pohjois- ja Itd-Suomen pienisséd kunnissa. Alue-
kehitys on heikentynyt, ja veroprosenttia joudu-
taan nostamaan, jotta lakisiéteiset palvelut pys-
tytddn toteuttamaan. Koska valtionosuusuudis-
tus toteutuu vasta muutaman vuoden kuluttua,
niin ldhivuosina tarvitaan edelleen harkinnanva-
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Unto Valpas /vas
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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raista rahoitusta kunnille. Me allekirjoittaneet
esitimme, ettd hallitus nostaa harkinnanvaraista
rahoitusta 35 miljoonaan euroon vuonna 2008
niin, ettd kunnat voivat selviytya velvoitteistaan.

Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
oli vuoden 2006 tilinpditoksesséd 28,5 miljoonaa
euroa, nyt hallitus esittdd vuodelle 2008 vain 20
miljoonaa euroa.
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