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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kuntalakia, valtiokonttorista annettua lakia, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia,
perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja vapaasta sivistys-
tyOstd annettua lakia. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa luotettavan, ajantasaisen ja vertailu-
kelpoisen tiedon saaminen kuntien taloudesta kuntien ja valtion pddtdksenteon tueksi. Liséksi ta-
voitteena on yksinkertaistaa kuntien taloustiedon tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja ja
véhentdd kunnille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Kuntalakiin ehdotetaan lisdttaviksi sdénnokset tietojen tuottamisesta ja taloustietojen raportoin-
nista. Kunnat ja kuntayhtymét velvoitettaisiin toimittamaan erikseen sééddetyt taloustietonsa suo-
raan taloushallinnostaan Valtiokonttorin ylldpitdiméain valtakunnalliseen tietovarantoon. Kunta-
lain sdénnokset velvoittaisivat kuntia ja kuntayhtymié taloustietojen tuottamiseen ja raportointiin
yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Raportoitavista tietosisélloistd padttaisivit laissa
sdddetyn toimivaltansa mukaisesti kunkin hallinnonalan viranomaiset. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksid tietojen toimittamisen menettelysté ja ajankohdista.
Taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin yhteentoimivuuden edellytyksené olevat tietosisillon
ja teknisen muodon tarkemmat mééritykset perustuisivat yhteentoimivuuden kuvauksiin seka tie-
toja kdyttdvien viranomaisten yhteistydhon. Sadnnollisesti kerattdvai taloustietoa koskevat tieto-
tarpeet sovitettaisiin kuntien sekd muiden tietoja kédyttdvien viranomaisten yhteistydssd sopi-
maan yhteiseen tietomalliin niin, ettd tieto keréttéisiin kayttokelpoisessa muodossa valtakunnal-
liseen tietovarantoon, josta se olisi mahdollisimman viiveettd avoimen datan periaatteen mukai-
sesti maksutta eri tahojen kdytettidvissd. Edelld mainittuun yhteistyohon perustuen valtiovarain-
ministerion asetuksella sdddettiisiin vuosittain tarkemmin seuraavalla tilikaudella toimitettavien
taloustietojen tietosisélldisti ja teknisistd kuvauksista.

Lisdksi kuntalakiin lisattdisiin uusi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia tilinpaétos-, osavuosikatsaus- sekd palvelukohtais-
ten taloustietojen sisdllosté ja tuottamisesta yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa.

Valtiokonttorin tehtdvasta yllapitda kuntien taloustietovarantoa sdddettdisiin valtiokonttorista an-
netussa laissa. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen lainsdddantod ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd otetaan huomioon ehdotettu ta-
loustietojen raportointimalli.

Uusi toimintamalli korvaisi tilikautta 2021 koskevista tiedoista alkaen Tilastokeskuksen tilasto-
lain nojalla tekemén kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevan tiedonkeruun ja siséltdisi
jatkossa my0s muun sdannollisesti keréttdvian taloustiedon. Tarkoituksena on, ettd samojen tieto-
jen padllekkéisestd kerddmisestd luovutaan, ja manuaalisen lomakepohjaisen tiedonkeruun sijas-
ta siirrytddn automatisoituun taloustiedon tuottamiseen ja raportointiin yhteisesti hyodynnetta-
véssd muodossa suoraan kuntien taloustietojarjestelmisti ja taloustietovarannosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéné tammikuuta 2020.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kuntien taloustietoraportoinnin uudistaminen

Ehdotetussa lainsdddantokokonaisuudessa on kyse kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen tuot-
tamisen ja raportoinnin uudistamisesta. Sen tavoitteena on mahdollistaa luotettavan, ajantasaisen
ja vertailukelpoisen tiedon saaminen kuntien taloudesta kuntien ja valtion paédtoksenteon tueksi.
Esitys liittyy valtiovarainministerion vuonna 2012 asettaman kuntatieto-ohjelman toimeenpa-
noon. Ehdotettu uusi toimintamalli korvaa Tilastokeskuksen tilastolain (280/2004) nojalla nykyi-
sin tekemén kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevan tiedonkeruun.

Voimassa olevaan lainsdddantoon sisiltyy runsaasti kuntien velvoitteita toimintaa ja taloutta kos-
kevien tietojen raportointiin. Raportointivelvoitteista sdddetdén erityisesti kuntien tehtévié ja ti-
lastointia koskevissa laeissa. Nyt ehdotettu kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia kos-
keva sédéntely ei merkitse kunnille uutta lakisddteistd tehtivéa tai velvoitetta, vaan sen tarkoituk-
sena on koota ja sovittaa yhteen jo voimassa olevia tietojen tuottamista ja raportointia koskevia
kuntien velvoitteita, yksinkertaistaa tietojen tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja seké vé-
hentéé kunnille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Asiallisesti uutta on kuntalakiin (410/2015) 1. lakiehdotuksessa ehdotettu siéntely siit4, ettd kun-
tien ja kuntayhtymien tulee toimittaa erikseen sééddetyt taloustietonsa Valtiokonttorin yllépita-
méén valtakunnalliseen tietovarantoon yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Liséksi eh-
dotetaan sddntelyé kuntien ja kuntayhtymien tilinpaitds- ja erdiden muiden taloustietojen tuotta-
misesta yhdenmukaisessa muodossa, miké on edellytyksend tietojen vertailtavuudelle. Tarkoi-
tuksena on myos edistdd kuntien siirtymistd automatisoituun raportointiin suoraan taloushallin-
non tietojarjestelmista.

Hallintovaliokunta pitdd uudistukselle asetettuja tavoitteita yhteiskunnallisesti merkittédvind. Laa-
dukas ja ajantasainen taloustieto sekd parantaa julkisen hallinnon paitoksentekoa ettd lisdd hal-
linnon lépindkyvyytti ja parantaa koko julkisen sektorin kustannusvaikuttavuutta. Valiokunnan
mielestd on olennaista, ettd valtakunnalliseen tietovarantoon koottavat kuntien taloutta kuvaavat
tiedot ovat kdytettivyydeltddn ja vertailtavuudeltaan sellaisia, ettd ne palvelevat niin valtion péaa-
toksentekoa kuin myos kuntien omaa johtamista ja paatoksentekoa. Valiokunta pitdd myonteise-
né, ettd valtakunnalliseen tietovarantoon kerétty tieto on avoimen datan periaatteen mukaisesti
maksutta kuntien, asukkaiden, valtion viranomaisten, yritysten, tutkimuksen ja muiden tahojen
kéytettivissa.

Uusi toimintamalli ehdotetaan otettavaksi kéyttdon tilikautta 2021 koskevista tiedoista lukien.
Mikdili kunnalla ei ole tilldin vield valmiutta tietojen automatisoituun toimittamiseen, varajérjes-
telméné on kaytdssd mahdollisuus raportoida tiedot myds manuaalisesti taulukkomuodossa.

Kasilld oleva esitys kattaa kuntien ja kuntayhtymien sdénnollisesti kerdttédvin taloustiedon. Li-
siksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Opetushallitus voivat kerétéd kunnilta sellaisia taloustie-
toja, joita nyt ehdotettu raportointimalli ei tuota. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
on kuntien ja kuntayhtymien lisdksi erilaisia yksityisid opetuksen jérjestdjid, joita nyt ehdotettu
raportointimalli ei koske. Jatkossa olisi perusteltua saada tietoja sekd kuntayhteisoiltd ettd yrityk-
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siltd, sddtioiltd ja muilta yksityisiltd yhteisoiltd samoilla tietoméarityksillé ja teknisilla maérityk-
silld. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa kunnat ovat palve-
lujen jarjestdjid, jolloin tiedot yksityisiltd palveluntuottajilta hankituista palveluista (ostopalve-
lut) sisdltyvét kuntien ja kuntayhtymien taloustietoihin.

Hallintovaliokunta pitéé tirkeéna, ettd taloustietovarannon kehittdmisté jatketaan. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan automaattisen talousraportoinnin toimintamallin laajentaminen kos-
kemaan muitakin kuin kuntia ja kuntayhtymii on kdynnissé tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla Patentti- ja rekisterihallituksen yritysrekisterin osalta, johon on tarkoitus tuottaa yritys-
ten tilinpdatdsmuotoiset tiedot yhteentoimivassa muodossa. Valtiovarainministerion hallin-no-
nalalla verohallinto on ollut tdssé kehitystydssd mukana, koska samaa tietoa on tarkoitus kéyttéa
myos verohallinnossa. Keskeisend kehitystyon tavoitteena on koota julkisen hallinnon tietotar-
peita yhtendisié késitteitd ja teknisid méédrityksid hyodyntiviksi raportointikokonaisuuksiksi. Nyt
ehdotettu kuntien taloustietojen raportointimalli pohjautuu yritysyhteisdjen taloustietojen rapor-
toinnin automatisoinnin kanssa harmonisoituihin késitteisiin ja teknisiin méérityksiin. Selvityk-
sen mukaan tdmé mahdollistaa uusien tietotarpeiden yhdistdmisen jatkossa niin kuntien kuin yri-
tysten ja muiden yksityisten tahojen raportointivelvoitteisiin.

Kustannusvaikutukset

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd uuden raportointimallin toimeenpano edellyttéa
kunnilta muun muassa tietosisiltdjen madrittelytyotd, tietojarjestelmien paivittdmistd, oman toi-
minnan kehittdmistd sekd henkildston kouluttamista. Automaattiseen raportointiin siirtymisesté
arvioidaan aiheutuvan lyhyelld aikaviélilld kertaluontoinen investointikustannus vuosina 2020—
2021. Liséksi siirrytddn tehtdvaluokituksen mukaisten kustannusten raportoinnista palvelukoh-
taisten kustannusten raportointiin. Hallintovaliokunta toteaa, ettd uudistuksesta aiheutuvat kus-
tannukset vaihtelevat suuresti kunnittain riippuen kunnan péétoksistéd taloushallinnon kehittdmi-
sestd ja taloushallinnon automatisoinnin ldhtotasosta.

Raportointimallin toimeenpanoa on mahdollista yhdistié parhaillaan kunnissa kéynnissi oleviin
muihin taloushallinnon sdhkoistdmistd koskeviin uudistuksiin, kuten sdhkoista laskutusta koske-
van sdintelyn, tilinpaétosten sdhkoistaimisen sekéd 1.1.2020 voimaan tulevan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) toimeenpanoon. Muutoskustannusten hallinnan kan-
nalta voi olla jopa tarkoituksenmukaista toteuttaa useampia uudistustarpeita yhdelld kertaa. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan osa kunnista on hakenut oman taloushallinnon uudistus-
kustannuksiin valtionavustuksena myonnettdvai digikannustinavustusta.

Ehdotetusta raportointimallista ei ole arvioitu aiheutuvan pysyvia lisdkustannuksia kunnille, vaan
taloushallinnon automatisoinnin katsotaan painvastoin mahdollistavan kunnille kustannusséésto-
jé pitemmalld aikaviélilld. Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esityksen perustelu-
jen mukaan lakiehdotuksen mukaisen toimintatavan hydtyjen perusteella kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta ehdotetaan leikattavaksi 150 000 euroa vuonna 2022, 300 000 euroa lisdd
vuonna 2023 ja 150 000 euroa lisdd vuonna 2024. Kaytdnnossé tima tarkoittaa, ettd vuonna 2022
véhennys olisi 150 000 euroa koko maan tasolla, vuonna 2023 yhteensd 450 000 euroa koko maan
tasolla ja vuonna 2024 yhteensd 600 000 euroa koko maan tasolla. Esityksen mukaan edelld mai-
nittu leikkaus kattaa vain pienen osan kunnille ja kuntayhtymille automatisoinnista koituvista py-
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syvistd kustannushyddyistd. Lopullisesti vihennyksen toteutustavasta paitetddn valtion vuoden
2022 talousarvioesityksen yhteydessa.

Kunnille aiheutuvia taloudellisia hyotyja on esityksessd arvioitu vihentyvén manuaalisen rapor-
tointityomadran perusteella. Hallintovaliokunta korostaa, ettd kustannuksia alentavien vaikutus-
ten ajoitus ja miéra riippuvat kuntien ja kuntayhtymien omista paétoksistd. Uudistuksesta aiheu-
tuvien tosiasiallisten kustannusvaikutusten arviointi ei ole muutenkaan kovin yksinkertaista.
Kunnat tavoittelevat myds omista lahtokohdistaan tehtivilla taloushallinnon automatisoinnilla
mittavia taloudellisia ja toiminnallisia hyotyjd. Pienten kuntien osalta, joissa ei tuoteta laajamit-
taisesti sosiaali- ja terveyspalveluja, tulee vaikutusarvioissa ottaa huomioon se, ettd ne eivit kiy-
tdnndssé raportoi laajennetulla tietosiséllolld, vaan nykymuotoisesti. Selvityksen mukaan niille
muutos on kustannusneutraali ja toimintatapaneutraali, mikéli ne kayttdvét raportoinnissaan tau-
lukkomuotoista lomaketta, jolloin tosiasiallisesti raportoitava tietosisiltd ei merkittdvasti muutu
nykyisesti. Tietosiséllon muutoksia aiheutuu my6s muista tarpeista kuin automatisoidusta talous-
tietojen raportoinnista.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotukset voidaan kisitellé tavallisen lain séédtamisjérjes-
tyksesséd (PeVL 8/2019 vp). Lausunnossa kiinnitetdén kuitenkin huomiota kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuden leikkaamiseen ja muistutetaan, ettd tehtévistd sdddettdessd on huolehdittava
rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan.
Perustuslakivaliokunnalla ei rahoitusperiaatteen kannalta ole sindnséd huomautettavaa esityksen
ldhtokohtiin. Se kuitenkin korostaa, ettd ehdotetun uudistuksen kustannusvaikutuksia niin kerta-
luonteisten kustannusten kuin pysyvien kustannussiéstdjen osalta on seurattava tarkoin ja ryhdyt-
tdvé tarvittaessa rahoitusperiaatteen edellyttdmiin toimenpiteisiin. Hallintovaliokunta yhtyy ta-
hén.

Valtakunnallisen tietovarannon ylldpito ja henkilétietojen suoja

Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) muuttamista koskevan 2. lakiehdotuksen mukaan Val-
tiokonttorin tehtdvana on ylldpitdd kuntien taloustietovarantoa ja se toimii myos rekisterinpitd;ja-
né.

Kuntien taloustiedot ovat ldhtokohtaisesti luonteeltaan sellaista kirjanpito- ja tilinpdétostietoa,
josta ei kdly suoraan ilmi henkildiden nimié tai muita henkilGtietoja. Sen sijaan yksittdinen henki-
16 voi joissakin tilanteissa olla tietovarannon ulkopuolisten tietojen avulla, esimerkiksi henkil6-
kohtaisten ominaisuuksiensa ja asuinpaikan perusteella, yhdistettdvissd yksittéisiin taloustietoi-
hin. Tdmé koskee erityisesti hyvin pienid kuntia, joissa on mahdollista, ettd esimerkiksi jonkin
palvelun kayttdjand on ainoastaan yksittédisié henkilditd. Tdllaiset tiedot ovat EU:n tietosuoja-ase-
tuksen mukaan henkilGtietoja, joten ehdotetussa sidéntelyssd on varmistettava niiden taloustieto-
jen osalta henkildtietojen suojan toteutuminen. Esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkuutta koske-
vien tietojen osalta kyse on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jal-
jempina julkisuuslaki) mukaan arkaluonteisista ja salassa pidettévisté tiedoista ja joidenkin ter-
veydenhuollon palvelujen osalta myos tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista erityisiin henkildtie-
toryhmiin sisdltyvisté tiedoista.
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Henkil6tietoja ei julkaista tietovarannosta avoimen datan periaatteella. Valtiovarainministerion
vastuulla olevaan tietomééritysyhteistyohon (ehdotettu kuntalain 121 a § 3 mom.) siséltyy myos
sen tunnistaminen ja maérittely, mitkd nimenomaiset taloustiedot voivat siséltdd henkilotietoja.
Samalla tulee médritelld kyseisen tiedon julkaisemisen taso sellaiseksi, ettei henkilGtietoja paljas-
tu, médrittelemilld se esimerkiksi yleisemmalle palveluluokituksen tasolle tai koko maakunnan
alueen kuntien tasolle.

Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta toteaa, etti toimintamalli ei edellytd, ettd yksittdinen kunta
joutuisi seulomaan ja merkitseméén toimittamiaan taloustietoja salassa pidettéviksi ennen tieto-
jen toimittamista Valtiokonttorille, vaan kunta toimittaa kaikki lain perusteella edellytetyt tiedot
Valtiokonttorille, jolla on oikeus ne saada ja késitelld niitd. Valtiokonttori tietovarannosta vastaa-
vana viranomaisena ja rekisterinpitdjédnd vastaa muun muassa julkisuuslain mukaisista tietojen
luovutuspyynnoisté sekd siité, ettd se ei luovuta salassapidettévid tietoja muille kuin tietojen saa-
miseen oikeutetuille tahoille. Hallintovaliokunta pitéd tdrkeénd, ettd Valtiokonttorin apuna on
hyddynnettivissd valtiovarainministerion asettaman tietomaéritysyhteistydryhmén asiantunte-
mus ja ettd uudistukseen valmistaudutaan kiinteéssé yhteistyOssé valtiovarainministerion kanssa.

Yhteenveto

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
siséltyvien lakiehdotusten hyvéiksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 60/2019 vp sisdltyvit
1.—8. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 3.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Jussi Halla-aho ps

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérni kesk
jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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