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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia ja kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoi-
minnan perusteella annettua lakia.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti esityksen tarkoituksena on
entistd tehokkaammin estdd maahantulosddnndsten kiertiminen siten, ettd laissa otettaisiin huo-
mioon kaikki tilanteet, joiden tulisi johtaa oleskeluluvan epddmiseen oleskelulupaa haettaessa.
Ehdotettu siéntely perustuu pddosin nykyiseen maahantulosddnndsten kiertdmistd koskevaan oi-
keuskéytantoon.

Esityksen mukaan kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneiden kaistanvaihto tydperdisen maahan-
muuton puolelle estettdisiin. Myos opiskelijan oleskeluluvat ja muut vastaavat oleskeluluvat si-
séllytettdisiin kaistanvaihdon kiellon piiriin. Kaistanvaihdon kielto siséltéisi oleskeluluvan hake-
misen turvapaikkamenettelyn aikana seké sen péityttyé, jos ulkomaalainen oleskelee vield maas-
sa.

Kansainvilistd suojelua hakevan tyonteko-oikeuden kestoa seké henkildllisyyden todentamista
koskevia sdénnoksid selkeytettéisiin.
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Lisidksi poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla tallennettujen biometristen tietojen luovutta-
minen Schengenin tietojérjestelmdén tallennettaviin palauttamista sekd maahantulon ja maassa
oleskelun epdamisti koskeviin kuulutuksiin mahdollistettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia ulkomaalaislain (301/2004) oleskelulupasiinte-
lyyn. Ehdotukset maahantulosddnndsten kiertdmisti koskevan sddntelyn uudistamisesta, henki-
161lisyyden todentamista koskevan sddntelyn selkeyttdmisesti ja siité, ettd kielteisen turvapaikka-
paétoksen saaneiden henkildiden ns. kaistanvaihto tydperdisen maahanmuuton puolelle estetdén,
liittyvét hallitusohjelman toimeenpanoon. Ehdotettu kaistanvaihdon kielto koskee myds esimer-
kiksi opiskelun perusteella mydnnettéviéd oleskelulupia, minké vuoksi kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaa-
chtoistoiminnan perusteella annettua lakia (719/2018, tutkija- ja opiskelijalaki) ehdotetaan sa-
malla muutettavaksi.

Ehdotetulla ulkomaalaislain 131 §:n muutoksella mahdollistetaan poliisin rekisteriin ulkomaa-
laislain nojalla tallennettujen biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin tietojérjestelméin
(SIS-jérjestelmé) tallennettaviin palauttamista sekd maahantulon ja maassa oleskelun epdamista
koskeviin kuulutuksiin. Hallituksen esitykseen sisdltyy myods ehdotus, jolla selkeytetéén tulkin-
nanvaraiseksi osoittautunutta kansainvélistd suojelua hakevan tyonteko-oikeuden paéttymisté
koskevaa sédéntelya.

Esityksen yleiseni tavoitteena on korostaa maahanmuuton hallintaa ja parantaa sité kautta yhteis-
kunnan siséisté turvallisuutta. Esitykselld korostetaan sité, ettd yhteiskunnan asettamia saantoja
on noudatettava ja ettd my0s maahanmuuttajilta vaaditaan yleistd lainkuuliaisuutta. Muutoksilla
pyritddn entistd madritietoisemmin estimiin oleskeluluvan saaminen esimerkiksi viranomaisia
harhauttamalla tai véérid tietoja antamalla. Hallintovaliokunta pitéé néité tavoitteita kannatetta-
vina.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 18/2024 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté téstd mietinndsté ilmenevin huomioin ja
vihdisin muutosehdotuksin.

Maahantulosddnnosten kiertdminen
Ulkomaalaislain 36 §:ssé sidddetdédn oleskeluluvan myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Pykéldan

2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jéttdd myontamaétta, jos on perusteltua aihetta epéilla
ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten
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kiertdminen. Sédnndksen sanamuoto on véljd ja sen oikeudellinen sisiltdé on muodostunut viran-
omaisten soveltamiskdytdnnon ja hallintotuomioistuinten oikeuskaytdnnén mydta. Korkeimman
hallinto-oikeuden oikeuskdytdnnon mukaan ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentti koskee ennen
kaikkea tilanteita, joissa oleskelulupaa on haettu maahantulon todellista tarkoitusta vastaamatto-
malla perusteella. Sd&nnds on kuitenkin sovellettavissa myds muunlaiseen menettelyyn, jonka
tarkoituksena on maahantulo tai maassa oleskelu maahanmuuttoviranomaisia harhauttamalla tai
muutoin virheellisin perustein (KHO 2016:31).

Oleskelulupahakemuksiin on viime vuosina tehty mainitun sdénnoksen perusteella vuosittain
700—1 000 kielteistéd padtostd. Esimerkiksi vuonna 2023 maahantulosidénndsten kiertdmisen pe-
rusteella on tehty yhteensd 1 160 kielteistd padtdstd, joista suurin osa koskee ensimmaisié oles-
kelulupahakemuksia (1 060 péadtostd). Maahantulosddnnosten kiertdmisen perusteella tehtyjen
paétosten osuus kaikista kielteisistd paatoksistd ollut noin 13 prosenttia.

Maahantulosdénnosten kiertdmisti koskevaa sééntelyd ehdotetaan uudistettavaksi niin, ettd viisi
momenttia sisdltdvd ulkomaalaislain 36 § korvataan kuudella uudella pykalalla (36 § ja 36 a-¢ §).
Laissa sdddetiin jatkossa erikseen oleskeluluvan epdamisestd yhteiskunnan edun vuoksi (36 §),
oleskeluluvan epdémisen yleisisti perusteista (36 a §) seki oleskeluluvan epédémisestd Suomessa
tapahtuneen moitittavan kayttdytymisen vuoksi (36 b §), haettaessa oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella (36 ¢ §) ja haettaessa oleskelulupaa tyonteon perusteella (36 d §). Tavoitteena on tiuken-
taa sdédntelyd ja estdéd nykyistd tehokkaammin maahantuloséddanndsten kiertdminen.

Valiokunta toteaa, etté tarkoituksena on kirjata lakiin nykyistd tdsméllisemmin ja tarkkarajaisem-
min erityisesti voimassa olevan 36 §:n 2 momentin perusteella muodostunutta soveltamis- ja oi-
keuskaytiantod. Taysin uutta sddntelyd ovat vain kansallisen turvallisuuden vaarantamisen lisdé-
minen oleskeluluvan epddmisen yleiseksi perusteeksi ja oleskeluluvan epadminen vapaaehtoisen
paluun avustuksen vastaanottamisen vuoksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimer-
kiksi laittoman maahantulon jérjestdminen tapahtuu enenevéssd maérin muodollisesti laillista
menettelyd kéyttden. Ehdotettu séédntely parantaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttua maa-
hantulon rajoitusten kiertdmiseen.

Oleskeluluvan epadamistd koskevien sddnndsten sanamuoto on jatkossa ehdoton ("Oleskelulupaa
ei myonnetd, jos..."). Tdmén vuoksi ulkomaalaislain 36 e §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi oleske-
luluvan epddamisen kohtuuttomuudesta. Sddnndksen mukaan oleskelulupa myonnetéén, jos oles-
keluluvan epdaminen olisi kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet huomioon ottaen kohtuu-
tonta, eikd myOntdmaétté jéttdminen ole tarpeen yleisen lainkuuliaisuuden, maahanmuuton hallin-
nan tai sisdisen turvallisuuden vuoksi. Valiokunta pitda tirkeéna, ettd lakiin sisdltyy sddnnds ko-
konaisharkinnasta sellaisten tilanteiden varalle, joissa oleskeluluvan epddmistd voidaan pitdd
kohtuuttomana. Perusteluissa kuitenkin korostetaan, ettd sddnnoksen soveltamisen kynnyksen on
tarkoitus olla korkea. Perustelujen mukaan kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon
myos ulkomaalaislain 146 §:n sddnnds maasta poistamisen kokonaisharkinnasta. Jos maasta pois-
taminen ei viimeksi mainitun sidnndksen mukaan ole mahdollista, ei myoskéén oleskelulupaa ole
syytd evita.

Hallintovaliokunta pitéé perusteltuna, etti oleskeluluvan epddmisen perusteista sdddetdéin mah-
dollisimman tyhjentévisti laissa. Ehdotettu sédéntelytapa on my0s perustuslakivaliokunnan mie-
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lestd perusteltu perustuslain 9 §:n 4 momentin siséltdmain lakivarauksen kannalta ja vastaa parem-
min perustuslaissa sédddettyjd hallinnon lainalaisuuden periaatetta ja lailla sddtdimisen vaatimusta.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdé lausunnossaan kuitenkin huomiota siithen, ettd myos ehdotettui-
hin sdénnoksiin sisdltyy yha tiettyd sanonnallista vdljyytté ja toteaa, ettd hallintovaliokunnan on
syytd tarkastella mahdollisuuksia tdsmentdi séédntelyé.

Hallintovaliokunta toteaa, etti tavoitteena on ollut sddtdd mahdollisimman tarkkarajaisesti oles-
keluluvan epddmisen perusteista. Kdytdnndssé voi kuitenkin syntya sellaisia soveltamistilanteita,
joita ei ole voitu sdédnnoksid valmisteltaessa tunnistaa. Sddnnoksiin on timén vuoksi jétetty edel-
leen tietyiltd osin harkintavaltaa niitd soveltavalle Maahanmuuttovirastolle.

Esimerkkejé téllaisista sdénnoksistd ovat 36 a §:n 1 kohta, jonka mukaan oleskelulupaa ei myon-
neti, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa perusteilla,
jotka eivit vastaa maahantulon todellista tarkoitusta sekd 36 b §:n 1 momentin 5 kohta, jonka mu-
kaan oleskelulupaa Suomesta haettuna ei myonnetd, jos ulkomaalainen on muutoin aiemmalla
toiminnallaan osoittanut piittaamattomuutta maahantuloa ja maassa oleskelua koskevasta lain-
sdaddanndstd tai Suomen viranomaisten padtoksisté tai madrdyksistd. Naidenkin sdédnndsten sovel-
tamistilanteita on kuvattu melko kattavasti sdédnnoskohtaisissa perusteluissa. Hallintovaliokunta
pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd sinénsé tarkkarajaisessa sddntelyssa jatetién lakia soveltavalle
viranomaiselle jonkin verran harkintavaltaa. Valiokunta ei ehdota sééntelyyn téltd osin tdsmen-
nyksié.

Oleskeluluvan epddminen turvapaikkamenettelyn vuoksi

Ensimmaista oleskelulupaa on ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentin padsddnnon mukaan haettava
ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Paésaant6on on kui-
tenkin useita poikkeuksia.

Laissa ei ole nimenomaista sdéintelyé kansainvélistd suojelua hakevien siirtymisestd muun oles-
keluluvan hakijaksi. Turvapaikanhakija voi néin ollen jéttéa oleskelulupahakemuksen muulla pe-
rusteella turvapaikkamenettelyn ollessa kesken ja Maahanmuuttovirastossa voi olla samaan ai-
kaan vireilld turvapaikkahakemuksen liséksi saman henkilon muitakin oleskelulupahakemuksia.
Mydskain se, ettid henkild on saanut kielteisen paitdksen turvapaikkahakemukseensa ja paatok-
sen kddnnyttdmisestd, ei nykyisin estd oleskeluluvan hakemista ja saamista. Oleskelulupahake-
mus viivastyttdd tdlloin muutoin tdytintddonpanokelpoisen maastapoistamispédétoksen téytén-
toonpanoa. Saadun selvityksen mukaan usein hakijan tarkoituksena on tillaisissa tilanteissa ai-
noastaan viivastyttdd maasta poistamista. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd turvapaikkahakemukset
kisitellddn mahdollisimman nopeasti ja etté kielteisen paédtoksen saaneiden maasta poistaminen
on tehokasta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd Pohjoismaista vain Ruotsin lainsdédddnnossa sa-
detddn nimenomaisesti kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneen ulkomaalaisen mahdollisuudes-
ta hakea méérdaikaista oleskelulupaa tyontekoa varten. Tdma ns. kaistanvaihto on ollut mahdol-
lista vuodesta 2008 alkaen tarkoin laissa sdédetyin perustein. Mainitun lainsdéddénnén toimivuu-
desta on tehty erilaisia selvityksid, joiden perusteella kaistanvaihtojirjestelméstd on péétetty
Ruotsissa luopua.
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Suomessa on vuosina 2021—2023 myonnetty yhteenséd 1 627 oleskelulupaa hakijoille, joille on
aiemmin tehty kielteinen péatos kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa. Ndistd hakijoista 660
on saanut tyontekijin oleskeluluvan ja 69 hakijaa oleskeluluvan opiskelun perusteella. Tilastois-
ta ei kdy ilmi, kuinka paljon téllaisiin oleskelulupahakemuksiin on tehty kielteisia pa&toksid. Va-
liokunta katsoo, ettd vaikka mainitut maarét eivit ole kovin suuria, lainsdddanndn selkeyttimisel-
le on selvésti tarvetta.

Ehdotetulla siéntelylld estetdén kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneiden siirtyminen tydperéi-
sen maahanmuuton puolelle. Kaistanvaihdon kielto koskee myds koulutusperusteista maahan-
muuttoa. Tarkoituksena on selkeyttdd oleskelulupajérjestelméé ja korostaa normaaleja tyd- tai
koulutusperusteisen maahanmuuton viylid. Hallintovaliokunta tdhdentd4, ettd turvapaikkajérjes-
telmaa ei ole tarkoitettu tydvoiman maahanmuuton vayliksi (ks. myos esim. HaVM 8/2020 vp).

Oleskelulupaa tyonteon, elinkeinon harjoittamisen tai opiskelun perusteella ei ehdotetun ulko-
maalaislain 36 f §:n mukaan mydnnetd, jos ulkomaalainen on hakenut Suomesta kansainvélistd
suojelua ja on hakenut oleskelulupaa ennen poistumistaan maasta kotimaahansa tai pysyvéain
asuinmaahansa. Oleskelulupahakemus jétetédén ndissé tapauksissa tutkimatta, jos se on tehty Suo-
messa turvapaikkamenettelyn ollessa vireilld tai turvapaikkamenettelyn péétyttya ennen kuin ul-
komaalainen on poistunut maasta. Valiokunta pitd4 perusteltuna, ettd sddanndsta ei sovelleta tila-
pdisté suojelua saaneisiin, jotka hakevat oleskelulupaa tilapdisen suojelun aikana tai valittomaésti
sen jalkeen poistumatta maasta.

Valiokunta toteaa, ettei ehdotetulla sdéntelylla evétd turvapaikkaa Suomesta hakeneelta henkil6l-
td kokonaan mahdollisuutta hakea oleskelulupaa tyon tai opiskelun perusteella. Uusi sdéntely tar-
koittaa kuitenkin sitd, ettd oleskeluluvan hakemisessa on noudatettava samaa menettelyd kuin
muutoinkin oleskelulupaa ulkomailla haettaessa. Valiokunta korostaa esityksen yhtena tavoittee-
na olevan vihentdd sellaisten turvapaikkahakemusten méaréa, joissa hakijoiden todellisena tar-
koituksena on tulla Suomeen t6ihin tai opiskelemaan.

Ehdotettu ulkomaalaislain 36 e §:n sdéntely oleskeluluvan epddmisen kohtuuttomuudesta ei kos-
ke oleskeluluvan epaémistd turvapaikkamenettelyn vuoksi. Kaistanvaihdon kieltoon ei muutoin-
kaan ehdoteta sdddettéviksi poikkeuksia, vaan kielteisen turvapaikkapéétoksen saanut henkild
voi hakea oleskelulupaa tyon tai opiskelun perusteella vasta sen jédlkeen, kun on poistunut maas-
ta. Ehdotettu sdéntely tarkoittaa myds sité, ettd turvapaikkamenettelyn aikana saatu tyo- tai opis-
kelupaikka ei estd maastapoistamispdédtoksen tdytdntoonpanoa. Maahan laittomasti oleskele-
maan jadéneet eivit néin ollen voi jatkossa laillistaa oleskeluaan hankkimalla Suomesta tyopaikan
tai opiskelupaikan.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotetulla sédintelylld voidaan osaltaan estdd maahantulosddnndsten
kiertamisté, selkeyttdd oleskelulupajérjestelmdd ja véhentdd perusteettomia turvapaikkahake-
muksia.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti kaistanvaihdon kiellon on tarkoitus koh-
distua niihin henkildihin, jotka ovat jattidneet tyd- tai koulutusperusteisen oleskelulupahakemuk-
sen vilittomaisti turvapaikkamenettelyn jilkeen ja oleskelevat maassa vield ilman oleskelulupaa.
Jos henkil6lle on jo myonnetty oleskelulupa jollain perusteella, kyseessé ei ole sddnnoksessa tar-
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koitettu kaistanvaihto. Séédntely sen sijaan soveltuu tilanteessa, jossa henkildlld on aiemmin ollut
oleskelulupa, jonka voimassaolo on pééttynyt ja hdn on sen jialkeen hakenut turvapaikkaa. Valio-
kunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin 1. lakiehdotuksen 36 f §:n 1 mo-
menttia selvyyden vuoksi tdsmennettédviksi niin, ettd oleskeluluvan epdédminen sidénnoksen pe-
rusteella ei koske tilannetta, jossa ulkomaalaiselle on turvapaikkamenettelyn aikana tai sen jél-
keen myonnetty oleskelulupa.

Henkilollisyyden todentaminen

Henkildn tunnistamista ja henkil6llisyyden todentamista koskevaa séédntelyéd ehdotetaan tdsmen-
nettdvéksi siséllyttdmélld ulkomaalaislakiin viranomaiselle nimenomainen velvoite tunnistaa
henkil6 ja todentaa tdmédn henkil6llisyys voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla
tietyin poikkeuksin. Tavoitteena on téltékin osin selkeyttdd sddntelyd ja lisitd hakijan myotivai-
kutusvelvollisuutta henkil6llisyytensé selvittdmisessa.

Valiokunta toteaa, ettd tieto hakijan henkildllisyydestd muodostaa 1dhtdkohdan kaikkien lupa-
asioiden késittelylle. Valiokunta korostaa, ettd viranomaisen on tiedettdvé, kenelle oleskelulupa
myonnetdén. Henkil6llisyys on myos vilttdmiton tieto turvallisuusriskien arvioimiseksi. Valio-
kunta pitédéa térkednd, ettd henkildllisyyden todentamista koskevaa ulkomaalaislain sééntelya sel-
keytetéén. Saadun selvityksen mukaan henkil6llisyyden todentamista koskevaa sdéntelyd on tar-
koitus tiukentaa muissakin kdynnissé olevissa ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain muuttamiseen
tahtddvissd lainsdddédntohankkeissa.

Valiokunta toteaa, ettd méardaikainen oleskelulupa voidaan jatkossakin myontdd voimassa ole-
van matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta tietyisséd poikkeustilanteissa, jotka koskevat
l1ahinnd henkilditd, jotka ovat saapuneet Suomeen kansainvélisen suojelun hakijoina. Pysyvin
oleskeluluvan mydntémisen edellytyksend kuitenkin on, ettd hakija on hankkinut voimassa ole-
van kansallisen matkustusasiakirjan tai todistettavasti sellaisen pyrkinyt hankkimaan ja esittényt
muuta luotettavaa selvitystd henkildllisyydestdan. Matkustusasiakirjavaatimuksesta voidaan yk-
sittdisessd tapauksessa poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitéd vaa-
tii.

Tyonteko-oikeuden pddttyminen

Kansainvilisti suojelua hakeneella ulkomaalaisella on oikeus tehdé ansioty6téd ilman oleskelulu-
paa kolmen kuukauden maassa oleskelun jélkeen, jos hénelld on matkustusasiakirja ja muutoin
kuuden kuukauden oleskelun jélkeen. Kansainvélisen suojelun hakemiseen perustuva tyonteko-
oikeus paittyy nykyisen sddntelyn mukaan silloin, kun ulkomaalaisen maasta poistamista koske-
va paitos on tdytintoonpanokelpoinen tai hdnen kansainvilistd suojelua koskeva hakemuksensa
on rauennut.

Tyonteko-oikeuden padttymisté koskevaa ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 6 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd tyonteko-oikeuden paédttyminen sidotaan kielteisen péddtoksen taytdntddnpa-
nokelpoisuuden sijasta padatoksen tiedoksi saamiseen. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu muutos
selkeyttdd sddntelyd. Tyonteko-oikeuden pédédttyminen on jatkossa nykyistd helpommin todennet-
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tavissa, miké parantaa seké tyonantajan mahdollisuuksia varmistaa tyonteko-oikeuden olemassa-
olo ettd viranomaisten mahdollisuuksia valvoa maassa oleskelun edellytyksia.

Biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin tietojdrjestelmddn

Voimassa olevan ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentin mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomai-
nen saa henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtod seké oles-
kelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, paédtoksentekoa ja valvontaa varten ja valtion
turvallisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjiljet, valokuvan sekd muut henkilétuntomerkit ulko-
maalaisesta: 1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella; 2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella; 3) joka on saanut
oleskeluluvan pakolaiskiintidssd Suomeen otettuna ulkomaalaisena; 4) joka on paitetty kidénnyt-
tdd tai maasta karkottaa; taikka 5) jonka henkildllisyys on epéselva. Pykélan 2 momentin mukaan
kerdtyt henkilotuntomerkit tallennetaan poliisin rekisteriin.

Kasiteltdessé hallituksen esitystd Schengenin tietojérjestelmén (SIS) kayttod koskevia asetuksia
taydentavak51 lainsdddannoksi ulkomaalaislain 131 §:44n liséttiin eduskuntakasmelyn aikana
uusi 5 momentti tietojen luovuttamisesta SIS- po111s1yhtelstyoasetuksen 32 artiklassa tarkoitet-
tuihin kuulutuksiin kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkildistd, joiden matka
olisi estettdvé. Lisdksi eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda ja arvioi tarkkaan ulkomaalais-
ten biometristen tietojen késittelyd koskevaa kansallista ja EU-séddntelyd, mukaan lukien edelly-
tyksid kansallisiin tietojérjestelmiin tallennettujen biometristen tietojen kayttdmiselle SIS-asetus-
ten mukaisissa kuulutuksissa, ja ryhtyy tarvittaessa asianmukaisiin toimiin kansallisen lainséa-
dédnnén muuttamiseksi (HE 35/2021 vp—EV 92/2022 vp, HaVM 14/2022 vp).

Myo6s Euroopan komissio on kiinnittdnyt huomiota kansallisesti kerdttyjen biometristen tietojen
luovuttamiseen SIS-JarJestelmaan Suomen Schengen-arvioinnin yhteydessa kesélld 2023. Neu-
voston asetuksen (EU) 2022/922% mukaisen arviointikertomuksen mukaan Suomen kaytantd olla
luovuttamatta biometrisié tletOJa palauttamista seka maahantulon ja maassa oleskelun epaarmsta
koskeviin SIS-kuulutuksiin ei ole SIS- palauttamlsasetuksen ja SIS- ra]atarkastusasetuksen4 0i-
keudellisesti sitovan sdéntelyn mukainen.

Hallituksen esityksessé ulkomaalaislain 131 §:n 5 momenttiin ehdotetussa muutoksessa mahdol-
listetaan poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla tallennettujen biometristen tietojen luovutta-
minen Schengenin tietojérjestelmdén tallennettaviin palauttamista sekd maahantulon ja maassa
oleskelun epaamisti koskeviin kuulutuksiin.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862 Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustami-
sesta, toiminnasta ja kdytosté poliisiyhteistyOssd ja rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyOssa,
neuvoston padtoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paétoksen 2010/261/EU kumoamisesta

2 Neuvoston asetus (EU) 2022/922 arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schen-
genin sddnnostdn soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojarjestelmén kaytosta laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861 Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustami-
sesta, toiminnasta ja kéytosta rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopi-
muksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta
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Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 18/2024 vp), ettd nyt arvioitavan ehdotuk-
sen sddtdmisjérjestysperusteluissa (s. 89) viitataan siihen, ettd SIS-palauttamisasetuksessa ja SIS-
rajatarkastusasetuksessa nyt viitatuille kuulutuksille sdédetyt alkuperdiset kayttotarkoitukset vas-
taavat ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentissa sdédettyja kasittelytarkoituksia. Perustuslakivalio-
kunnalla ei sanotun puitteissa ole huomauttamista sééntelystd. Perusteluissa viitataan (s. 89—90)
kuitenkin my®0s siihen, etti jarjestelmédn tallennettuihin tietoihin voidaan kuitenkin tehdé hakuja
tutkittavana olevien vakavien rikosten tai terrorismirikosten tekopaikoilta 10ydettyjen taydellis-
ten tai epdtdydellisten sormenjélkien tai kimmenenjélkien perusteella, mikd laajentaa tietojen
kayttomahdollisuuksia erityisesti vakavien rikosten osalta sellaisiin rikoksiin, joilla ei ole perus-
tuslakivaliokunnan edellyttiméa kiinted yhteyttd tietojen alkuperéiseen ulkomaalaislain mukai-
seen kasittelytarkoitukseen (PeVL 51/2018 vp, s. 14). Perustelujen mukaan (s. 89—90) tété ha-
kumahdollisuutta ei voida rajoittaa kansallisella lainsdédédnnolld, vaan myds muut jisenvaltiot
voivat tehdd hakuja Suomen luovuttamiin tietoihin suoraan sovellettavien SIS-asetusten mukai-
sesti.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sen valtiosdantoisiin tehtéviin ei kuulu kansallisen tdytintdon-
panosééntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta (ks. esim. PeVL 12/2019 vp,
PeVL 31/2017 vp). Valiokunnan mukaan on kuitenkin ollut selvéa, ettd Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan unionin lainsdddént6 on ensisijaista suhtees-
sa kansallisiin sdannoksiin oikeuskdytinnossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim.
PeVL 14/2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6), eikd suomalaisessa lainsdddanndssa tule pyr-
kid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018
vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunnan mielestd hallintovaliokunnan on
myos nyt tarkkaan selvitettdvd voimassa olevan EU-oikeuden sisélto viimeaikainen oikeuskay-
tantokin (esimerkiksi C-61/22) huomioiden ja varmistuttava hallituksen esityksessd sddntelyn
suhteesta EU-oikeuteen sanotusta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen suuren jaoston asiassa C-61/
2022 21.3.2024 antamassa ratkaisussa on kyse henkilokorttiasetuksessa (EU) 2019/1157 sadde-
tysté velvoitteesta tallentaa kasvokuva ja kaksi sormenjilked unionin kansalaisille myonnetta-
vien henkil6korttien tallennusvilineelle. Yksi ennakkoratkaisupyynndssé esitetty kysymys koski
sitd, merkitseekd sormenjélkien tallentamista koskeva velvoite perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklas-
sa taattujen oikeuksien perusteetonta rajoittamista (tuomion kohta 69). Tuomioistuin ei pitényt
sormenjélkien tallentamisvelvoitteesta johtuvaa perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattujen oi-
keuksien kéyton rajoittamista suhteellisuusperiaatteen vastaisena (tuomion kohdat 123 ja 124).
Osana puuttumisen vakavuuden arviointia tuomioistuin vahvisti perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa turvatun kéyttdtarkoitussi-
donnaisuuden periaatteen. Tuomioistuin toteaa tietojen tallentamisesta, ettd henkilokorttiasetuk-
sessa velvoitetaan jasenvaltiot tallentamaan kasvokuva ja kaksi sormenjélked biometrisiné tietoi-
na. HenkilOkorttiasetus ei kuitenkaan luo oikeusperustaa biometristen tietojen unionin tason kes-
kitetylle rekisterdinnille eikd myoskddn kansallisen tason tietokantojen perustamiselle, joka kuu-
luu kansallisen lainsédddénnon piiriin (tuomion kohta 112). Tuomioistuimen mukaan téstd seuraa
erityisesti, ettd henkilokorttiasetuksen 10 artiklan 3 kohdassa ei sallita jasenvaltioiden kisittele-
vén biometrisid tietoja muihin kuin téssd asetuksessa sdéddettyihin tarkoituksiin. Lisdksi tdméa
sadnnds on esteend sormenjilkien keskitetylle sdilyttdmiselle, joka ylittd4 ndiden sormenjélkien
véliaikaisen tallentamisen henkildkorttien yksildintid varten (tuomion kohta 113). Henkilokortti-
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asetuksen mukaan biometrisié tietoja saa kdyttda vain henkilokortin haltijan henkildllisyyden ja
asiakirjan aitouden todentamiseksi (tuomion kohdat 115 ja 116).

Hallintovaliokunnan késityksen mukaan unionin tuomioistuimen henkildkorttiasetuksen sdénte-
lyd koskevan ratkaisu C-61/22 ei anna aihetta arvioida asiaa toisin ehdotettavan kansallisen luo-
vutussdédntelyn osalta. Kansallisessa lainsdddanndssé henkilotietojen késittelylle ja salassapidon
murtavalle sddntelylle asetettujen edellytysten vuoksi niiden luovuttamisesta on sééddettévé erik-
seen. Kansallisesti kerdtyt henkildtiedot ehdotetaan luovutettavaksi SIS-palauttamisasetuksessa
ja SIS-rajatarkastusasetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tiyttdmiseksi, eiké esityksessd ehdoteta
poikettavan niissd asetuksissa tietojen késittelylle sdddetyisté tarkoituksista.

SIS-rajatarkastusasetuksen 3 artiklan 13 kohdan mukaan biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan luon-
nollisen henkildn fyysisiin ja fysiologisiin ominaisuuksiin liittyvélla erityiselld tekniselld késitte-
lyll4 saatuja henkil6tietoja, joiden perusteella kyseinen luonnollinen henkild voidaan tunnistaa tai
kyseisen henkilon tunnistaminen voidaan varmistaa, eli valokuvia, kasvokuvia ja sormenjalkitie-
toja. Biometrisid tietoja kdytetdén henkil6llisyyden todentamiseen ja henkildiden tunnistami-
seen, koska ne ovat ainutlaatuisia ja siksi luotettavampia henkilén henkil6llisyyden todentami-
sessa ja tunnistamisessa kuin aakkosnumeeriset tiedot. Henkil6llisyyden todentaminen tai henki-
16iden luotettava tunnistaminen on tarpeen SIS-palauttamisasetuksessa ja SIS-rajatarkastusase-
tuksessa kuulutuksille sdddettyjen kdyttotarkoitusten toteuttamisen kannalta. Tavoitteena on var-
mistaa, ettd paluuvelvoitetta on noudatettu, tukea palauttamispaitosten taytdntdonpanoa seké es-
tad paluu Schengen-alueelle niissé tapauksissa, joissa henkil6lle on médratty maahantulokielto.

SIS-asetukset ovat on kaikilta osiltaan velvoittavia, ja niitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltiois-
sa perussopimusten mukaisesti. SIS-asetusten sdénnokset velvoittavat tallentamaan palauttamis-
ta ja maahantulokieltoa koskevia kuulutuksia SIS-jérjestelméén ja liittdiméaén nithin my6s biomet-
riset tiedot, jos ne ovat saatavilla. Poliisin rekisteriin kerdtédén biometriset tiedot kddnnytettavista
ja karkotettavista henkildisté, joista tallennetaan palauttamista ja mahdollisesti myds maahantu-
lokieltoa koskeva kuulutus SIS-jarjestelmédn. Myos SIS-palauttamisasetuksessa ja SIS-rajatar-
kastusasetuksessa kuulutuksille sdddetyt alkuperdiset kdyttotarkoitukset vastaavat ulkomaalais-
lain 131 §:n 1 momentissa sdddettyjé késittelytarkoituksia. Tietojen on siten arvioitu olevan saa-
tavilla SIS-asetuksissa tarkoitetulla tavalla.

Kansallisissa henkil6tietolaeissa on kuitenkin asetettu kuulutusten tallentamisen kannalta merki-
tyksellisid rajoituksia erityisesti biometristen tietojen késittelylle ja luovuttamiselle. SIS-jérjes-
telméédn tallennettuihin tietoihin voidaan tehdé hakuja tutkittavana olevien vakavien rikosten tai
terrorismirikosten tekopaikoilta 16ydettyjen tdydellisten tai epitdydellisten sormenjilkien tai
kdmmenenjélkien perusteella. Tdmé laajentaa tietojen kéyttomahdollisuuksia erityisesti vaka-
vien rikosten osalta sellaisiin rikoksiin, joilla ei ole perustuslakivaliokunnan edellyttiméai kiin-
tedd yhteytti tietojen alkuperdiseen ulkomaalaislain mukaiseen késittelytarkoitukseen (PeVL 51/
2018 vp, s. 14). Tatd hakumahdollisuutta ei voida rajoittaa kansallisella lainsdddannolla, vaan
my0s muut jasenvaltiot voivat tehdd hakuja Suomen luovuttamiin tietoihin suoraan sovelletta-
vien SIS-asetusten mukaisesti. Se, ettd SIS-jérjestelmédn tallennettujen kuulutusten tietoja voi-
daan kiyttdd toissijaiseen lainvalvontatarkoitukseen laajemmin kuin perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella sdddetty kansallinen lainsédédénto sallii, ei sisélly kansallisen litkkumavaran
piiriin, vaan seuraa SIS-asetusten suoraan sovellettavasta sddntelystd. Perustuslakivaliokunta on
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painottanut, ettei kansallisessa lainsdéddanndssa tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa ole-
viin ratkaisuihin (PeVL 18/2024 vp, s. 8 ja siind viitatut lausunnot). SIS-asetusten biometristen
tietojen késittelyd koskevan séédntelyn oikeasuhtaisuus on arvioitu asetusten valmistelun yhtey-
dessi. SIS-asetuksissa sdddetién lisdksi EU:n perusoikeuskirjan henkil6tietojen suojan ja yleisen
tietosuoja-asetuksen edellyttdmélld tavalla SIS-jérjestelméddn tallennettujen henkildtietojen
muusta késittelysté, rekisterdidyn oikeuksista ja oikeussuojakeinoista seké valvontaviranomai-
sista.

Hallintovaliokunta on my0s arvioinut henkil6tietojen kasittelyn oikeusperustaa. Hallituksen esi-
tyksen mukaan ehdotettu henkil6tietojen luovuttaminen SIS-jirjestelméén perustuu yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Sen mukaan késittely on lainmukaista, jos ké-
sittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi.

SIS-palauttamisasetus ja SIS-rajatarkastusasetus ovat kaikilta osiltaan velvoittavia, ja niitd sovel-
letaan sellaisenaan jdsenvaltioissa perussopimusten mukaisesti. SIS-asetusten sdénnokset vel-
voittavat tallentamaan palauttamista ja maahantulokieltoa koskevia kuulutuksia SIS-jérjestel-
méén ja liittdmain nithin myds biometriset tiedot, jos ne ovat saatavilla. Kansallisessa lainsai-
dénnossi henkilotietojen kisittelylle ja salassapidon murtavalle sdéntelylle asetettujen edellytys-
ten vuoksi niiden luovuttamisesta on sééddettivé erikseen. Esityksesséd ehdotettu henkildtietojen
luovuttaminen SIS-jarjestelméédn on tarpeen rekisterinpitéjan SIS-palauttamisasetuksen ja SIS-
rajatarkastusasetuksen mukaisen lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, joten hallintovalio-
kunta katsoo, etté késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
taan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetulla lainmuutoksella parannetaan viranomaisten kykya to-
dentaa kuulutuksen kohteena olevan henkilon henkil6llisyys tai tunnistaa henkilo. Kuulutusten
avulla Schengen-alueen viranomaiset voivat varmistaa, ettd paluuvelvoitetta on noudatettu, tu-
kea palauttamispaétdsten taytantoonpanoa seki estdd maahantulokieltoon méérétyn henkilon pa-
luun Schengen-alueelle. Hallintovaliokunta pitdd saamiensa asiantuntijaselvitysten perusteella
kuitenkin tarpeellisena, ettd sisdministerid selvittdd ja arvioi, onko ulkomaalaislain 131 §:n pe-
rusteella otettujen henkildtietojen luovuttaminen esityksen mukaisessa laajuudessa riittava vai tu-
lisiko sité laajentaa, ja olisiko poliisin ja rajavartiolaitoksen SIS-asetusten mukaisten lakisdéteis-
ten velvoitteiden noudattamiseksi tarpeen, ettd ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekiste-
riin tallennettujen tietojen liséksi voisi luovuttaa esimerkiksi ulkomaalaislain 60 d §:n nojalla
oleskelulupakorttia varten otettuja biometrisia tietoja kdytettaviksi SIS-jarjestelméén tallennetta-
viin kuulutuksiin, sekd ryhtyy arvioinnin perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin.

Lopuksi hallintovaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausunnon kappaleeseen 34. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan erityisen vakavien rikosten ennalta estimiseen, paljastamiseen tai
selvittdmiseen voi liittyd sellaisia painavia, perusoikeusjirjestelméinkin palautuvia yhteiskun-
nallisia intressejé, jotka riittdvésti perustelevat kiyttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamista.
Perustuslakivaliokunnan mukaan néiltd osin on valtiosdéntdisesti mahdollista tehdi rajattuja
poikkeuksia kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen, mikéli huolellisesti laadittu sééntely
kokonaisuutena arvioiden tayttda perus- ja ihmisoikeuksien vaatimukset ja on yhteensopivaa EU-
oikeuden asettamien vaatimusten kanssa. Perustuslakivaliokunnan mielestd sanottu on edelleen
syytd ottaa huomioon valtioneuvoston piirissé tehtdvissa lainvalmistelussa ja selvitystyossa.
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Hallintovaliokunta viittaa vield valiokunnan mietinnén pohjalta hyvaksyttyyn eduskunnan lausu-
maan (EV 81/2021 vp — HE 206/2020 vp, HaVM 8/2021 vp), jonka johdosta sisdministerio on
5.9.2022 toimittanut hallintovaliokunnalle selvityksen passirekisterin ja henkildkorttirekisterin
biometristen tietojen kayttdmisesté rikostorjunnassa, sekd asettanut syksylld 2023 lainsédadénto-
hankkeen valmistelemaan ehdotuksen passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin tallennettujen
biometristen tietojen seké ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin yllépitdméaén rekisteriin tallen-
nettujen biometristen tietojen késittelyéd koskevien sddnndsten muuttamiseksi (SM048:00/2023).
Hallintovaliokunta kiirehtii lainsddddnnon valmistelua.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

36 c §. Oleskeluluvan epédiiminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Oleske-
lulupaa perhesiteen perusteella ei ehdotetun pykéilidn 1 momentin 4 kohdan mukaan myonneté, jos
on perusteltua aihetta epdilld, ettd alaikiisti lasta on kdytetty maahantulon vilineend, koska lapsi
on lahetetty Suomeen perheenkokoajaksi oleskeluluvan saamiseksi timén perheenjdsenille. Poik-
keuksena tédhén padsaantoon ovat sdidnndksen mukaan tilanteet, joissa vanhempien paitokselle 1a-
hettdd lapsi hakemaan Suomeen kansainvilistd suojelua on katsottava olleen lapsen henkeen ja
terveyteen liittyvé pakottava syy. Valiokunta tdhdenté, ettd sd&nnokselld on tarkoitus puuttua
alaikdisen lapsen kéyttdmiseen maahantulon vélineena.

Valiokunta ehdottaa sd&nndksen sanamuodon tarkentamista niin, ettei lapsen henkeen tai tervey-
teen liittyvad pakottavaa syytd arvioitaessa vélttamatta tarvitse olla kyse juuri vanhempien péa-
toksesta ldhettdd lapsi Suomeen hakemaan turvapaikkaa. Jos lapsen henkeen tai terveyteen liitty-
vé pakottavan syyn katsotaan olleen olemassa, oleskeluluvan myontdminen lapsen huoltajalle ei
valiokunnan ehdottamassa muotoilussa ole sidottu molempien vanhempien toimintaan. Lisdksi
muotoilussa otetaan huomioon muutkin tosiasialliset huoltajat kuin vanhemmat, eiké oleskelulu-
pa ei ole sidottu mydskddn nimenomaiseen paitokseen. Ehdotettu tarkennus lisdisi hieman Maa-
hanmuuttoviraston harkintavaltaa sen arvioinnissa, onko lapsen lédhettdmiseen ollut sddnnokses-
sé tarkoitetuin tavoin pakottava syy. Tétd voidaan pitdé perusteltuna sekd Maahanmuuttoviraston
paétoksentekoon liittyvén arvioinnin etti lapsen edun nékdkulmasta.

Valiokunta painottaa, ettd sddnnoksessé tarkoitetuissa tilanteissa on kyse aina oleskeluluvan
myoOntdmisestd lapsen perheenjdsenelle, kidytinndssd vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Valio-
kunta toteaa, ettd sdéinndksen mahdollistama tulkinnanvara lapsen ldhettdmiseen liittyvien olo-
suhteiden kokonaisarvioinnissa ei laajenna lapsen perheenjdsenen mééritelmad miltdén osin. Li-
séksi on ilmeistd, ettd kaikkien muiden oleskeluluvan saamisen edellytysten on taytyttava. Paa-
sadnto on, ettd perheenjésenen oleskelulupa evétéin, jos lasta on kéytetty maahantulon vélinee-
né. Hallintovaliokunta viittaa muilta osin hallituksen esityksen perusteluihin.

36 f §. Oleskeluluvan epéiminen turvapaikkamenettelyn vuoksi. Oleskelulupaa  tydnteon,
elinkeinon harjoittamisen tai opiskelun perusteella ei pykéilédn 1 momentin mukaan mydnneté, jos
ulkomaalainen on hakenut Suomesta kansainvilista suojelua ja on hakenut oleskelulupaa ennen
poistumistaan maasta kotimaahansa tai pysyvain asuinmaahansa. Valiokunnan saaman selvityk-
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sen mukaan sdédnnosté ei ole tarkoitus soveltaa tilanteisiin, joissa turvapaikkamenettelyn aikana
tai sen jidlkeen myonnetéén oleskelulupa muulla kuin pykéldssé tarkoitetuilla perusteilla. Pyka-
lastd ilmenevai kaistanvaihdon kieltoa ei ole tarkoitus soveltaa mydskaédn jatkolupaa myonnet-
tdessd. Télloin henkildlle on jo aiemmin mydnnetty oleskelulupa turvapaikkamenettelyn jélkeen.

Kaistanvaihdosta turvapaikkamenettelystd tyo- tai koulutusperusteiseen oleskelulupamenette-
lyyn ei ole kyse niissékéén tilanteissa, joissa ulkomaalaisella on aiemmin ollut oleskelulupa kan-
sainvélisen suojelun perusteella ja hdn hakee sen voimassaolon paityttyé oleskelulupaa tyon tai
opiskelun perusteella. Kaistanvaihdon kieltoa koskevaa sidntelyé sovelletaan kuitenkin tilantei-
siin, joissa henkild on hakenut oleskeluluvan voimassaolon paityttyéd kansainvélistd suojelua ja
hakee sen jilkeen maassa ollessaan tyo- tai koulutusperusteista oleskelulupaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momenttiin lisétééan selvyyden vuoksi virke: "Oleskeluluvan
epddminen ei koske tilannetta, jossa ulkomaalaiselle on turvapaikkamenettelyn aikana tai sen
Jdlkeen myonnetty oleskelulupa." Tarkoituksena on korostaa sité, ettd kaistanvaihdon kieltdmisel-
13 pyritddn estdméén tilanteet, joissa ulkomaalainen yrittdé siirtyd suoraan turvapaikkamenette-
lystd hakemaan tyo- tai koulutusperusteista oleskelulupaa.

147 a §. Vapaaehtoinen paluu. Pykilin 2 momenttia on ehdotettu muutettavaksi myds hallituk-
sen esityksessd HE 30/2024 vp. Valiokunta on yhteensovittanut nyt ehdotetun muutoksen maini-
tun aiemman muutoksen kanssa (HaVM 10/2024 vp). Muutos vaikuttaa myos johtolauseeseen.
Voimaantulo- ja siirtymisifinnos. Valiokunta on tehnyt sdénndksen 3 momenttiin teknisen
korjauksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 26/2024 vp sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 26/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaanulkomaalaislain (301/2004) 71 §:n S kohta, sellaisenakuin se onlaissa216/2023,

muutetaan 6 b §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 17 b §:n 3 momentti, 28 a §:n 2 momentti, 35
ja 36§, 58 §:n 5 momentti, 66 §:n 3 momentti, 69 ¢ §:n 1 momentti, 71 §:n 4 kohta, 81 ¢ §:n 6 mo-
mentti, 96 §:n 2 momentti, 131 §:n 5 momentti, 133 a §, 134 §:n 1 momentti, 136 §:n 5 momentti
ja 147 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 b §:n 2 momentti laissa 501/2016, 17 b §:n 3 momentti ja28 a §:n2
momentti laissa 121/2022, 35 § laissa 332/2016, 36 § lacissa 668/2013, 689/2015, 554/2021 ja
216/2023, 58 §:n 5 momentti laissa 668/2013, 66 §:n 3 momentti, 71 §:n 4 kohta ja 81 ¢ §:n 6 mo-
mentti laissa 216/2023, 69 ¢ §:n 1 momentti laissa 675/2015, 131 §:n 5 momentti laissa 821/2022,
133 a § laissa 458/2009, 136 §:n 5 momentti laissa 673/2006 ja 147 a §:n 2 momentti laissa / sekd

lisdtddn lakiin uusi 36 a—36 f § seuraavasti:

6b§

Oikeuslddketieteellisen tutkimuksen tekeminen

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet voi tehdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
pyynnostd myos keskussairaala, kunnallinen terveyskeskus tai yksityisen terveydenhuollon toi-
mintayksikkd. Tutkimusta varten tarvittavia toimenpiteitd tekevidn on oltava terveydenhuollon
ammattihenkild. Maahanmuuttoviraston virkamies todentaa toimenpiteen tekemisen yhteydessa
tutkittavan henkildllisyyden. Tutkittavan huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on oikeus
olla 1dsnd tutkimusta suoritettaessa.

8§
Henkilokohtainen ldsndolo sekd asiamiehen ja avustajan kdytto

Hallintoasian vireillepanossa ja késittelysséd asianosainen saa kayttdd avustajaa. Hallintoasian
vireillepanossa ja kisittelyssd saa kdyttdd myos asiamiestd, jos ulkomaalaisen henkilokohtainen
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kuuleminen tai paikalle saapuminen ei ole tarpeen asian selvittimiseksi tai hidnen henkil6llisyy-
tenséd todentamiseksi.

17b§

Pitkdaikaisen viisumin hakeminen

Hakijan on tultava henkilokohtaisesti edustustoon henkildllisyyden todentamista varten. Haki-
jan henkildllisyys todennetaan 2 momentissa tarkoitetusta voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta.

28a§

Ulkoinen palveluntarjoaja pitkdaikaista viisumia koskevissa tehtdvissd

Ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa suoritettavaksi yksi tai useampi seuraavista pitka-
aikaisen viisumin késittelyyn liittyvista tehtavista:

1) pitkédaikaisen viisumin hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen;

2) tietojen antaminen hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella;

3) tietojen, hakemusten ja viisumimaksun vastaanottaminen seké toimittaminen Suomen edus-
tustolle;

4) hakijan henkil6llisyyden todentaminen;

5) ajanvarausten hoitaminen hakijan henkilokohtaista kdyntid varten Suomen edustustossa tai
ulkoisen palveluntarjoajan luona;

6) paatoksen tiedoksiannon vélittiminen.

35§
Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen edellytyksend

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd hakija on tunnistettu ja hdnen henkil6lli-
syytensid on luotettavasti todennettu voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla.

Maéraaikainen oleskelulupa voidaan kuitenkin mydntééd voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta, jos se myonnetdan 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 tai 110 §:n pe-
rusteella. Ensimmaéinen méérdaikainen oleskelulupa voidaan myontdd matkustusasiakirjan puut-
tumisesta huolimatta Suomessa syntyneelle lapselle, jolle myonnetdédn oleskelulupa perhesiteen
perusteella.

Jos hakijalle on myonnetty médrdaikainen oleskelulupa 87, 88, 89 tai 110 §:n perusteella, py-
syvé oleskelulupa voidaan néilld edellytyksilldi myontdd voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta.

Jos hakijalle on myonnetty médrdaikainen oleskelulupa 51, 52, 52 a, 52 d tai 52 e §:n perus-
teella voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta, pysyvéin oleskeluluvan
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myoOntdmisen edellytyksenéd mainituilla perusteilla on, ettd hakija on hankkinut voimassa olevan
kansallisen matkustusasiakirjan taikka on todistettavasti pyrkinyt sellaisen hankkimaan ja esitté-
nyt muuta luotettavaa selvitysti henkildllisyydestdan. Matkustusasiakirjavaatimuksesta voidaan
yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd
vaatii.

36§
Oleskeluluvan epdcdminen yhteiskunnan edun vuoksi

Oleskelulupaa ei mydnneté, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleisté jarjestysté tai tur-
vallisuutta, kansallista turvallisuutta, kansanterveytté tai Suomen kansainvilisid suhteita taikka
jos henkilon maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan kansainvilisoikeudellisen velvoit-
teen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston paétdksen mukaisesti
estdd. Kansanterveyden vaarantaminen ei kuitenkaan estd jatkoluvan myontdmistd, jos luvan
myontdmisen edellytykset ovat muutoin olemassa. Kansainvélisten suhteiden vaarantaminen ei
kuitenkaan esté oleskeluluvan myontamisté perhesiteen perusteella taikka oleskeluluvan myon-
tdmistd ulkomaalaiselle, jos hdnelle on unionin jasenvaltiossa myonnetty pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa.

36a§
Oleskeluluvan epddmisen yleiset perusteet

Oleskelulupaa ei myonneti, jos:

1) on perusteltua aihetta epdillé, ettd ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa perusteilla, jot-
ka eivit vastaa maahantulon todellista tarkoitusta;

2) ulkomaalainen on antanut olennaisesti véérid, virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja henki-
16llisyydestién, kansalaisuudestaan tai maahantulon tai maassa oleskelun todellisesta tarkoituk-
sesta taikka jattdnyt kertomatta tai salannut asian ratkaisemisen kannalta olennaisia tietoja;

3) ulkomaalainen on esittdnyt vaérid tai vadrennettyja asiakirjoja hakemuksensa perusteeksi;

4) ulkomaalainen on muulla kuin 1—3 kohdassa tarkoitetulla tavalla harhauttanut tai pyrkinyt
harhauttamaan viranomaisia maahantulon ja maassa oleskelun edellytysten selvittdmisessa;

5) ulkomaalainen on mairétty maahantulokieltoon Suomeen tai hinelld on toisessa Schengen-
valtiossa maéritty voimassa oleva maahantulokielto Schengen-alueelle;

6) on perusteltua aihetta epéilld hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyvéksikayton kohteek-
si tai muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa;

7) ulkomaalaiselle on aiemmin mydnnetty vapaaehtoisen paluun avustus Suomesta poistumis-
ta varten ja hin hakee oleskelulupaa Suomeen 5 vuoden kuluessa paluustaan kotimaahansa tai
muuhun maahan, johon hinen péadsynsi on taattu; tai

8) ulkomaalainen on aikaisemmin Suomessa oleskellessaan toiminut 36 b §:ssé tarkoitetulla ta-
valla ja epddmisen syyt ovat moitittavuudeltaan niin vakavia, etté olosuhteet kokonaisuudessaan
huomioon ottaen on perusteltu syy evéta oleskelulupa.

16



Valiokunnan mietinté HaVM 13/2024 vp

36b§
Oleskeluluvan epddminen Suomessa tapahtuneen moitittavan kdyttdytymisen vuoksi

Oleskelulupaa Suomesta haettuna ei myonnetd, jos:

1) ulkomaalainen on ennen oleskelulupahakemuksen jéttamisté oleskellut maassa ilman oles-
keluoikeutta;

2) ulkomaalainen on tietoisesti tehnyt ansiotydti tai harjoittanut elinkeinotoimintaa Suomessa
ilman lakiin perustuvaa oikeutta;

3) ulkomaalainen on ilman hyvaksyttdvai syyté jéttdnyt poistumatta maasta sen jilkeen, kun
hénen saamansa pdétds maasta poistamisesta on tullut tiytantddnpanokelpoiseksi tai hén on vil-
tellyt viranomaisia tai vaikeuttanut palauttamisen valmisteluja tai maasta poistamista;

4) ulkomaalainen on tehnyt selvésti perusteettoman oleskelulupa- tai kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen estddkseen tai lykédtikseen maasta poistamisensa tdytantoonpanoa; tai

5) ulkomaalainen on muutoin aiemmalla toiminnallaan osoittanut piittaamattomuutta maahan-
tuloa ja maassa oleskelua koskevasta lainsdédidnnosti tai Suomen viranomaisten paatoksisté tai
méadrayksista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetty ei koske tilanteita, joissa oleskeluluvalla oleskellut ul-
komaalainen on erehdyksessi tai muistamattomuuttaan jittdnyt hakematta uutta oleskelulupaa
edellisen oleskeluluvan ollessa vield voimassa.

36¢§
Oleskeluluvan epddminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella

Oleskelulupa perhesiteen perusteella ei mydnneti, jos:

1) on perusteltua aihetta epdilld, ettéd perheside on muodostettu oleskeluluvan saamiseksi Suo-
meen, eikéd tarkoituksena ole viettdd yhteistd perhe-eldmaa;

2) perhe-eldmén on katsottava paéttyneen eika tarkoituksena ole viettdd yhteistd perhe-elaméaa;

3) perheenkokoaja on saanut oleskelulupansa antamalla olennaisesti vadria, virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja henkilollisyydestdin, kansalaisuudestaan tai perhesuhteistaan taikka jatta-
mallad kertomatta niitd koskevan olennaisen tiedon; taikka

4) on perusteltua aihetta epdill4, ettd alaikéisti lasta on kdytetty maahantulon vélineend, koska
lapsi on lahetetty Suomeen perheenkokoajaksi oleskeluluvan saamiseksi timén perheenjisenille,
jollei lapsen ldhettdmiselle Suomeen hakemaan Suemeen kansainvilistd suojelua ole katsottava
olleen lapsen henkeen tai terveyteen liittyvé pakottava syy.

Arvioitaessa perhesiteen perusteella myonnettdvin oleskeluluvan epédmisté on otettava huo-
mioon perhe-eldmén suoja ja lapsen etu. Oleskeluluvan epddminen edellyttéda, ettd hakijan tai per-
heenkokoajan menettely oleskelulupaa haettaessa muutoin osoittaa sellaista moitittavuutta, jota
on maahanmuuton hallintaan liittyvén yleisen edun vuoksi pidettévé perhe-elamén suojaa paina-
vampana. Harkinnasta perhesiteen perusteella tehdyn hakemuksen yhteydessi sdddetédén lisaksi
66 a §:ssd.
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36d§
Oleskeluluvan epddminen haettaessa oleskelulupaa tyénteon perusteella

Oleskelulupaa ei myonneti, jos on perusteltua aihetta epéilld tydnantajan tarkoituksena olevan
jéttad noudattamatta 71 §:n 1, 2 tai 4 kohdassa sdédettyjd tyonantajan velvollisuuksia tai muita
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia sdénnoksia.

Harkittaessa oleskeluluvan myontédmistd 5 luvun mukaisesti tyonteon perusteella on otettava
huomioon tapaukseen liittyvit olosuhteet kokonaisuudessaan.

36e§
Oleskeluluvan epddmisen kohtuuttomuus

Poiketen siitd, mitd 36 ja 36 a—36 d §:ssd sdddetdidn, oleskelulupa kuitenkin mydnnetién, jos
oleskeluluvan epdédminen olisi kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta eikd myontdmatti jattiminen ole tarpeen yleisen lainkuuliaisuuden, maahanmuuton
hallinnan tai sisdisen turvallisuuden vuoksi.

36§
Oleskeluluvan epddminen turvapaikkamenettelyn vuoksi

Oleskelulupaa tyonteon, elinkeinon harjoittamisen tai opiskelun perusteella ei mydnneti, jos
ulkomaalainen on hakenut Suomesta kansainvilista suojelua ja on hakenut oleskelulupaa ennen
poistumistaan maasta kotimaahansa tai pysyvéddn asuinmaahansa. Oleskeluluvan epdédminen ei
koske tilannetta, jossa ulkomaalaiselle on turvapaikkamenettelyn aikana tai sen jalkeen myonnet-
ty oleskelulupa.

Oleskelulupahakemus jitetdan tutkimatta, jos se on tehty Suomessa 1 momentissa sdddetyilla
perusteilla turvapaikkamenettelyn ollessa vireilla tai turvapaikkamenettelyn péatyttyd ennen kuin
ulkomaalainen on poistunut maasta.

Sadnnostd ei sovelleta tilapdistd suojelua saaneisiin, jotka hakevat oleskelulupaa tilapdisen
suojelun aikana tai vilittdmasti sen jdlkeen poistumatta maasta.

58§

Oleskeluluvan peruuttaminen

Mairaaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos niitd edellytyksid, joiden pe-
rusteella oleskelulupa myonnettiin, ei ole ollut tai ei enéé ole olemassa.
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66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Tutkimusnéytteen ottamista valvoo ja néytteenantajan henkildllisyyden todentaa Maahan-
muuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edustustoon ty0suhteessa oleva
edustuston paillikon médrdama henkild, jolla on tehtdvén edellyttdmét taidot. Virkamiehen tai
Suomen edustuston pédllikon méadradman henkilon on oltava ldsnéd henkildkohtaisesti koko nayt-
teen ottamisen ajan.

69 c§
Ulkoistamisessa annettavat tehtdvdt

Toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa yksi tai
useampi seuraavista oleskelulupatehtivista:

1) oleskeluluvan hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen;

2) tietojen antaminen hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella;

3) tietojen, hakemuksen ja késittelymaksun vastaanottaminen sekd toimittaminen Suomen
edustustolle;

4) hakijan henkil6llisyyden todentaminen;

5) biometristen tunnisteiden ottaminen ja tallentaminen;

6) ajanvarausten hoitaminen henkilkohtaista kdyntid varten Suomen edustustossa tai ulkoi-
sen palveluntarjoajan luona;

7) oleskeluluvan hakijan kuulemiseen liittyvien jérjestelyiden hoitaminen;

8) hakemukseen liittyvien liséselvityspyyntdjen ja niihin saatujen vastausten vélittdminen;

9) paatoksen tiedoksiannon vélittiminen.

718
Tyonteon perusteella myonnettivin oleskeluluvan yleiset edellytykset
Oleskeluluvan mydntdminen tyontekoa varten edellyttdd, etté:
_4)_ty6_ntek_ijéiTéiy;iéi7l a_§:n_jat_yb;nt;j 371 ;§ ;m;ager;elv_itté;ni;elv_olli_sm;n; N

81c§

Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvilisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus péittyy,
kun hakija on saanut tiedoksi Maahanmuuttoviraston tekemén kielteisen padatoksen kansainvéli-
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sen suojelun hakemukseen tai hinen kansainvélistd suojelua koskeva hakemuksensa on rauen-
nut. Jos kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on késitelty tdmén lain mukaisessa tavallisessa
menettelysséd, tyonteko-oikeus kuitenkin jatkuu sen ajan, kun péitdkseen on oikeus hakea muu-
tosta. Jos tavallisessa menettelyssé tehtyyn paitokseen on haettu muutosta, tyonteko-oikeus jat-
kuu ja paéttyy, kun hakija on saanut tiedoksi hallinto-oikeuden paitdksen, jolla valitus kansain-
vilistd suojelua koskevassa asiassa on hylétty. Jos korkein hallinto-oikeus palauttaa tavallisessa
menettelyssa kisitellyn kansainvélisti suojelua koskevan asian Maahanmuuttoviraston tai hallin-
to-oikeuden késiteltaviksi, tyonteko-oikeus jatkuu ja paéttyy sen mukaan, mité tdssd momentissa
on saddetty.

96 §

Kortti hakemusasian vireilld olosta

Korttiin merkitddn hakijan nimi, syntymaéaika, kansalaisuus ja siihen liitetddn valokuva. Jos
hakijan henkil6llisyyttd ei ole pystytty selvittdméén, siitd tehdédén merkinté korttiin. Kortti on voi-
massa Suomessa mairdajan, kuitenkin enintdin siithen saakka, kun asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu tai asianomainen on poistunut maasta taikka hén on saanut matkustusasiakirjan.

131 §

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot voidaan lisédksi salassapitosdénnodsten estamétta
ja sen estdmaéttd, mitd henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 4 momen-
tissa sdédetdén, luovuttaa Schengenin tietojérjestelméan (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéy-
tosté rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muutta-
misesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1861, jiljempdnad SIS-rajatarkastusasetus,
ja Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytdstd poliisiyhteistydssi
ja rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston padtoksen 2007/533/YOS
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1986/2006 ja komission padtdksen 2010/261/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1862, jiljempéand SIS-poliisiyhteistyoasetus
, tarkoitettuun SIS-jérjestelméén:

1) Schengenin tietojérjestelmén kéytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten palauttamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1860 3
artiklassa tarkoitetun palauttamista koskevan kuulutuksen tekemiseksi;

2) SIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklassa tarkoitetun maahantulon ja maassa oleskelun epéa-
mistd koskevan kuulutuksen tekemiseksi;

3) SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklassa tarkoitetun kuulutuksen tekemiseksi.
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133a§
Passilain soveltaminen

Miti passilaissa (671/2006) sdddetdén passin turvatekijoistd, sormenjélkien ottamisesta, pas-
sin teknisesté osasta, teknisen osan tietojen tarkastamisesta, teknisen osan tietojen tietoturvasta ja
tekniseen osaan talletettujen sormenjélkien lukemisesta, sovelletaan myds téssé luvussa tarkoitet-
tuihin matkustusasiakirjoihin. Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan tekniseen
osaan talletettuja sormenjéalkid voi lukea sen lisdksi, mitd mainitussa laissa sdddetién, myds Maa-
hanmuuttovirasto asiakirjan aitouden toteamiseksi ja henkilollisyyden todentamiseksi, jos sille
sdddettyjen tehtdvien suorittaminen sitd edellyttda.

134 §
Muukalaispassin myontdminen

Muukalaispassi voidaan myontdd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty oles-
kelulupa, jos:

1) hén ei voi saada kansallista matkustusasiakirjaa;

2) hén on kansalaisuudeton; tai

3) muukalaispassin myontdmiseen on muu kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu erityinen syy.

136 §

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan sisdlté

Jos ulkomaalaisen henkildllisyyttd ei ole pystytty selvittiméén siitd tehdédén merkintd muuka-
laispassiin tai pakolaisen matkustusasiakirjaan.

147 a §

Vapaaehtoinen paluu

Aikaa vapaachtoiseen paluuseen ei mairdtd myoskdén, jos on olemassa pakenemisen vaara,
henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka kansalliselle
turvallisuudelle, oleskelulupahakemus on hylétty selvisti perusteettomana tai vilpillisend taikka
kysymys on 103 §:ssé tarkoitetusta kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta jét-
tdmisestd tai 101 §:ssé tarkoitetusta ilmeisen perusteettomasta hakemuksesta. Pakenemisen vaa-
raa arvioidaan 121 a §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Tamén lain 36 a §:n 7 kohtaa oleskeluluvan epddmisesti ei sovelleta, jos vapaaehtoisen paluun
avustus on myonnetty ulkomaalaiselle ennen timén lain voimaantuloa.

Jos Maahanmuuttovirasto on tehnyt kansainvélisen suojelun hakemukseen péaétoksen ennen ti-
mén lain voimaantuloa, kansainvilisti suojelua hakevan tyonteko-oikeuden kestoon sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 81 ¢ §:n 6 momenttia.

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 2 §,
sellaisena kuin se on laissa 277/2022, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, jotka hakevat paésya tai jotka
on paistetty jonkin Euroopan unionin (unioni) jasenvaltion (jdsenvaltio) alueelle tutkija- ja opis-
kelijjadirektiivin tai kansallisen sdintelyn perusteella.

Tété lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvilistd suojelua tai jotka saavat vaatimuksista kolmansien maiden kan-
salaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden méérittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi
henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle sekd myoOnnetyn suojelun sisillolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2011/95/EU mukaista kansainvélistd suojelua;

2) joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syistd;

3) jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen unionissa kéyttdneiden jonkin jasenvaltion
kansalaisten perheenjisenié;

4) jotka ovat saaneet pitkdédn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun
neuvoston direktiivin 2003/109/EY mukaisen pitkdin oleskelleen henkilon aseman jossain jasen-
valtiossa;
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5) joilla itselldén ja joiden perheenjésenilld on kansalaisuudestaan riippumatta joko unionin,
sen jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld tehtyjen sopimusten tai unionin ja kolmansien
maiden vililld tehtyjen sopimusten nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin ja-
senvaltioiden kansalaisilla;

6) jotka tulevat johonkin jdsenvaltioon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydessé annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2014/66/EU nojalla tyosuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen sisdisen siirron
yhteydessi;

7) joille on mydnnetty oikeus maahantuloon erittdin patevén tyontekijén asemassa kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa péatevyyttd vaativaa tyoté
varten annetun neuvoston direktiivin 2009/50/EY mukaisesti.

Tamén lain 6 ja 7 §:84 ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka saavat vihimmais-
vaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen
maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteisti ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottami-
sesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi annetun neu-
voston direktiivin 2001/55/EY mukaista tilapéistd suojelua jossain jasenvaltiossa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.6.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Laura Meriluoto vas

jasen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Paula Werning sd (osittain)
jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Henri Helo
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaa-
ehtoistoiminnan perusteella annettua lakia. Hallituksen esityksen keskeisin ongelma on niin sa-
notun kaistanvaihdon tayskielto ilman poikkeuksia. Esityksen mukaan kielteisen turvapaikkapéa-
toksen saaneiden kaistanvaihto tydperdisen maahanmuuton puolelle estettdisiin. Myos opiskeli-
jan oleskeluluvat ja muut vastaavat oleskeluluvat siséllytettdisiin kaistanvaihdon piiriin. Kaistan-
vaihdon kielto siséltéisi oleskeluluvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aikana seké sen paétyt-
tyd. Vaikka onkin ldhtOkohtaisesti kannatettavaa, ettd turvapaikkajérjestelmid ei kéytetd
tydvoiman maahanmuuton vaylénd, kaistanvaihdon téyskielto on kohtuuton. Emme kannata kais-
tanvaihdon tiyskielto esitetyllé tavalla.

Péadsdinnon tulee olla, ettd maahantulon viyldt pidetdén selkeind ja niiden vadrinkdyttoéd este-
tddn. Humanitaarisen ja tyoperdisen maahanmuuton on tapahduttava kullekin tarkoitettua omaa
véylaé pitkin. Kaistanvaihdon téyskielto ilman poikkeuksia ja mahdollisuutta tapauskohtaiseen
harkintaan johtaisi kuitenkin siihen, ettd Suomi menettiisi jo tyollistyneitd osaajia maallemme
tarkeilté aloilta.

Tyo6voimapulasta kdrsivd Suomi tarvitsee osaavia, tydkykyisid ja -haluisia maahanmuuttajia.
Hallitus kohtelee esityksesséén téllaisiakin henkilditd ei-toivottuina kayttdmalld perusteena sité,
ettd he ovat jadmédssd Suomeen toisenlaisilla perusteilla, kun ovat maahan saapuneet. Kyseessa ei
kuitenkaan voida katsoa olevan maahantulosidénnosten kiertdmisesti, koska turvapaikanhakijoi-
den tilanteet voiva muuttua. Kaistanvaihdon sulkeminen voi johtaa kohtuuttomuuksiin ja véliin-
putoajiin. Turvapaikkaprosessit voivat kestid useita vuosia ja tilanteet 1ahtomaissa muuttua. Tur-
vapaikanhakijana maahan saapunut on voinut tyollistyd, oppia kielen, saada opiskelupaikan ja
hénelld voi olla vakaita aikomuksia asettautua pysyvésti Suomeen. Kaistanvaihto pitdisikin jat-
kossa mahdollistaa sellaisin kriteerein, jotka estévét osaajien menetyksen ja ilmeiset kohtuutto-
muudet, mutta ennaltachkdisevdt turvapaikkajirjestelmén véérinkdyttod tyOperdisen maahan-
muuton véylini. Hallituksen ehdottomuus asiassa on ongelmallista ennen kaikkea siksi, etté kais-
tanvaihdon méédrat ovat olleet sangen pienii.

Kannatamme sité, ettd kaistanvaihto olisi mahdollista esimerkiksi silloin kun turvapaikanhakija
on prosessin aikana tyollistynyt tydvoimapula-alalle, hinen tyosuhteensa on aito, palkkaus kun-
nossa, nuhteettomuusedellytys tdyttyy ja henkild on opiskellut kotimaista kieltd. Téllaisessakaan
tapauksessa, timén hallituksen esityksen toteutuessa, kaistanvaihto ei olisi endd lainkaan mahdol-
lista.

Hallituksen esitys pitdd sisdllddn kuitenkin myds kannatettavia muutoksia. Piddmme kannatetta-
vana muun muassa sité, ettd maahantulosédénnosten kiertdmisté vilpillisesti estetdén tehokkaam-
min. Ehdotettu sidntely perustuu pddosin nykyiseen maahantulosddnndsten kiertdmisti koske-
vaan oikeuskdytdntoon. Téysin uutta sddntelyd on téltd osin vain kansallisen turvallisuuden vaa-
rantamisen lisédminen oleskeluluvan epddmisen yleiseksi perusteeksi ja oleskeluluvan epaédmi-
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nen vapaachtoisen paluun avustuksen vastaanottamisen vuoksi. Liséksi esityksessd kannatetta-
vaa on myos se, ettd poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla tallennettujen biometristen tieto-
jen luovuttaminen Schengenin tietojirjestelmédn tallennettaviin palauttamista sekd maahantulon
ja maassa oleskelun epdamisté koskeviin kuulutuksiin mahdollistettaisiin. Télla muutoksella saa-
tetaan jérjestykseen EU:n sdéntelyn toimeenpanon puute, johon aikaissemmin Euroopan komissio
on kiinnittényt huomiota Suomen osalta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytdan muutoin hallintovaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi
36 f § muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset), ja

ettd 2. lakiehdotus hylatdan.

Vastalauseen muutosehdotukset
36§
Oleskeluluvan epddminen turvapaikkamenettelyn vuoksi

Oleskelulupaa tyonteon, elinkeinon harjoittamisen tai opiskelun perusteella ei padsdantdisesti
myonneti, jos ulkomaalainen on hakenut Suomesta kansainvilistd suojelua ja on hakenut oleske-
lulupaa ennen poistumistaan maasta kotimaahansa tai pysyvéén asuinmaahansa. Oleskeluluvan
epadminen ei koske tilannetta, jossa ulkomaalaiselle on turvapaikkamenettelyn aikana tai sen jél-
keen rnyonnetty oleskelulupa

ﬂﬂﬁ@iﬁ-ﬂ-&-l—ﬂfﬁefl—@ﬂ—m-}%&ﬁﬂ{—mﬂﬂ%fa— Saannosta el sovelleta tllapalsta suOJelua saaneisiin, ]otka

hakevat oleskelulupaa tilapdisen suojelun aikana tai vilittomasti sen Jalkeen poistumatta maasta.

Mahdollisuus tyo- ja yrittdjyysperustaisen oleskeluluvan hakemiselle ja myontamiselle mah-
dollistetaan sellaisille turvapaikanhakijoille tai kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneille, jotka
eivit ole nopeutetun menettelyn piirissé, joiden tydsuhteen voidaan katsoa olevan aito ja jotka
ovat olleet yhtdjaksoisesti tyosuhteessa suomalaiseen tyonantajaan vahintdan neljan kuukauden
ajan ja ovat tyollistyneet tydvoimapula-alalle tai joilla on oppivelvollisuuttaan suorittavia lapsia
Suomessa. Mahdollisuus tyo- tai opiskeluperustaisen oleskeluluvan hakemiselle séilytettdisiin li-
séksi henkildille, jotka ovat suorittaneet Suomessa ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon tai
ovat opintojensa loppuvaiheessa.
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Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Eemeli Peltonen sd
Paula Werning sd

Petri Honkonen kesk
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Vastalause 2

Perustelut

Maahantulosdénnosten kiertdmistéd koskevaa ulkomaalaislain sdéntelyd esitetddn kiristettdvan
kirjaamalla lakiin kaikki ne ajateltavissa olevat tilanteet, joiden tulisi johtaa oleskeluluvan epéé-
miseen oleskelulupaa haettaessa tai sen peruuttamisessa. Esitykselld estetddn muun muassa tur-
vapaikanhakijoiden ja kielteisen turvapaikkapiétoksen saaneen ihmisen mahdollisuus hakea tyo-
perusteista tai opiskelijan oleskelulupaa. Liséksi tiukennetaan ulkomaalaislain henkildllisyyden
todentamista koskevia sédéntdjd ja muutetaan turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden kestoa kos-
kevaa sédintelya.

Esitysté perustellaan turvapaikanhakuun liittyvien vetovoimatekijoiden véhentdmiselld. Tutki-
mus- ja tilastotiedon perusteella turvapaikanhakuun vaikuttavat kuitenkin erityisesti tyontoteki-
jét eli se, ettd 1dhtomaahan ei voi jddd4d. Maahanmuuton suuntaan puolestaan vaikuttavat ennen
muuta sosiaaliset verkostot.

Saéantelyyn esitetddn useita uusia pykalid ja kohtia, jotka tiukentavat maahantulon edellytyksié.
Muutosten seurauksena lainsdddanndstd tulee merkittivisti aiempaa tiukempi ja ehdottomampi,
minké vuoksi sen soveltaminen olemassa olevan lainsdédédnnon kanssa voi olla hankalaa. Se
myo0s mahdollistaa oleskeluluvan epddmisen hyvin monenlaisissa tilanteissa. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaan sédanndksiin siséltyy "sanonnallista véljyyttd", jonka vuoksi hallinto-
valiokunnan olisi tullut tarkastella mahdollisuuksiaan tismentda sddntelya.

Tyoperusteisen ja opiskelijan oleskeluluvan epddminen turvapaikkaprosessin perusteella

Turvapaikkaprosessi voi kestdd Suomessa vuosia eiké tyollistyminen turvapaikanhakijana ole
helppoa. Turvapaikanhakijat, jotka hakevat oleskelulupaa tyon tai opintojen perusteella ovatkin
usein ihmisid, jotka ovat olleet Suomessa pitkédn ja joiden kotoutuminen on pitkélld. Oleskelu-
lupaperusteen vaihtamista tyoperusteiseksi hakevat henkil6t tydskentelevit usein tydvoimapulas-
ta kérsivalld matalapalkka-alalla. Saamalla tyon tai opiskelupaikan, he ovat osoittaneet, etté heil-
13 on muita paremmat mahdollisuudet asettautua Suomeen. Tyollistymisen ja opiskelun viivas-
tyttdminen ja estdminen rajoittavat tarpeettomasti mahdollisuuksia kotoutua.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan on hyvin todennékdistd, ettd oleskelulu-
van saantiin liittyvét tiukennukset tulevat lisddméén ilman asianmukaista tydlupaa tydskentelevi-
en médrdd Suomessa. Ne todennédkdisesti myds heikentdvit myodnteisen turvapaikkapéétoksen
saavien mahdollisuutta integroitua suomalaisille tydmarkkinoille.

On niin tydllistyneen turvapaikanhakijan kuin yhteiskunnan etu, ettd tyontekijé voi jatkaa tyotén-

sd Suomessa sen sijaan, ettd hén siirtyy toiseen maahan odottamaan tydperdisté oleskelulupaa.
Suomeen saapuvien tyollistymista tulisi tukea sen estdmisen sijaan.

28



Valiokunnan mietinté HaVM 13/2024 vp
Vastalause 2

Matkustusasiakirjoihin liittyvdt tiukennukset

Esityksessd todetaan, ettd ehdotus matkustusasiakirjavaatimusten tiukentamisesta voi johtaa py-
syvin oleskeluluvan saamisen vaikeutumiseen ja jatkuvaan méérdaikaisten oleskelulupien uusi-
miseen.

Hallituksen esityksessé ei huomioida lainkaan kansalaisuudettomia henkilGitd, sellaisten valtioi-
den kansalaisia, jotka eivit voi saada Suomen hyvéksymid matkustusasiakirjoja tai tilanteita,
joissa vaatimuksen tdyttiminen voi muodostua hyvin hankalaksi esimerkiksi edustustoverkon
puutteiden tai hakijan haavoittuvan aseman vuoksi. Laki asettaa nima ryhmét eriarvoiseen ase-
maan muihin verrattuna eika turvaa riittavésti mahdollisuuksia poiketa matkustusasiakirjavaati-
muksesta.

Lasten asema

Esityksessa ei ole pyritty riittivélla tavalla suojaamaan lapsen oikeutta perheeseen, vaan se vaka-
valla tavalla heikenti4 ja jopa loukkaa perhe-eldmén suojaa ja lapsen etua ja oikeuksia.

Jo kesédkuussa 2023 YK:n lapsen oikeuksien komitea esitti Suomelle antamissaan loppupéétel-
misséd ja suosituksissa vakavan huolen Suomen nykyisistd ilman huoltajaa maahan saapuneita
lapsia ja perheenyhdistdmisté koskevista kiytdnndistd. Useissa tutkimuksissa on tullut esille, ettd
omasta perheesté ja vanhemmista erossa oleminen on yksin maahan tulleille lapsille hyvin vai-
keaa. Perhe edistdd lapsen psyykkistd hyvinvointia ja kotoutumista.

Tavoite suojella lasta lapsen edun vastaisilta paétoksiltd ja matkan vaaroilta on tietenkin kanna-
tettava. On kuitenkin huomioitava, ettd eri maiden lainsdddanto on harvoin aikuisillakaan tiedos-
sa ja myOntdessiin lapselle kansainvilistd suojelua, suomalainen hallintoviranomainen on jo tun-
nistanut lapsen olleen ldhtomaassaan vaarassa. Talldin kotiin jaddmisen on voitu ajatella olevan
lahtemisté ja matkaa vaarallisempaa.

Esitetyilld muutoksilla Suomi poikkeaa vertailumaistaan, kuten Ruotsista, Norjasta ja Tanskasta,
joissa ilman huoltajaa tulleen alaikéisen perheenyhdistédmistd ei voida estéa silld perusteella, etti
vanhemmat ovat kiertdneet maahantulosdénnoksia.

Ensisijaisen tirkeéd lasten ja perheiden kannalta olisi tarjota laillisia ja turvallisia maahantulon
véylid. Lapsen oikeuksien toteutuminen ei saa olla riippuvainen vanhempien toiminnasta tai mo-
tiiveista.

Paperittomuus lisddntyy

Lakimuutos tulee kokonaisuudessaan vaikeuttamaan maassa jo olevien paperittomien tilannetta
sekd lisddmaén paperittomuutta, kun laillisia mahdollisuuksia jdéd4 maahan poistetaan.

Esimerkiksi lakiesityksen 36 b § 1 momentin 1 kohta kédytdnnossé estdd paperittomien mahdolli-
suuden laillistaa oleskelunsa. Paperittomat henkildt ovat jdéineet Suomeen moninaisten tilantei-
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den seurauksena. On kohtuutonta, ettd mika tahansa tahatonkin elaimédnmuutoksesta tai inhimilli-
sestd virheesti johtuva katkos voi johtaa oleskelu- tai jatkoluvan epéddmiseen.

Ilman laillista oleskeluoikeutta maassa oleskelevat eivit todennékoisesti uskalla jatkossa hakeu-
tua edes niihin véhéisiin palveluihin, joita heille on tarjolla. Viranomaisten tietopohja maassa
oleskelevista ihmisistd heikkenee, vaikka sisdministerion vuonna 2022 laatiman selvityksen mu-
kaan viranomaisten ndkdkulmasta henkil6t olisivat paremmin viranomaisten tavoitettavissa, kun
heilld on oleskeluoikeus maassa. Muutokset vahvistavat varjoyhteiskuntaa ja lisdévét siihen liit-
tyvien ilmididen, kuten laittomien tydmarkkinoiden, ihmiskaupan ja muiden rikosten riskié. Vai-
kutukset tulevat olemaan monella tapaa sisiisté turvallisuutta heikentévié ja yhteiskunnan edun
vastaisia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettil lakiehdotukset hylétaan.
Helsingissd 19.6.2024

Laura Meriluoto vas
Sofia Virta vihr
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