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HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki polii-
sin sdilyttdmien henkildéiden kohtelusta. Lakia
sovellettaisiin poliisin tiloihin sijoitettujen tut-
kintavankien, poliisin sidilytettdvini olevien pi-
datettyjen ja kiinni otettujen sekd muiden polii-
sin sdilytettdviné laillisella perusteella olevien
vapautensa menettineiden kohteluun.

Laissa sdddettdisiin vapautensa menettinei-
den kohtelussa noudatettavista yleisistd periaat-
teista, vapautensa menettineen oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd niistd toimenpiteista, joi-
hin poliisin henkilékunnalla on oikeus ryhtya
henkilon vapauden rajoittamiseksi sind aikana,
jona vapautensa menettinyt on poliisin sdilytet-
tavéna.

Poliisin tiloihin sijoitettujen tutkintavankien
seki poliisin sdilyttimien pidétettyjen ja kiinni
otettujen kohtelua koskevan lainsddadannon uu-
distamisen l&htokohtana on ollut séétdd heiddn
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd perus-
oikeuksien rajoituksista lain tasolla perustuslain
asettamien vaatimusten ja ihmisoikeussopimus-
ten velvoitteiden mukaisesti.

Laissa sdddetyin edellytyksin piditettyjen ja
kiinni otettujen valvonta voitaisiin toteuttaa tek-
nisten laitteiden avulla etdvalvontana poliisin
etdvalvontakeskuksesta. Laissa sdddettdisiin
myds poliisin palveluksessa olevien vartijoiden
asemasta, tehtivistd ja toimivaltuuksista.

Lain soveltamisesta rajavartiolaitoksen, tulli-
laitoksen ja puolustusvoimien sdilyttdmien pida-
tettyjen ja kiinni otettujen kohteluun sdddettii-
siin nditd viranomaisia koskevissa erityislaeissa.

Esitykseen siséltyvit lisdksi ehdotukset laeik-
si esitutkintalain, rajavartiolaitoksesta annetun
lain, tullilain, sotilaskurinpitolain, aluevalvonta-
lain, jarjestyksenvalvojista annetun lain, pdihty-
neiden késittelystd annetun lain, ulkomaalais-
lain, sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelus-
ta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain, henkil6-
tietojen kisittelystéd poliisitoimessa annetun lain

sekd tuomioistuinten ja erdiden oikeushallinto-
viranomaisten suoritteista perittdvistd maksuis-
ta annetun lain muuttamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2006.

Toimenpidealoite

Oikeusministeridssd on valmisteilla esitys polii-
sin sdilyttimien henkil6iden kohtelua koskevak-
si lainsdddannoksi. Esitys on varsin perusteelli-
nen ja hyvin valmisteltu. Toimenpidealoitteessa
halutaan tuoda kuitenkin esille erds pdihtynei-
den henkildiden siilyttimiseen liittyvd néko-
kohta.

Rauhallisesti kayttaytyvien paihtyneiden hen-
kildiden sdilytyspaikkana voisi toimia tietyin
edellytyksin my0s paikkakunnan terveyskeskus.
Varsinkin maaseudulla, jossa etdisyydet ovat
suuria, on tarkoituksetonta kuljettaa rauhallises-
ti kéyttaytyvid kiinni otettuja henkilditd jopa sa-
toja kilometrejd. Paikkakunnilla, joissa on ter-
veyskeskuksen osastoilla ympérivuorokautinen
pdivystys, voisi jokin sopiva huonetila toimia
sdilytyspaikkana. Terveyskeskuksen tilat tiyt-
taisivdt ne turvallisuus-, siisteys- ja hygieniasia-
dokset, joita kiinni otettujen sidilyttdmisestd on
madrétty. Kiinni otettua henkil6a valvoisi hoito-
henkildstd asianmukaisesti.

Péihtyneen valvonta voisi tapahtua tapaus-
kohtaisesti joko terveyskeskuksen toimesta tai
poliisin toimesta etdvalvontana. Laheinen yh-
teisty0 poliisin, terveyskeskuksen ja sairaankul-
jetuksen kesken saattaisi vihentda ns. putkakuo-
lemia ja siten myds ei-toivottavaa julkisuutta po-
liisin tydsta.

Kustannusten jako kunnan ja valtion kesken
olisi madriteltdva niin, ettd terveyskeskukset sai-
sivat pdihtyneiden sdilytystoiminnasta asianmu-
kaisen korvauksen. Edelld kuvattu siilytysjar-
jestely olisi osa kunnan paikallista pdihdehuol-
toa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on nos-
taa lain tasolle sddnndkset poliisin séilytettdvina
olevien vapautensa menettineiden henkildiden
kohtelusta, heiddn perusoikeuksiensa rajoittami-
sesta samoin kuin heidin oikeuksiensa ja velvol-
lisuuksiensa perusteista. Sddntely on tarkoitus
saattaa myo0s sisdlloltddn vastaamaan perustus-
laista ja kansainvélisistd ihmisoikeussopimuk-
sista johtuvia vaatimuksia. Nykyisin lain tasoi-
nen sdédntely on jérjestetty tutkintavankeudesta
annetun lain (615/1974) 19 §:n viittauksella ky-
seisen lain noudattamisesta soveltuvin osin
myds muihin vapautensa menettidneisiin kuin
tutkintavankeihin. Tarkempi sddntely on tapah-
tunut sisdasiainministerion madrayksilld ja oh-
jeilla. Nyt késiteltdvana olevassa esityksessé eh-
dotetaan kokonaan uutta lakia poliisin sdilytté-
mien henkiloiden kohtelusta seki siihen liittyen
muutettavaksi 11 muuta lakia. Esitetyssd lain-
sdadiannossa sdddetddn poliisin sdilytykseen eri-
laisin perustein tulevien ja sdilytyksessé olevien
henkildiden oikeudellisesta asemasta sekd tds-
mennetddn poliisin toimivaltuuksia ja toiminta-
velvoitteita. Valiokunta pitda esitettyd uudistus-
ta véalttdmattomana.

Esitys liittyy ldheisesti vankeusrangaistuksen
tdytdntoonpanosta ja tutkintavankeuden toi-
meenpanosta annettuun, 1 pdivdnd lokakuuta
2006 voimaan tulevaan lainsddddntoon, ja ne on
valmisteltu  samanaikaisesti. = Vankeuslakia
(767/2005) ja tutkintavankeuslakia (768/2005)
koskeviin lakiehdotuksiin tehtiin eduskuntaka-
sittelyssd tarkennuksia, joita ei nyt késiteltavina
olevassa esityksessé ole ennen sen eduskunnalle
antamista voitu ottaa huomioon. Sdéntelyn yh-
denmukaisuuden vuoksi vastaavat tarkennukset
on lahtokohtaisesti tehtdvd myds poliisin sdilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annettavaan la-
kiin.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annettuun lakiehdotukseen siséltyvit sdannok-
set my0s niin sanotusta etdvalvonnasta. Sdily-
tystilassa olevaa pidatettya tai kiinni otettua voi-
daan 1. lakiehdotuksen 12 luvun sddnnosten pe-

rusteella valvoa etdvalvonnalla etdvalvontakes-
kuksesta, jollei vapautensa menettdneen henki-
16kohtaiseen turvallisuuteen kohdistu laissa tar-
koitettua erityistd uhkaa. Séédntelyn tarkoitukse-
na on mahdollistaa pidétettyjen ja kiinni otettu-
jen sijoittaminen myds sellaisiin sdilytystiloi-
hin, joissa ei ole pdivystidvaa vartijaa tai paitoi-
misesti sdilytystilaa valvovaa muuta henkil6a.
Etavalvontakeskuksen tehtdvianad on sen kdytos-
sd olevien laitteiden avulla valvoa séilytystilaa
sekd sielld olevien turvallisuutta ja terveydenti-
laa. Etdvalvontakeskus myo0s tarvittaessa hélyt-
tad paikallisen péivystéjén, poliisipartion taikka
pelastus-, terveydenhuolto- tai rajavartioviran-
omaisen huolehtimaan siilytystilassa mahdolli-
sesti havaittujen ongelmatilanteiden selvittdmi-
sesta.

Perustuslakivaliokunta on antamassaan lau-
sunnossa kasitellyt turvallisuuteen liittyvid eri
riskitekijoitd ja pitdnyt henkilon sulkemista vain
teknisilld laitteilla valvottuun tilaan varsin on-
gelmallisena vapautensa menettineen henkilo-
kohtaisen turvallisuuden kannalta. Turvallisuus-
riskien merkittdvyyden takia vapautensa menet-
tanyttd henkilod ei perustuslakivaliokunnan
mielestd tule voida sulkea pelkéstddn teknisilld
vilineilld ehdotetulla tavalla valvottuun siily-
tystilaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan ta-
vallisen lainsddtdmisjarjestyksen kéyttdmisen
edellytyksend ndin ollen on, ettd 1. lakichdotuk-
sen 12 luvusta poistetaan sdédnndkset etdvalvon-
nasta. Vaihtoehtoisesti sddntelyd on tarkistetta-
va niin, ettd etdvalvontaa on mahdollista kayttda
vain apukeinona henkilokunnan asianmukaises-
ti valvomissa sdilytystiloissa.

Hallintovaliokunta pitdd tdrkednd sitd, ettd
poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
nettava laki siihen liittyvine lainmuutoksineen
tulee voimaan samanaikaisesti tutkintavankeus-
lain kanssa. Hallintovaliokunnan nikemyksen
mukaan etdvalvontaa koskevan sididntelykoko-
naisuuden mahdollinen tarkistaminen olisi tar-
koituksenmukaisinta suorittaa erillisen valmis-
telun pohjalta. Néin ollen hallintovaliokunta on
késittelyssddn péddtynyt ehdottamaan, ettd esi-
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tyksesta tdssd vaiheessa poistetaan etdvalvontaa
koskevat sddnnokset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki poliisin sdilyttimien henkiloiden koh-
telusta

1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia sovelletaan lakiehdo-
tuksen 1 luvun 1 §:n pddsdédnndn perusteella po-
liisin sdilytettdvani olevien tutkintavankien, pi-
datettyjen ja kiinni otettujen kohteluun. Pykélan
2 momentin nojalla lakia sovelletaan "soveltu-
vin osin" muidenkin poliisin séilytettdvani ole-
vien vapautensa menettineiden kohteluun. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt 2 momenttia til-
td osin asiattoman epdmaddrdisend ja katsonut,
ettd sddnnokset lain soveltamisalasta tulee téllai-
sessa perusoikeusherkéssd sédédntely-yhteydessa
muotoilla ehdotettua tarkemmiksi esimerkiksi
poistamalla 2 momentista "soveltuvia osia" kos-
keva maininta taikka luettelemalla sovellettavik-
si tulevat lain sddnnokset luku- tai pykéldkohtai-
sesti. Myos 3.—6. ja 8. lakiehdotuksen sédénte-
lyd on néilta osin tarpeen tismentia.

Edelld olevan johdosta hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd 1. lakichdotuksen 1 luvun 1 §:n
2 momentista poistetaan ilmaisu "soveltuvin
osin". Muiden lakiehdotusten osalta hallintova-
liokunta viittaa jdljempéna tdssd mietinnossa te-
kemiinsd muutosehdotuksiin.

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd mai-
nitun pykédldn 3 momentissa oleva kirjoitusvirhe
korjataan seuraavasti: "Poliisin sdilyttdmadlle
henkil6lle...".

2 §. Mddritelmdt. Edella yleisperusteluissa eti-
valvonnasta todettuun viitaten hallintovaliokun-
ta ehdottaa, ettd etdvalvontaa koskeva 8 kohta

poistetaan, jolloin hallituksen esitykseen sisdlty-
vd 9 kohta siirtyy 8 kohdaksi.

3 §. Vapautensa menettineen oikeuksien rajoit-
taminen. Vapautensa menettdneen oikeuksia ei
lakiehdotuksen 1 luvun 3 §:n mukaan saa kisi-
teltdvdnd olevan lain nojalla rajoittaa enempdi
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitus, sédilytysvarmuus, sdilytystilan jarjestyk-
sen sdilyminen seki turvallisuus vaativat. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd oikeasuhtai-
suusvaatimuksen ja asiaa koskevan lainséddén-
ndn johdonmukaisen kirjoitustavankin nékdkul-
masta sddnnostd on kuitenkin syytd tdydentdd
edellytykselld rajoitusten vélttimattomyydesta.
Sédannoksessd mainitaan rajoitustoimenpiteen
oikeasuhtaisuuteen vaikuttavana seikkana myos
turvallisuus. N4iiltd osin yleiseen turvallisuu-
teen sindnsé viittaava maininta on perustuslaki-
valiokunnan mukaan aiheellista muotoilla tar-
koittamaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa
mainittua henkilokohtaista turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ja tutkintavankeuslakiehdotukseen tehdyn muu-
toksen johdosta sdintelyn yhdenmukaisuuden
sdilyttdmiseksi hallintovaliokunta ehdottaa 1 lu-
vun 3 §:n muuttamista seuraavasti: "Vapautensa
menettineen oikeuksia ei saa tdmén lain sdén-
ndsten nojalla rajoittaa enempéd kuin vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, séilytysvar-
muus, sdilytystilan jérjestyksen sdilyminen sekd
vapautensa menettdneiden ja muiden henkiléi-
den turvallisuus vdlttdmdttd vaativat."

4 §. Vapautensa menettineen kohtelu. Pykélan
1 momentissa esitetddn sdddettdviksi vapauten-
sa menettdneiden kohtelun perusperiaatteista.
Jokaista poliisin sédilytettiviné olevaa vapauten-
sa menettinyttd on kohdeltava oikeudenmukai-
sesti ja hdnen ihmisarvoaan kunnioittaen. Hal-
lintovaliokunta painottaa perustuslakivaliokun-
nan tavoin poliisin sdilytettdvind olevien oikeu-
denmukaisessa kohtelussa henkilon oikeutta tul-
la pidetyksi syyttoméni, kunnes syyllisyys on
laillisesti ndytetty toteen. Hallintovaliokunta ko-
rostaa myos yleisten hallinto-oikeudellisten pe-
riaatteiden huomioon ottamisen tarkeyttd sovel-



lettaessa viranomaisten eri toimivaltasdannok-
sid yksittdistapauksessa. Tédssd yhteydessd hal-
lintovaliokunta tdhdentdd yleisemminkin sitd,
ettd hallintolakia sovelletaan myds vapautensa
menettdneitd esitetyn lain nojalla sdilyttivien vi-
ranomaisten muihin toimenpiteisiin kuin esitut-
kintaan ja poliisitutkintaan, jollei laissa ole siité
poikkeavia midrayksid. Todettakoon myos, et-
tei lakiehdotuksen 2 luvun 3 §:n 1 momentin
sddannods yleisimmin kéytetyista kielistd syrjayta
esimerkiksi kielilain sd&nndksié kielellisistd oi-
keuksista.

Pykéldn 3 momentin mukaan nuoren vapau-
tensa menettdneen kohdalla on kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota vapautensa menettineen idsté ja
kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin. Momentin
perustelujen mukaan nuorella tarkoitetaan sdédn-
noksessd vankeuslain ja tutkintavankeuslain ta-
paan rikoksen tehdessddn tai muissa kuin rikos-
perusteisissa tapauksissa kiinnioton hetkella alle
21-vuotiaita. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ky-
symyksessd on eri ikédraja kuin 3 luvun 1 §:n
I momentissa. Hallintovaliokunta pitdd asian-
mukaisena ottaen huomioon myds sddntelyn joh-
donmukaisuuden uuden tutkintavankeuslain
kanssa, ettd nuoria koskeva sdédntely sddnnokses-
sd kiinnitetddn laissa ilmaistuun ikérajaan. La-
kiehdotuksen 1 luvun 4 §:n 3 momentti kuuluu
valiokunnan ehdottamassa muodossa seuraavas-
ti: "dlle 21-vuotiaana rikoksensa tehneen tai
muusta syystd kuin rikoksen johdosta alle 21-
vuotiaana kiinni otetun vapautensa menettineen
kohdalla on kiinnitettdva erityistd huomiota va-
pautensa menettineen idstd ja kehitysvaiheesta
johtuviin tarpeisiin."

2 luku. Sdilytystilaan ottaminen

2 §. Sdilytystilaan ottamisesta ilmoittaminen.
Tutkintavangille ja kiinni otetulle on 2 §:n 1 mo-
mentin perusteella varattava tilaisuus ilmoittaa
lahiomaiselleen tai muulle 1dheiselleen sdilytys-
tilaan ottamisesta. Ilmoitusmahdollisuutta ei
kuitenkaan tarvitse varata kiinni otetulle, jos hi-
net vapautetaan 24 tunnin kuluessa kiinni otta-
misesta eikd mahdollisuuden varaamiseen ole
erityistd syytd. Perustuslakivaliokunta on pité-
nyt vuorokauden kestdvdd vapauden menetysta
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ilman mahdollisuutta ilmoittaa asiasta ldheisille
verraten pitkdnd ottaen huomioon nykyaikaiset
viestintimahdollisuudet ja -tavat ja viitannut
asiassa my0s Euroopan neuvoston kidutuksen
vastaisen komitean kdytdntoon. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd ilmoitusmahdollisuu-
den varaamista koskevan poikkeuksen aikarajoi-
tus tulee poistaa kokonaan tai sditda se ehdotet-
tua olennaisesti lyhyemmaéksi.

Myds  hallintovaliokunnassa  suoritetussa
asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomio-
ta mainittuun aikarajoitukseen. Erityisen tér-
kedd yhteydenpito on esimerkiksi lasten tai
nuorten ja vanhempien vililld taikka henkilon
sairauden vuoksi. On sairauksia, esimerkiksi
diabetes, joiden hoitamatta jittdminen voi joh-
taa nopeassa ajassa henkilon terveydentilan va-
kavaan heikkenemiseen tai jopa henkilon me-
nehtymiseen. Myo0s itse diabeetikko tietdd
omaisten olevan huolissaan.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa, ettd 2 luvun 2 §:n 1 momentissa mai-
nittu aikaraja lyhennetdén esitetystd puoleen eli
12 tuntiin. Lisdksi valiokunta katsoo, ettd esi-
merkiksi vapautensa menettdneen henkilon sai-
raudesta tai nuoruudesta johtuva omaisten to-
dennékoinen huolestuminen on sédénnoksessd
tarkoitettu erityinen syy varata hénelle tilaisuus
ilmoittaa ldhiomaiselleen tai muulle ldheisel-
leen lyhyestdkin séilytystilaan ottamisesta. Yli-
pddtddn kynnys sddnnoksessd mainitulle erityi-
selle syylle ei valiokunnan mielesté saa olla ko-
vin korkea.

3 §. Sddnndksistd ja sdilytystilan oloista tiedot-
taminen. Vapautensa menettineelle on pykéldn
1 momentin perusteella viipyméttd hénen saa-
vuttuaan séilytystilaan tiedotettava sen oloista
sekd vapautensa menettineiden oikeuksista ja
velvollisuuksista. Perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt esityksen perusteluissa mainittuja kiinniot-
to- ja kuljetustilanteeseen liittyvid perusteita si-
ninsd ymmarrettdvind. Toisaalta kiinniottotilan-
teet vaihtelevat tapauskohtaisesti ja esimerkiksi
kuljetusmatkat sdilytystiloihin voivat maan jois-
sakin osissa muodostua hyvinkin pitkiksi. Perus-
tuslakivaliokunta on viitaten myds Euroopan
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neuvoston kidutuksen vastaisen komitean kéy-
tontoon pitdnyt aiheellisena, ettd sddntelya tar-
kistetaan esimerkiksi niin, ettd oikeuksista tie-
dotetaan viipymattd, viimeistddn kuitenkin séi-
lytystilaan saavuttua.

Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta tdhden-
tad, ettd sddnnoksessd on kyse nimenomaan sii-
lytystilassa oloon liittyvistd oikeuksista ja vel-
vollisuuksista. Sdannds vastaa uuden tutkinta-
vankeuslain 2 luvun 3 §:n 1 momenttia. Kiinni-
ottamiseen liittyvistd oikeuksista ja velvolli-
suuksista ilmoittamista koskevien sddnnosten
paikka on hallintovaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan kiinniottamista sddntelevdssd lainsdédin-
nossd, ldhinnd pakkokeinolaissa. Hallintovalio-
kunta pitdd ehdotettua 2 luvun 3 §:n I momentin
sdanndstd asianmukaisena.

4 §. Tulotarkastus ja tietojen rekisterdinti. Tu-
lotarkastusta ja tietojen rekisterdintid koskeva
sddnnds vastaa uuden tutkintavankeuslain 2 lu-
vun 4 §:44. Tulotarkastus kasittdd henkilollisyy-
den toteamisen ja kirjaamisen, vapautensa me-
nettineen mukana olevan omaisuuden luette-
loinnin ja tarkastamisen sekd tarvittaessa vaat-
teiden vaihdon. Hallintovaliokunta korostaa,
ettd vapautensa menettdneen tarkastamisen yh-
teydessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota hé-
nen terveydentilaansa. Terveydentilasta tehty-
jen havaintojen perusteella saattavat esimerkik-
si 5 luvussa tarkoitetut terveydenhuollon alaan
kuuluvat toimenpiteet osoittautua tarpeellisiksi.
Erityisen tarkedd poliisin tiloissa sdilytettdvani
olevien henkil6iden turvallisuuden kannalta on,
ettd poliisimiehet ja muut sdilytystilassa pidetta-
vistd henkilOistd vastaavat osaavat arvioida ris-
kitilanteet, esimerkiksi liittyen pdihtymyksen ja
sairauskohtauksen erottamiseen, ja lddkériin toi-
mittamisen tarpeellisuuden.

3 luku. Sijoittaminen sdilytystilassa, perus-
huolto ja siirtdminen

1 §. Sijoittaminen sdilytystilassa. ~ Hallintova-
liokunta ehdottaa 1 §:n 3 momenttia tdydennet-
téavaksi siten, ettei vapautensa menettinyttd saa
sijoittaa samaan selliin toisen vapautensa menet-

tdneen kanssa myoskéén silloin, jos siitd aiheu-
tuu vaaraa toiselle vapautensa menettineelle.

Lisdksi hallintovaliokunta viittaa esityksen
perusteluihin ja painottaa, ettd mikéli poliisin ti-
loissa poikkeuksellisesti tilapdisesti sdilytetdan
rangaistusta suorittavaa vankia esimerkiksi kul-
jetuksen yhteydessd, hinet on kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen mukaan pidettdva erillddn nyt késitelta-
vidnd olevan lakiehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvista vapautensa menetténeista.

3 §. Vapauden menettineiden majoitustilat. Py-
kdldn 1 momentissa sdddetddn niistd tiloista,
joissa vapautensa menettineitd sdilytetddn.
Sadnndksen perusteluissa todetaan muun ohella,
ettd vapautensa menettidneiden sdilytystilojen
palo- ja muita turvallisuusjérjestelyjd koskee li-
sdksi se, mitd muualla sdddetddn. Hallintovalio-
kunta toteaa, ettd poliisin séilytystilojen tulisi
tayttad pelastuslaissa rakennusten yleisestd palo-
turvallisuudesta sdddetyn lisdksi rakentamis-
madrdyksissd hoitolaitoksille asetetut erityiset
paloturvallisuusvaatimukset. Poliisin sdilytysti-
loihin sisdltyvien varsinaisten majoitustilojen
osalta tulisi noudattaa soveltuvin osin asuinti-
loille asetettuja vaatimuksia. Kohteet tulisi suo-
jata automaattisella sammutuslaitteistolla. Pois-
tumisreittien lukitukseen tulee kiinnittdd myos
erityistd huomiota. Valiokunta katsoo myds, ettd
poliisin sdilytystilat tulee rinnastaa pelastustoi-
mesta annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaisiin hoito- ja rangaistuslaitoksiin, ja niitd var-
ten tulee laatia sadaddsten mukaiset pelastussuun-
nitelmat.

Poliisin séilytystilojen kunto ja varustus vaih-
televat huomattavasti riippuen ldhinni séilytys-
tilan valmistumisajankohdasta. Esimerkiksi ti-
loihin mahdollisesti liittyvistd rakenteellisista
ongelmista ja laajamittaisista peruskorjaus- ja
uudisrakennushankkeista voi aiheutua huomat-
taviakin kustannuksia. Lain kdytdnnon toteutu-
misen kannalta on tirkedd, ettd sdilytystilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeisiin on
kéytettidvissd asianmukaiset voimavarat.



4 §. Ruokahuolto. Vapautensa  menettineiden
ruokahuolto on jirjestettdva siten, ettd he saavat
terveellisen, monipuolisen ja riittdvdn ravinnon.
Sdilytystilassa noudatettavasta ruokavaliosta
poiketaan mahdollisuuksien mukaan, jos se on
perusteltua vapautensa menettineen terveyden
taikka uskonnollisen tai muun perustellun va-
kaumuksen vuoksi. Hallintovaliokunta toteaa,
ettd nykyisissd poliisin séilytystiloissa on vai-
kea ennakoida ruokavaliovaatimuksia niin, ettd
lyhyitédkin vapauden menetyksid varten voitai-
siin varautua merkittdvasti normaalista ja tavan-
omaisesta poikkeaviin ravintoa koskeviin vaati-
muksiin. Valiokunta korostaa, etti joissain sai-
rauksissa oikein ajoitettu ja oikean sisdltdinen
ravinto on olennainen osa hoitoa ja valittomasti
elaimid yllapitdvan ladkehoidon toteuttamisen
edellytys. Taltd osin valiokunta viittaa pykaldn 1
momentin sddnnokseen, joka edellyttda terveel-
listd, monipuolista ja riittdvéaa ravintoa. Lisdksi
terveydenhuollon kannalta vilttimattoméat sei-
kat on tarpeen ottaa muiden seikkojen ohella
huomioon 3 luvun 10 §:n perusteella annettavas-
sa sisdasiainministerién asetuksessa. Valiokun-
ta toteaa, ettd terveydentilan selvittdminen on
myds oikean ravinnon kannalta tirkeda.

7 §. Siirrosta ilmoittaminen. Hallintovaliokun-
ta ehdottaa lakivaliokunnan lausuntoon viitaten
1 momentin ensimmaéisen virkkeen ilmaisua oi-
keusavustaja  tdsmennettdvdksi  seuraavasti:
"...sekd vapautensa menettineen asianajajalle
tai muulle oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n
[ tai 2 momentissa tarkoitetulle oikeudenkdynti-
asiamiehelle tai -avustajalle.

4 luku. Vapautensa menettineen omaisuus

I §. Omaisuuden hallussapito. Pykdldssi esite-
tddn sdddettdvaksi yksityiskohtaisesti vapauten-
sa menettdneen omaisuuden hallussapidosta. Py-
kédldn 2 momentissa sdddetddn muun muassa,
ettd vapautensa menettidnyt ei saa pitdd hallus-
saan alkoholia, muuta pdihdyttivéa ainetta, do-
pingaineita, huumausaineiden kaytt6on tarkoi-
tettuja esineitd eikd muita kuin 5 luvun 8 §:n
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1 momentissa tarkoitetun l&dkdrin maarddmia
ladkeaineita.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd vaaraa aiheut-
tamattomat lddkkeiden annosteluvilineet sisil-
tyvit tissd yhteydessd sdédnnoksessd tarkoitettu-
jen ladkeaineiden késitteeseen, ellei niitd ole pi-
dettdva 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuina esinei-
nd. Vaaraa aiheuttavien annosteluvélineiden
kayttod voi olla tarpeen rajoittaa sdilytystilan
henkilokunnan valvonnassa kiytettdviksi. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan lddkeai-
neiden luovuttamisessa vapautensa menetti-
neen haltuun tulisi ottaa huomioon pykildn
1 momentissa sdddettidvét rajoitukset esimerkik-
si sellaisten ladkkeiden annostuksen osalta, jois-
ta saattaisi aiheutua vaaraa vapautensa menettai-
neen turvallisuudelle yliannostus- tai itsemurha-
riskin vuoksi. Valiokunta tdhdentédd, ettd pyka-
lan 2 momentin sddnndkselld ei ole tarkoitus ra-
joittaa vapautensa menettdneen oikeutta kdytan-
nossd kayttdd omia lddkarinsd madrddmid laak-
keita.

Lakiehdotuksen 5 luvussa sdddetddn vapau-
tensa menettidneen terveydenhuollosta. Esimer-
kiksi lakichdotuksen 5 luvun 6 §:n mukaan on
vapautensa menettineelld oikeus poliisin jérjes-
tdmén lddkérin luvalla omalla kustannuksellaan
saada ladkitystd sdilytystilassa. Hallintovalio-
kunta tdhdentdd, ettd lakiechdotuksen 5 luvun
8 §:n 1 momentti sddntelee lddkarin l1adkitysta
koskevan péditdsvallan suhteessa sdilytystilan
henkildstoon. Valiokunta viittaa tdltd osin myds
tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:n 2 momenttiin
ja 7 §:n 1 momenttiin. Poliisin sdilytystilan hen-
kiloston ei voida edellyttdd kykenevin arvioi-
maan ladkkeiden mahdollisia huumaavia vaiku-
tuksia ilman poliisin jarjestdimén ladkirin tukea.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd vankeinhoitolai-
toksessa vastaava konsultaatio voi tapahtua van-
kilan oman terveydenhuoltohenkiloston kanssa.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan
lausuntoon viitaten 4 luvun 1 §:n 2 momentin
ensimmadisessd virkeessd olevaa dopingaineiden
madritelmid tdsmennettivdksi yhdenmukaisek-
si uuden tutkintavankeuslain sdintelyn kanssa
seuraavasti: "..., rikoslain (poist.) 44 luvun
16 §:ssd tarkoitettuja dopingaineita, ...".
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3 §. Rahan ja muiden maksuvdlineiden hallussa-
pito. Hallintovaliokunta ehdottaa tekniseni kor-
jauksena, ettd pykédldn 1 momentista poistetaan
siind mainittu sdddoskokoelmanumero.

5 luku. Terveydenhuolto

1 §. Terveyden- ja sairaanhoito. Lakiehdotuk-
sen mukaan vapautensa menettdneelld on oikeus
hidnen ladketieteellisten tarpeidensa mukaiseen
terveyden- ja sairaanhoitoon. Valiokunta toteaa,
ettd viranomaisten toimintavelvollisuus vapau-
tensa menettineiden osalta korostuu, koska va-
pautensa menettineen mahdollisuudet itse ryh-
tyd toimimaan asian puolesta ovat rajoitetut.
Myds henkilon kyky itse arvioida avuntarvet-
taan voi olla heikentynyt. Léadketieteellisen tar-
peen tunnistamisessa valvontahenkilokunnan
koulutuksella on suuri merkitys, mutta valiokun-
ta korostaa, ettd ladketieteellisen arvion vapau-
tensa menettdneen terveyden- tai sairaanhoidon
tarpeesta voi tehdéd vain ladkiri tai muu tervey-
denhuoltoalan ammattihenkild.

6 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut

1 §. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen.
Hallintovaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan
lausuntoon viitaten pykdldn 2 momentin tdismen-
tdmistd johdonmukaiseksi uuden tutkintavan-
keuslain sddntelyn kanssa seuraavasti: "Vapau-
tensa menettineelle saapunut tai héineltd perdi-
sin oleva suljettu kirje tai muu postilédhetys saa-
daan tarkastaa ldpivalaisemalla tai avaamalla
sen tutkimiseksi, sisdltddko se 4 luvun 1 §:n I tai
2 momentissa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai
esineitd."

2 §. Kirjeen lukeminen. Perustuslakivaliokunta
on korostanut lakiehdotuksen 2 ja 7 §:n kohdal-
la, ettd luottamuksellisen viestin salaisuuden ra-
joituksiin kohdistuu perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentissa nimenomaisesti mainittu valttdmatto-
myysedellytys ja ettd viestin salaisuutta voidaan
laitosoloissakin rajoittaa vain siind méérin kuin
se on kussakin yksittdistapauksessa perusteltua.
Perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lau-
suntoihin viitaten hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd pykdldd tdsmennetddn johdonmukaiseksi
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uuden tutkintavankeuslain kanssa seuraavasti:
"Vapautensa menettdneelle saapunut tai hdnel-
td perdisin oleva kirje, muu postildhetys tai vies-
ti (poist.) saadaan lukea, jos se on yksittdista-
pauksessa perustellusta syystd tarpeen vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tur-
vaamiseksi, rikoksen estdmiseksi, sdilytystilan
jéarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vapautensa menettidneen (poist.) tai muun henki-
16n turvallisuuden suojelemiseksi.". Hallintova-
liokunta tahdentdd, ettd sadnnoksessa tarkoitettu
luottamuksellisen viestin salaisuuteen puuttumi-
nen vaatii ennakkoon tiedossa olevia perusteita,
kuten hallituksen esityksen yksityiskohtaisista
perusteluistakin ilmenee.

6 §. Puhelimen kdytto. Vapautensa menetténeel-
le on 6 §:n 1 momentin perusteella mahdolli-
suuksien mukaan annettava omalla kustannuk-
sellaan mahdollisuus olla puhelimitse yhteydes-
sd sdilytystilan ulkopuolelle, jollei téiti oikeutta
ole pakkokeinolain 1 luvun 18 b §:ssé tarkoite-
tulla tavalla rajoitettu. Valiokunta toteaa, ettd
poliisin sdilytystiloissa ei yleensd ole korttipu-
helimia tai muita sdilytystiloihin sijoitettuja pu-
helimia, jotka vaikeuksitta soveltuisivat vapau-
tensa menettdneiden kdytettaviksi. Jos vapauten-
sa menettidneelle on mahdollista jarjestdd tilai-
suus puhelimen kayttoon poliisin séilytystilas-
sa, tulee vapautensa menettdneen antaa hyodyn-
tdd tdtd mahdollisuutta. Pykélén 2 momentti pu-
helimitse tapahtuvasta yhteydenpidosta asiamie-
heen ja muutoin siilytystilan ulkopuolelle vas-
taa tutkintavankeuslain 8 luvun 6 §:n 2 moment-
tia. Vilttiméttomien asioiden hoitamiseksi tai
muusta erityisestd syystd puhelimen kéytto voi-
daan 1. lakiehdotuksen 6 luvun 6 §:n 4 momen-
tin nojalla sallia korvauksetta.

7 §. Puhelun kuunteleminen. Edellé 2 §:n yhtey-
dessd todetun perusteella hallintovaliokunta eh-
dottaa pykdlin 1 momentin tdsmentdmistd uu-
den tutkintavankeuslain sédéntelyd vastaavasti
seuraavasti: "Vapautensa menettineen puhelua
saadaan kuunnella, jos se on yksittdistapaukses-
sa perustellusta syystd tarpeen rikoksen estimi-
seksi, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-



koituksen tai sdilytystilan jarjestyksen turvaami-
seksi taikka vapautensa menettineen tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi."

7 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet sdilytysti-
lan ulkopuolelle

1 §. Tapaaminen. Pykildssa esitetddn sdddetti-
viksi vapautensa menettineen tapaamisoikeu-
desta. Perustelujen mukaan, vaikka lakiin ei eh-
doteta otettavaksi erillistd sddnnostd vapautensa
menettineen oikeudesta pitdd yhteyttd asiamie-
heensi tapaamalla, ehdotetulla lailla ei olisi tar-
koitus heikentdd vapautensa menettineen oi-
keutta yhteydenpitoon asiamieheensa. Taltd osin
on viitattu kansainvélisten ihmisoikeussopimus-
ten velvoitteisiin. Hallintovaliokunta pitda tar-
kednd, ettd vapautensa menettinyt voi pitdd yh-
teyttd asiamieheensd, ja asiasta on sen merkityk-
sen vuoksi aiheellista sditdd laissa. Myos edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies ja lakivaliokunta
ovat kiinnittdneet asiaan huomiota. Hallintova-
liokunta ehdottaakin 1 momentin muuttamista
uuden tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin sddnndstd vastaavasti seuraavasti: "Va-
pautensa menettdneelld on oikeus tavata vieraita
tarpeellisen valvonnan alaisena tapaamista var-
ten varattuina aikoina niin usein kuin se séilytys-
tilan jérjestystd ja toimintaa haittaamatta on
mahdollista, jollei tdtd oikeutta ole pakkokei-
nolain 1 luvun 18 b §:ssé tarkoitetulla tavalla ra-
joitettu. Tapaaminen voidaan sallia muulloinkin
kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos se
on tarpeen vapautensa menettineen yhteyksien
kannalta tai muusta erityisestd syysti. Vapauten-
sa menettineelld on kuitenkin aina oikeus ilman
aiheetonta viivytystd tavata 6 luvun 4 §:ssd tar-
koitettu asiamiehensd. Tapaajan tarkastamisesta
sdddetddn 10 luvussa."

Liséksi hallintovaliokunta ehdottaa perustus-
lakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntoi-
hin viitaten, ettd pykdldn 2 momenttia tdydenne-
tddn videovalvontaa koskevalla ilmoitusvelvol-
lisuudella seuraavasti: "Vapautensa menetté-
neen tapaamista on tarpeellisella tavalla valvot-
tava. Tapaamista voidaan valvoa myoés video-
laitteilla. Videolaitteilla tapahtuvasta valvon-
nasta on asianmukaisella tavalla ilmoitettava
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vapautensa menettdneelle ja tapaajalle. Valvon-
nasta syntyneiden tallenteiden sdilyttimisessa ja
havittimisessd noudatetaan, mitd henkilGtieto-
jen késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
sdddetddn piditettyjen tiedoista.".

Perustuslakivaliokunta on pykéldn 3 momen-
tista todennut, ettd perusoikeuskytkentdisen
sdantelyn yhteydesséd "vadrinkdytos" on asiatto-
man epidmédrdinen ilmaisu, ja katsonut, ettd
sddntelyd on aiheellista tismentdé sitomalla ra-
joitusmahdollisuus esimerkiksi epdilyyn késitel-
tivind olevan lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai madrdysten rikkomisesta. Hallin-
tovaliokunta katsoo, ettd sddntely on tarpeen
kytked rikoksen estdmistd, vapauteen kohdistu-
van toimenpiteen tarkoitusta, sdilytystilan jir-
jestystd ja henkildiden turvallisuutta koskeviin
perusteisiin. Tdmén vuoksi hallintovaliokunta
ehdottaa kyseessd olevan 3 momentin muutta-
mista seuraavasti: "Vapautensa menettineen ja
muun tapaajan kuin 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetun
asiamiehen vilistd keskustelua saadaan kuunnel-
la, jos se on tarpeen rikoksen estimiseksi, va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen
tai sdilytystilan jdrjestyksen turvaamiseksi taik-
ka vapautensa menettineen tai muun henkilén
turvallisuuden suojelemiseksi."

Lakivaliokunta on esittdnyt lisdksi, ettd ky-
seessd olevaan pykidlddn lisdtddn myds uuden
tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n 3 momenttia
vastaava sddnnds vapautensa menettineen ja
asiamiehen tapaamisten jarjestimisesti padsaan-
tdisesti valvomattomina.

Hallintovaliokunta toteaa ensinnikin, ettd uu-
den tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n 3 momen-
tin sddnnds, jonka mukaan asiamiehen tapaamis-
ta ei saa padsddntoisesti valvoa, ja saman luvun
2 §:n 1 momentin sddnnds, jonka mukaan asia-
miehen tapaaminen voidaan sallia ilman valvon-
taa, ndyttdisivit olevan ristiriidassa keskendan.
Nyt késiteltdvdnd olevan lakiehdotuksen 7 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaan vapautensa me-
nettdneen ldhiomaisen, muun l&heisen ja 6 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitetun asiamiehen tapaaminen
sekd, jos sithen on syytd, myds muun henkilon
tapaaminen voidaan sallia ilman valvontaa (val-
vomaton tapaaminen), jos se on perusteltua va-
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pautensa menettineen yhteyksien sdilymiseksi,
oikeusasioiden hoitamiseksi tai muusta vastaa-
vasta syystd eikd tapaamisesta aiheudu haittaa
sdilytystilan jdrjestykselle tai toiminnalle. Hal-
lintovaliokunta viittaa hallituksen esityksen yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin, joiden mukaan
lahtokohtana on vastaisuudessakin, ettd vapau-
tensa menettineen ja hidnen oikeusavustajansa
tapaamiset tulee sallia valvomattomina, jollei
poliisilla ole perusteltua syytd valvoa tapaamis-
ta. Téllaiseen tulkintaan velvoittaa jo 1 luvun
3 §:n yleissddnnds, joka velvoittaa kayttdmian
mahdollisimman vdhin vapautensa menetti-
neen oikeuksia rajoittavia keinoja vapauden me-
netyksen toteuttamisessa. Liséksi hallintovalio-
kunta huomauttaa, ettd vaikka vapautensa me-
nettidneen ja hdnen asiamiehensé tapaamista kat-
sottaisiin olevan syytd valvoa, ei tapaamista
7 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan saada kuun-
nella. Todettakoon myds, ettei perustuslakiva-
liokunta ole huomauttanut sdédnndksestd. Hallin-
tovaliokunta pitda hallituksen esitykseen sisdlty-
vad sddntelyd asianmukaisena.

5 §. Tapaamiskielto. Asiantuntijakuulemisessa
on kiinnitetty huomiota muun muassa siihen,
ettd asianosaisen kuuleminen on pykilidn 4 mo-
mentissa rajoitettu tapahtuvaksi vain "mahdolli-
suuksien mukaan" ja esitetty myos epiilyjé sii-
td, onko tapaamiskieltoa koskeva sddnnds tar-
peellinen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd esitet-
ty 4 momentti vastaa uuden tutkintavankeuslain
9 luvun 5 §:n 4 momenttia. Valiokunta toteaa
myos, ettd samat vadrinkdytdsmahdollisuudet
voivat liittyd sekd pitempiaikaisiin ettd lyhytai-
kaisiin vapaudenmenetyksiin. Akuuttivaiheen
lyhytaikaisten vapaudenmenetysten yhteydessi
véaarinkdytosriski voi olla jopa suurempi. Hallin-
tovaliokunta pitié esitettyd 4 momenttia tarpeel-
lisena ja asianmukaisena.

Hallintovaliokunta ehdottaa tutkintavankeus-
lakiehdotukseen tehdyn muutoksen johdosta
sdéntelyn yhdenmukaisuuden vuoksi pykélidn
1 momenttia tdsmennettdvéksi seuraavasti: "Jos
tapaajan on todettu kuljettaneen tai yrittdneen
kuljettaa huumausaineita taikka 4 luvun 1 §:n
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1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esi-
neitd sdilytystilaan taikka vaarantaneen turvalli-
suutta tai vakavasti hdirinneen siilytystilan jar-
jestysté, tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin
ndahden kohtuullinen, enintddn kahden kuukau-
den pituinen kielto vierailla sdilytystilassa (7a-
paamiskielto). Tapaamiskieltoa voidaan jatkaa,
jos se on edelleen tarpeen kiellon perusteena ole-
van toiminnan estdmiseksi."

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa pykélian
3 momenttia tdsmennettdvéksi niin ikd4n sidénte-
lyn yhdenmukaistamiseksi tutkintavankeusla-
kiehdotukseen tehdyn muutoksen mukaisesti
seuraavasti: "Tapaamiskieltoa ei saa antaa l&hi-
omaiselle, muulle ldheiselle eikd vapautensa
menettdneen 6 luvun 4 §:ssd tarkoitetulle asia-
miehelle. Tapaamiskieltoa ei mydskddn saa an-
taa, jos tapaaminen voidaan sdilytystilan jarjes-
tystd vaarantamatta jérjestdd 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla."

9 §. Pddtosvalta. Pykélan mukaan tapaamiskiel-
lon médrddmisestd ja poistumisluvasta paattad
sdilytystilan esimies. Valvomattomasta tapaami-
sesta, erityisvalvotusta tapaamisesta ja tapaami-
sen epadmisestd padttdd sdilytystilan esimies tai
hidnen miirddménsd pidattimiseen oikeutettu
virkamies. Lakiehdotuksen 18 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan sdilytystilan esimieheksi on
médrattava sdilytystilaa hallinnoivan poliisilai-
toksen henkilostoon kuuluva pidittimiseen oi-
keutettu virkamies. Erityisestd syystd sdilytysti-
lan esimiehend saa olla rikosylikonstaapeli tai
ylikonstaapeli.

Hallintovaliokunta pitdd hallituksen esityk-
sessd mainituista syistd perusteltuna siétis 7 lu-
vun 9 §:n mukainen piaitdksentekotoimivalta
sdilytystilan esimiehelle. Lakiehdotuksessa on
tietoisesti pyritty eriyttimdan poliisin sisilla ri-
kosten esitutkintaa koskeva péétoksenteko ja va-
pautensa menettineen kohtelua koskeva paatok-
senteko. Tdma4 ei kuitenkaan esté tarvittavaa esi-
tutkintahenkildston konsultaatiota vapautensa
menettineen kohtelua koskevia pditoksid teh-
tdessa.



8 luku. Sdilytystilan jéirjestys

1 §. Sdilytystilan jdrjestyssddnté. Perustuslaki-
valiokunta on todennut, ettd ehdotetun 8 luvun
1 §:ssé kdytetty ilmaisu lakia tdydentdvien méaa-
rdysten antamisesta aiheuttaa tarpeetonta tulkin-
nanvaraisuutta viranomaisen norminasettamis-
vallan laajuudesta, ja katsonut, ettd valtuus on
siksi syytd muotoilla tavanomaiseen tapaan tar-
koittamaan lakia tai sen nojalla annettuja sdén-
noksid tarkempien méadrdysten antamista. Ta-
min johdosta hallintovaliokunta ehdottaa, etté
sddannds muutetaan vastaamaan uuden tutkinta-
vankeuslain 10 luvun 1 §:84 seuraavasti: "Séily-
tystilassa on jarjestyssdanto, joka sisdltia tata la-
kia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia ja mdd-
rdyksid tarkempia maarayksia siilytystilan alu-
eesta, sdilytystilan alueella liitkkumisesta ja tilo-
jen lukittuna pitdmisestd, osastoista, tapaamis-
ten ja puhelimen kédyton sekd vapaa-ajan jérjes-
tdmisestd, omaisuuden hallussapidosta seké
muista vastaavista sdilytystilan jarjestyksen yl-
lapitdmiseen ja toimintojen jarjestdmiseen liitty-
vistd yksittdisistd seikoista."

4 §. Tarkemmat sddnnokset. Esityksen mukaan
sisdasiainministerion asetuksella annetaan 8 lu-
vun 4 §:n nojalla tarkempia sdédnnoksia sédilytys-
tilan jarjestyssddnnostd, jonka vahvistaa saman
luvun 3 §:n perusteella kihlakunnan poliisipéél-
likkd. Esityksen perustelujen mukaan ministerid
voisi antaa valtuuden nojalla esimerkiksi malli-
jarjestyssddnnon. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan todennut, ettd ohjeluonteisen mallin
antamisesta ei ole tarpeen sisdllyttdd lakiin eri-
tyistd valtuutusta, koska ministerid voi perustus-
lain 68 §:n 1 momentin nojalla antaa toimialal-
laan ohjeita ja malleja ilman eri valtuuttakin.
Sdddosmuotoa taas on syytd kayttdd vain yleis-
ten oikeussddntdjen antamiseen. Esityksen pe-
rusteluista ei ilmene, onko valtuuden nojalla
mahdollisesti tarkoitus antaa joistakin asioista
myds kaikissa sdilytystiloissa noudatettavia yh-
teisid sddannoksid. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan lakiehdotuksen 8 luvun 1, 3 ja 4 §:n val-
tuuksista muodostuu kaiken kaikkiaan ministe-
rion  asetuksenantovallan ja viranomaisen
madrdystenantovallan vélisistd suhteista seka-
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vasti sddntelevd kokonaisuus. Asetuksenanto-
valtuus on siksi poistettava lakiehdotuksesta tai
sddntelyd on selkeytettdva niin, ettd laista kiy
ehdotettua olennaisesti tarkemmin ilmi, miltad
osin sdilytystilan jdrjestyssddnnostd sdddetidin
ministerion asetuksella ja milti osin viranomai-
sen maardykselld.

Saadun selvityksen perusteella 4 §:ssé tarkoi-
tettu asetuksenantovaltuus on edellé todetun joh-
dosta tarpeeton, ja hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd lakiehdotuksen 8 luvun 4 § poistetaan.

9 luku. Sdilytystilan ja vapautensa menettd-
neen tarkastaminen

1 §. Valvonta sdilytystilassa. Pykdldssd  esite-
tddn sdadettdviksi vapautensa menettdneen val-
vonnasta sdilytystilassa. Asiasta ei ole nykyisin
sdannoksid laissa. Pykdldn 1 momentin mukaan
vapautensa menettineitd ja siilytystilaa on val-
vottava siten kuin vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoitus, sdilytystilan jéarjestys, séi-
lytystilassa pitdimisen varmuus, karkaamisen tai
sédilytystilasta luvatta poistumisen estdminen,
vapautensa menettineiden ja muiden henkil6i-
den turvallisuus ja rikoksen estiminen edellytta-
vit. Eduskunnan oikeusasiamies on arvioinut,
etteivit laki tai sen perustelut tuo selvyytta sii-
hen, mitd olisi pidettdva riittdvdni valvontana.
Tama olisi tdrkedd perustuslain velvoitteet ela-
méin ja henkilokohtaisen turvallisuuden turvaa-
misesta huomioiden erityisesti paihtyneiden ja
muiden itsestddn huolehtimaan kykenemattomi-
en osalta. Myos hélytys- ja turvajirjestelmia
koskevan 2 momentin ilmaisu "turvallisuuden
edellyttdmét" on tulkinnanvarainen. Lainsddta-
jén on toivottu antavan jollain tasolla suuntavii-
voja vaadittavaan turvallisuuden tasoon.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd vaadittavan
valvonnan tason tidsméllinen méérittdminen
sdannoksin on vaikeaa. Tilannekohtainen turval-
lisuus on lukuisista osatekijoistdi muodostuva
kokonaisuus, johon vaikuttavat muun muassa
kulloinkin vapautensa menettdneind olevien tila
tai ominaisuudet, esimerkiksi pdihtymysaste,
sairaus tai muu terveydentila, sekd kulloinkin
kaytettdvissd oleva henkildsto ja vélineisto. Ko-
vin tarkoilla esimerkiksi valvontakdyntien enim-
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madisaikavilejd koskevilla sdédnndksilla voi olla
myds kddnteinen vaikutus, eli niiden mukaista
toimintaa voidaan ryhtyd pitiméédn riittdvana
myds tilanteissa, joissa erityiset olosuhteet edel-
lyttdisivdt tavanomaista tarkempaa valvontaa.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd sdannoksessi on
lueteltu tdsmaéllisesti ne seikat, jotka vaikuttavat
vaadittuun valvonnan tasoon. Mité tulee turval-
lisuuden edellyttimiin hélytys- ja muihin tekni-
siin turvajdrjestelmiin, tulee niiden olla 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin edellytyksiin nahden
asianmukaiset, kuten perusteluissa todetaan. Ha-
lytysjérjestelmien ja muiden teknisten turvajér-
jestelmien toimivuus on varmistettava sddnnolli-
silld tarkastuksilla. Tédssd yhteydessé hallintova-
liokunta viittaa lisdksi edelld 3 luvun 3 §:n yh-
teydessd paloturvallisuusvaatimuksista totea-
maansa. Valiokunta korostaa, ettd turvallisuu-
den riittdva taso edellyttid myos asianmukaisia
voimavaroja, jotta kdytettivissd olevat voimava-
rat eivit tosiasiallisesti maédraa sitd, mité turval-
lisuus edellyttaa.

Hallintovaliokunta pitdd esitettyd 9 luvun
I §:n sddntelyd sindnsd asianmukaisena. Esite-
tyn 9 luvun 1 §:n séddnndkset ovat yhdenmukai-
sia uuden tutkintavankeuslain 11 luvun 1 §:n
sdannosten kanssa. Myoskain perustuslakivalio-
kunta ei ole esittinyt sddnnokseen huomautuk-
sia.

3 §. Vapautensa menettineen turvatarkastus.
Pykéldssd esitetddin sdddettédviksi vapautensa
menettdneeseen kohdistuvan turvatarkastuksen
suorittamisesta sdilytystilassa ja sen alueella
sekd kuljetuksen aikana. Ehdotettu sddnnds vas-
taa uuden tutkintavankeuslain 11 luvun 3 §:n
sddnndsti ja pddosin myds tuomioistuimissa teh-
tavid turvatarkastuksia.

Esityksen perustelujen mukaan turvatarkas-
tus késittdisi metallinilmaisimella, muulla tekni-
selld laitteella tai koulutetun koiran avulla tai
vaatteita tunnustelemalla taikka muulla vastaa-
valla tavalla tehtdvin pintapuolisen tarkastuk-
sen. Turvatarkastus ei perustelujen mukaan
yleensd edellytd vaatteiden vaihtoa. Vapautensa
menettinyt voidaan kuitenkin pykéldn 3 momen-
tin perusteella 1 momentissa tarkoitetun tarkas-
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tuksen toimittamiseksi velvoittaa vaihtamaan
vaatteensa poliisin henkilokunnan l4sné ollessa.
Hallintovaliokunta korostaa, ettd vaihdettaessa
vaatteita henkilokunnan ldsni ollessa tulee nou-
dattaa yleisid hienotunteisuusperiaatteita. Valio-
kunta toteaa, ettd vastaavankaltaisia hienotuntei-
suusperiaatteella ratkaistavia tilanteita tulee vas-
taan myds esimerkiksi peseytymisté tarvittaessa
valvottaessa. Henkilotarkastusta suorittavan ja
lasnd olevan todistajan sukupuoliedellytyksestd
riisumista edellyttdvan henkilotarkastuksen yh-
teydessd sdddetddn 9 luvun 7 §:ssé.

6 §. Pdihteettémyyden valvonta. Hallintovalio-
kunta ehdottaa lakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten, ettd pykdlin 1 momenttia tdsmennetddn
yhdenmukaiseksi uuden tutkintavankeuslain
sddntelyn kanssa seuraavasti: "Jos on syytd
epdilld, ettd vapautensa menettdnyt on alkoho-
lin, muun paihdyttdvin aineen tai rikoslain
44 luvun 16 §:ssd tarkoitetun dopingaineen vai-
kutuksen alainen, vapautensa menettinyt voi-
daan velvoittaa antamaan virtsa- tai sylkindyte
taikka suorittamaan puhalluskoe. Jos paihtymys-
tila on ilmeinen, ndytetti ei edellytetd."

7 §. Menettely ja pddtosten kirjaaminen. Pyki-
lan 1 momentissa sdddetdédn menettelysti henki-
l6tarkastusta suoritettaessa. Henkil6tarkastus
suoritetaan todistajan lisndollessa. Sdannds vas-
taa tutkintavankeuslain 11 luvun 9 §:n 1 mo-
menttia ja on tarkoitettu koskemaan nimen-
omaan sdilytystilassa tapahtuvia henkildtarkas-
tuksia. Ndin ollen valiokunnan nikemyksen mu-
kaan voidaan pitdé selvini, ettd todistajana voi
toimia vain poliisin henkilokuntaan kuuluva.
Tama ilmenee myds pykdldn perusteluista, joi-
den mukaan todistaja olisi yleensé joko poliisi-
mies tai vartija, mutta todistajana voisi toimia
myds muu poliisin palveluksessa oleva henkild.
Téhén liittyen sdilytystilan ulkopuolella suori-
tettavan henkildtarkastuksen osalta esitetdédn ni-
menomaista sddnnostd, jonka mukaan vapauten-
sa menettidneen ollessa sdilytystilan ulkopuolel-
la poliisimichen tai vartijan vélittoméassd val-
vonnassa henkilotarkastus saadaan suorittaa il-
man todistajan ldsndoloa, jos asia ei siedd viivy-



tystd. Hallintovaliokunta pitdd sdéntelyd asian-
mukaisena. Mitd tulee kiinniottamiseen liitty-
viin henkildtarkastuksiin hallintovaliokunta kat-
s00, ettd niitd koskevista sddnnoksista tulisi saa-
tdd kiinniottamista sddntelevassa lainsdadannos-
sd, lahinnd pakkokeinolaissa.

10 luku. Muun henkilon tarkastaminen

1 §. Pddsy sdilytystilaan. Hallintovaliokunta
ehdottaa pykdldn 3 momentin ensimmaiiseen
virkkeeseen tehtdviksi yhdenmukaisuuden sii-
lyttdmiseksi uuden tutkintavankeuslain sdinte-
lyn kanssa seuraavat tarkistukset: "Péadsy saily-
tystilaan voidaan evitd tai oleskelu sdilytystilan
alueella (poist.) kieltéa silté, joka ei noudata hd-
nelle 2 momentin nojalla annettua maaraysta tai
asetettua ehtoa taikka joka kieltdytyy 2 §:ssé tar-
koitetusta turvatarkastuksesta."

11 luku. Turvaamistoimenpiteet.

1 §. Turvaamistoimenpiteet. Hallintovaliokun-
ta ehdottaa perustuslakivaliokunnan ja lakivalio-
kunnan lausuntoihin viitaten, ettd pykildn 1 mo-
mentissa mainittu ilmaisu "kahlehtiminen" kor-
vataan uuden tutkintavankeuslain kanssa yhden-
mukaisella ilmaisulla "sitominen".

2 §. Kahlehtiminen. Hallintovaliokunta ehdot-
taa edelld 1 §:44n ehdotetun muutoksen mukai-
sesti my0s 2 §:n tarkistamista seuraavasti:

"2 §

Sitominen

Vapautensa menettdineen vdilitontd toiminta-
vapautta saadaan rajoittaa kdsiraudat laitta-
malla, muovista sidettd kdyttamdlld tai muulla
vastaavalla tavalla, jos se on valttamatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aika-
na;

2) sellaisen vékivaltaisen kdyttdytymisen hil-
litsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla ta-
voin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapautensa
menettineen (poist.) tai muun henkilon turvalli-
suudelle taikka huomattavaa vahinkoa omaisuu-
delle; tai

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempdin kuin on
vilttdmétontd. Jos vapautensa menettinyt sido-
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taan 1 momentin 2 kohdan nojalla, on (poist.)
mahdollisuuksien mukaan kuultava ladkérid.
Kun vapautensa menettinyt on kuultavana tuo-
mioistuimessa, sitominen on lopetettava, jollei
oikeuden puheenjohtaja erityisestd syytd toisin
pddtd. Sitominen on lopetettava myds, jos se on
valttimatontd 1ddketieteellisen toimenpiteen
suorittamiseksi."

Hallintovaliokunta pitdd tirkedna, ettd tilan-
teessa suljetaan pois sairauskohtauksen mahdol-
lisuus ja annetaan tarvittaessa ladketieteellistd
apua. Valiokunta toteaa, ettd akuutissa vikival-
tatilanteessa tilanne voidaan joutua ensin otta-
maan haltuun aggression syystd riippumatta.
Heti timén jilkeen tulee selvittdd sairauskoh-
tauksen mahdollisuus ja ryhtyé tarvittaessa sen
edellyttdmiin toimiin.

3 §. Tarkkailu. Pykéldssd sdddetddn vapautensa
menettineen sijoittamisesta tarkkailuun. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan sédénnoksestd ei ai-
van selvésti ilmene, ettd kysymys on henkilén si-
joittamisesta huoneeseen tai selliin, jossa hénti
voidaan tarkkailla ympéarivuorokautisesti tekni-
sin apuvélinein tai muilla tavoin. Perustuslaki-
valiokunta on pitidnyt sdéntelyn tdsmentdmisté
ndiltd osin aiheellisena. Hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd 3 §:n 1 momentin johdanto-osaa tis-
mennetiddn uuden tutkintavankeuslain sdéntelyn
kanssa yhdenmukaisesti seuraavasti: "Vapauten-
sa menettinyt saadaan sijoittaa huoneeseen tai
selliin, jossa hdntd voidaan ympdrivuorokauti-
sesti tarkkailla teknisin apuvilinein tai muulla
tavoin, jos se on valttimatonta."

Kuten hallituksen esityksessé todetaan, piih-
tynyt tai vieroitusoireista kérsivd vapautensa
menettinyt tarvitsee usein ymparivuorokautista
tarkkailua oman turvallisuutensa vuoksi. Kéy-
tanndssé tdllainen vapautensa menettinyt sijoi-
tetaan useimmiten kameravalvottuun selliin, jos-
sa hédntd ja hénen terveydentilaansa voidaan
tarkkailla tekniselld valvonnalla ympérivuoro-
kautisesti. Henkil6kunta kiy my6s sdédnnéllisin
viliajoin katsomassa téllaista vapautensa menet-
tanyttd. Myds itsemurhan vaarassa oleva tai itse-
tuhoisesti kayttdytyvd vapautensa menettinyt
tarvitsee samanlaista ympérivuorokautista val-
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vontaa. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnok-
sid tdllaisista tilanteista. Hallintovaliokunta pi-
tddkin mainittujen sddnnosten sddtdmistd tar-
peellisena ja tarkedna.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailuun si-
joittamisesta on viipymattd ilmoitettava tervey-
denhuoltohenkildkuntaan kuuluvalle virkamie-
helle. Koska poliisin palveluksessa ei pddsdén-
toisesti ole terveydenhuoltohenkilékuntaa, on il-
moitus yleensd tehtdva 5 luvun 7 §:ssd tarkoite-
tulle poliisin jérjestimélle lddkérille. Poliisin
jarjestimi ladkari on yleensd kunnan tai kun-
tayhtymén palveluksessa. Sdédnndksessd tarkoi-
tetun terveydentilan tutkimisen saa suorittaa
vain virkamiesasemassa oleva ldédkéri tai muu
terveydenhuoltohenkil6kuntaan kuuluva virka-
mies.

4 §. Eristdmistarkkailu. Hallintovaliokunta eh-
dottaa perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokun-
nan lausuntoihin viitaten, ettd pykdldn 1 mo-
menttia tdsmennetddn uuden tutkintavankeus-
lain kanssa yhdenmukaiseksi seuraavasti: "Jos
on perusteltua syyta epiilld, ettd vapautensa me-
nettdneelld on sidilytystilassa tai sinne tulles-
saan (poist.) kehossaan (poist.) 4 luvun 1 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyjd ainei-
ta tai esineitd, hdnet saadaan sijoittaa huonee-
seen tai selliin, jossa hdntd ja kiellettyjen ainei-
den tai esineiden poistumista hinen kehostaan
voidaan ympdrivuorokautisesti tarkkailla tekni-
sin apuvilinein tai muulla tavoin."

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa 2 momen-
tin ensimmadisen virkkeen muuttamista uuden
tutkintavankeuslain muotoilua vastaavasti kuu-
lumaan seuraavasti: "Eristdmistarkkailua saa-
daan jatkaa, kunnes kielletyt aineet tai esineet
ovat poistuneet vapautensa menettineen elimis-
tosté tai kunnes eristimiseen ei endd muuten ole
syyta."

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn velvollisuu-
desta ilmoittaa eristdmistarkkailuun sijoittami-
sesta terveydenhuoltohenkilokunnalle sekd va-
pautensa menettdneen terveydentilan tutkimi-
sesta. Téltd osin hallintovaliokunta viittaa edel-
14 3 §:n 2 momentin yhteydessé lausumaansa.
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5 §. Menettelysddnnokset. Edelld 11 luvun 1 ja
2 §:44n ehdotettujen muutosten johdosta 5 §:n
2 momentissa oleva ilmaisu "kahlehtimisesta"
tulee muuttaa muotoon "sitomisesta".

6 3. Pddtosvalta. Kahlehtimisesta, tarkkailuun
sijoittamisesta ja eristimistarkkailusta paéttad
6 §:n perusteella sdilytystilan esimies tai, jos
asia ei siedd viivytystd, poliisimies tai vartija.
Kun pédtetddn 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdas-
sa tarkoitetusta kahlehtimisesta taikka 4 §:ssd
tarkoitetusta eristimistarkkailuun sijoittamises-
ta, toimenpiteen syy ja kesto on 5 §:n perusteel-
la kirjattava. Valiokunta toteaa yleisemminkin
normaalina ldhtokohtana olevan, ettd esimies
valvoo johtamansa organisaation ja alaisten
tyoskentelyd ja tehtdvien lainmukaista hoitamis-
ta. Tdmin vuoksi ei ole tarpeen ilman erityista
syytd sdatdd kunkin yksittdisen toimenpiteen
osalta esimiehelle velvoitetta toimenpiteen eril-
liseen vahvistamiseen.

Edelld 11 luvun 1 ja 2 §:48n ehdotettujen
muutosten johdosta sddnndksessd oleva ilmaisu
"Kahlehtimisesta" tulee muuttaa muotoon "Sito-
misesta".

7 §. Tarkemmat sddnndkset. Edelld 11  luvun
1 ja 2 §:44n ehdotettujen muutosten johdosta py-
kéld ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti: "Tar-
kemmat sddnndkset tarkkailun ja eristdmistark-
kailun tdytintoonpanosta sekéd sitomiseen kdy-
tettdvistd vdlineistd ja 5 §:ssé tarkoitettujen paa-
tosten kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Tekniset sddnnokset sitomiseen kdy-
tettdvistd vdlineistd ja niiden kdytostd annetaan
sisdasiainministerion asetuksella."

12 luku. Tekninen valvonta ja etdvalvonta

Edelld yleisperusteluissa todettuun viitaten hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd 12 luvun otsikosta
poistetaan maininta etdvalvonnasta.

1 §. Tekninen valvonta. Hallintovaliokunta viit-
taa edelld 1 luvun 3 §:n yhteydessd lausuttuun ja
toteaa, ettd 12 luvun 1 §:n sdédnnodstd on samasta
syystd tarpeen tdsmentédd vastaavalla tavalla yh-
denmukaisesti uuden tutkintavankeuslain sdin-



telyn kanssa. Sdédnnds kuuluu valiokunnan eh-
dottamassa muodossa seuraavasti: "Tekninen
valvonta suoritetaan siten, ettd sdilytystilassa
olevan piddtetyn tai kiinni otetun vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sdilytysvar-
muus, sdilytystilan jarjestyksen sdilyminen sekd
vapautensa menettineen ja muun henkilon tur-
vallisuus turvataan."

Hallituksen esityksen perusteluissa on pidet-
ty suositeltavana, ettd poliisin henkilokunta
mahdollisuuksien mukaan tarkastaisi jokaisen
sdilytystilassa olevan vapautensa menettineen
tilan vdhintddn tunnin véliajoin. Hallintovalio-
kunta pitdi titd vapautensa menettineen turval-
lisuuden vuoksi perusteltuna. Vapaudenmene-
tystilanteissa henkilon turvallisuuden varmista-
minen on etusijalla hdnen yksityisyytensi suo-
jaan ndhden. Lisdksi hallintovaliokunta koros-
taa, ettd tekniselld valvonnalla ei korvata, vaan
tdydennetddn henkildllistd valvontaa. Tama kos-
kee seké tdysi-ikdisten ettd alaikdisten valvon-
taa.

Pykéldn 2 momentin mukaan teknisestd val-
vonnasta on viipymaéttd ilmoitettava valvonnan
kohteena olevalle henkildlle. Perustelujen mu-
kaan ilmoitusvelvollisuus kattaa sekd sen, ettd
tekninen valvonta on kdytossd, ettd tiedon kéy-
tettdvistd valvontamenetelmistd. Saadun selvi-
tyksen mukaan teknisestd valvonnasta ilmoitta-
minen sisdltdd siind kaytettdvistd menetelmistd
yleiselld tasolla ilmoittamisen. Hallintovalio-
kunta pitdd esitettyd sddnndstd asianmukaisena.
Todettakoon my®os, ettd perustuslakivaliokunta
ei ole esittdnyt sidnnokseen huomautuksia.

2 §. Etdvalvonta. 3 3. Etdvalvontakeskuksen
tehtivit. 4 §.  Valvontavastuun  siirtyminen.
Edelld yleisperusteluissa etidvalvonnasta todet-
tuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, ettd
12 luvun 2—4 § poistetaan, jolloin hallituksen
esitykseen siséltyvét 12 luvun 5 ja 6 § siirtyvét
saman luvun 2 ja 3 §:ksi.

3 (6) §. Tarkemmat sddnnékset. Edelld yleispe-
rusteluissa etdvalvonnasta todettuun viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykélédstd pois-
tetaan etdvalvontaa koskevat asetuksenantoval-
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tuudet. Pykéld kuuluu valiokunnan ehdottamas-
sa muodossa seuraavasti: "Tarkemmat sdannok-
set teknisestd valvonnasta (poist.) annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Sdannokset tekniseen
valvontaan (poist.) kiytettavistd laitteista ja nii-
den tarkastamisesta sekd teknistd valvontaa kos-
kevista ilmoituksista (poist.) annetaan sisi-
asiainministerion asetuksella."

13 luku. Tutkintavankeja koskevat erityissddn-
nokset

1 §. Tutkintavangin kuuleminen. Tutkintavan-
kia on 1 §:n mukaan kuultava hiantd koskevaa
tirkedd pditostd tehtdessd. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan kuulemisvelvollisuuden rajoit-
taminen vain tirkeisiin paatoksiin ndyttdd aina-
kin sanonnallisesti merkitsevén poikkeusta hal-
lintolain 34 §:n sddnnoksiin asianosaisen kuule-
misesta. Oikeus tulla kuulluksi siséltyy perus-
tuslain 21 §:n 2 momentissa mainittuihin hyvin
hallinnon takeisiin. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt aiheellisena sddnnoksen tarkistamista
esimerkiksi viittaukseksi hallintolakiin ja viitan-
nut esimerkkind tutkintavankeuslain 1 Iuvun
6 §:4dn. Hallintovaliokunta ehdottaa , etti pykéa-
14 tismennetddn seuraavasti: "Tutkintavankia on
kuultava sdilytystilaan ja sdilytystilassa sijoitta-
mista sekd muuta hinti koskevaa (poist.) paétos-
td tehtdessd noudattaen, mitd hallintolain
(434/2003) 34 §:ssd sdddetddn."

14 luku. Vapautensa menettineen kuljetus

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessda huomio-
ta siithen, ettd eri perustein vapautensa menetta-
neiden kuljetuksista sdddetdédn tilld hetkelld eri
laeissa. Valiokunnan mielesti olisi perusteltua,
ettd vapautensa menettineiden kuljetuksiin liit-
tyvin oikeudenmukaisen ja ihmisarvoa kun-
nioittavan kohtelun sekd kuljetuksen turvalli-
suuden takaavista sddnnoksistd ja muista kulje-
tuksia koskevista seikoista sdddettdisiin yhdes-
sd, kuljettamistilanteen erityisolosuhteet huomi-
oon ottavassa erityislaissa selvittden samalla
kuljetustehtdvien siirtimismahdollisuudet polii-
silta muun viranomaistahon tehtéviksi. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan viimeksi asiaa on
ehdottanut oikeusministerion ja sisdasiainminis-
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terion yhdessd asettama vanginkuljetustyoryh-
ma. Valiokunnan mielestd mahdollisuutta tallai-
sen lain sddtdmiseen on tarpeellista harkita.

15 luku. Vartijat.

2 §. Voimakeinojen kdiytté.  Vartijaa  tdmin
pyynnosté tai suostumuksella avustavalla henki-
16114 on 15 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla oi-
keus mainitun virkamiehen ohjauksessa kayttaa
sellaisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd olo-
suhteisiin ndhden puolustettavina. Sdintelyssé
on kysymys tilapdisen avun antamisesta konk-
reettista virkatehtdavéa suorittavalle virkamiehel-
le. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tillaista
sdantelyd hyvéksyttivand, jos mahdollisuus
avustavan henkilon voimankéyttoon sdddetdin
selkedsti poikkeukselliseksi ja sen sallittavuus
rajataan tilanteisiin, joissa virkamiehen on erit-
tdin tdrkedn ja kiireellisen virkatehtdvéinsé suo-
rittamiseksi valttdmitontd turvautua sivullisen
voimakeinoapuun. Perustuslakivaliokunta on pi-
tdnyt tarkednd, ettd esitettyd sddntelya tdydenne-
taén téllaisilla rajauksilla.

Hallintovaliokunta pitdd tarpeellisena, etté
kyseessd olevan pykéldn 4 momenttia tdydenne-
tddn uuden tutkintavankeuslain sddntelyn kans-
sa yhdenmukaiseksi. Sdédnnds kuuluu valiokun-
nan ehdottamassa muodossa seuraavasti: "Silla,
joka 1 momentissa tarkoitetun virkamiehen
pyynnosta tai (poist.) suostumuksella tilapdises-
ti avustaa virkamiestd tilanteessa, jossa on vilt-
tamdtontd turvautua sivullisen voimakeino-
apuun tamdn pykdldn mukaisen erittdin tirkedn
ja kiireellisen virkatehtdvdn suorittamisessa, on
oikeus mainitun virkamiehen ohjauksessa sel-
laisten vdlttdmdttomien voimakeinojen kaytta-
miseen, joita voidaan olosuhteisiin nihden pitda
puolustettavina."

3 §. Henkilo- ja omaisuusvahinko. Esitetyn
3 §:n mukaan vartijan on viivytyksettd ilmoitet-
tava esimiehelleen virkatehtdvén suorittamisen
yhteydessd syntyneestd muusta kuin véhdiseksi
katsottavasta henkild- tai omaisuusvahingosta.
Sddnnds on yhdenmukainen poliisilain 49 §:n
1 momentin vastaavan sddnnoksen kanssa.
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Lakivaliokunta on lausunnossaan esittinyt,
ettd pykéldd tdydennettdisiin sen perusteluissa
tarkoitetulla, viahéisten vahinkojen ilmoittamis-
velvollisuutta koskevalla sdédnndkselld.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddnnoksen
tarkoituksena on korostaa vartijan velvollisuut-
ta ilmoittaa vahingosta silloinkin, kun henkil
itse ei sitd pyyda. Esitetyn 3 §:n mukaan henki-
16- ja omaisuusvahingon suhteen on menetelté-
vi siten kuin siitd poliisilain 49 §:ssd sdddetddn.
Poliisilain 49 §:n 1 momentin mukaan tapahtu-
masta tulee tarvittaessa taikka vahinkoa kirsi-
neen tai virkatoimen suorittaneen pyynnosté toi-
mittaa tutkinta. Tutkinta on vahinkoa kérsineen
pyynnostd toimitettava silloinkin, kun vahinko
on véhidinen. Valiokunta katsoo, ettd sdintely
turvaa henkilon oikeuden saada tapahtunut va-
hinko ilmoitetuksi ja tutkittavaksi. On myos pe-
rusteltua, ettd poliisin sédilyttdmien henkildiden
kohtelusta annettavan lain soveltamisalalla var-
tijaa ja poliisimiestd koskevat sddnnokset ovat
yhdenmukaiset. Valiokunta ei pidd sdédnndksen
tdydentidmistd aiheellisena.

17 luku. Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhaun alaiset asiat. Pykaldssa
luetellaan péitdkset, joihin on mahdollista vaa-
tia oikaisua ja hakea oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehtyyn paitokseen muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Luettelo muutoksenhakuoi-
keudesta ei perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kannan mukaan voi vaikuttaa erddnlaisena
vilillisend muutoksenhakukieltona, vaan hallin-
tolainkdyttolaista, ennen kaikkea sen 5 §:sté, ja
viime kéddessd perustuslain 21 §:n 1 momentista
seuraa, onko kysymyksessd valituskelpoinen
ratkaisu (PeVL 20/2005 vp, s. 7/I1 ja siind mai-
nitut perustuslakivaliokunnan lausunnot; ks.
my0Os KKO: 2004:110). Ehdotettu luettelo on si-
ten tiltd kannalta asiallisesti tarpeeton. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan asianmukaisin tapa
sdannelld muutoksenhakuoikeutta on sisillyttda
lakiin tavanomainen maininta hallintolaink&yt-
tolain soveltamisesta. Perustuslain kannalta hy-
viksyttdvistd muutoksenhakuoikeuden rajoituk-
sista on mahdollista sddtda lakiin otettavilla yk-



siloidyilld  muutoksenhakukielloilla
20/2005 vp, s. 8/1).
Hallintovaliokunta toteaa olevan usein tulkin-
nanvaraista, mitka ratkaisut sisdltdvat sellaisen
kannanoton yksilon oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin, ettd ratkaisua on pidettidva valituskelpoise-
na hallintopditoksend. Télloin joudutaan kéy-
maidn rajaa ennen kaikkea suhteessa tosiasialli-
seen hallintotoimintaan, josta valitusoikeutta ei
ole. Téllainen rajankdynti on hankalaa etenkin
poliisin sdilytystilan kaltaisessa ympéristossa,
jossa péivittdin joudutaan tekemddn lukuisia va-
pautensa menettdneen asemaan vaikuttavia rat-
kaisuja. Tdmén vuoksi perustuslakivaliokunnan
kannanoton mukainen muutos ei ole toteutetta-
vissa tdssd yhteydessd. Hallintovaliokunta viit-
taa lakivaliokunnan mietintéon vankeusrangais-
tuksen tdytdntoonpanoa ja tutkintavankeuden
toimeenpanoa  koskevasta  lainsddddnnosta
(LaVM 10/2005 vp — HE 263/2004 vp) ja kat-
s00, ettd sisdasiainministerion tulee yhteistyos-
sd oikeusministerion kanssa selvittdd mahdolli-
suudet laatia perustuslakivaliokunnan esittimén
mallin mukainen luettelo sellaisista poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettavan lain
perusteella tehtdvistd ratkaisuista, joihin ei saa
hakea muutosta. Samalla tulee arvioida tallaisen
jarjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn.

(PeVL

2 §. Oikaisuvaatimus. Hallintovaliokunta ehdot-
taa, ettd pykéldn 1 virkkeessd oleva ilmaisu "oi-
kaisuosoituksineen" korjataan muotoon "oikai-
suvaatimusosoituksineen".

5 8. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
tdytdintoonpanoon. Hallintovaliokunta katsoo
asianmukaiseksi selkeyttidd pykdldn sanamuotoa
vastaamaan vankeuslain 20 luvun 13 §:44 seu-
raavasti: "Oikaisuvaatimuksen tai valituksen te-
keminen ei keskeytd 1 §:ssd tarkoitetun paatok-
sen tdytintoonpanoa, ellei oikaisuvaatimusta kd-
sittelevd kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
paillikko tai valitusta kdsittelevd hallinto-oi-
keus toisin péata.".
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19 luku. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.

2 §. Siirtymdsddnnékset. Kuten perusteluista il-
menee, voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain (615/1974) 1 §:n mukaan oikeusmi-
nisterid hyvéksyy nykyisin tutkintavankien sii-
lytykseen kaytettdvit poliisin sdilytystilat. Nyt
késiteltdvdnd olevan lakiehdotuksen 2 Iuvun
1 §:n mukaan tdmi tehtidva siirtyy ldaninhalli-
tuksille. Lakivaliokunta on esittdnyt siirty-
misddnnoksen tdydentdmistd siten, ettd oikeus-
ministerion hyviaksymid poliisin sdilytystiloja
voitaisiin myds ehdotetun lain voimaan tultua
2 luvun 1 momentin estimittd edelleen kayttda
tdhin tarkoitukseen, kuitenkin enintddn kahden
vuoden ajan lain voimaantulosta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettei nykyinen oi-
keusministerion eikd tuleva lddninhallituksen
hyvéksyntd ole méirdaikainen. Jos olosuhteet
muuttuvat tai on olemassa muu vastaava syy,
minkd vuoksi sdilytystilaa ei voida pitdd hyvik-
syttdvand, hyvédksyntd peruutetaan. Tami kos-
kee luonnollisesti sekd siirtymévaihetta ettd ai-
kaa sen jédlkeen. Hallintovaliokunta katsoo, etti
siirtymdsddannoksen tdydentimiseen ei ole tar-
vetta.

2. Laki esitutkintalain 10 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen hy-
viaksymistd muuttamattomana.

3. Rajavartiolain 61 ja 64 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja edelld
1. lakiehdotuksen yhteydessd etdvalvonnan
osalta ehdotetun johdosta hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd lakiechdotuksen 61 §:n 1 momentista
poistetaan viittaus etdvalvontaa koskeviin séén-
noksiin. Lisdksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon perusteella hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd momentista tulee poistaa ilmaisu "soveltu-
vin osin".

Liséksi hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdo-
tuksen johtolauseesta poistettavaksi 64 §:n
4 momentin kumoamissddnnoksen, koska mai-
nittua momenttia ei ole voimassa olevassa, 1 pii-
vind syyskuuta 2005 annetussa rajavartiolaissa
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(578/2005) sitd koskevaan lakiehdotukseen
eduskuntakésittelyn yhteydessd tehdyn muutok-
sen vuoksi. Samalla valiokunta ehdottaa johto-
lauseeseen lisdttdviksi edelld mainitun lain an-
topdivén ja sdddoskokoelmanumeron.

Tassd yhteydessd hallintovaliokunta viittaa
myds perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
esittdmain, hallituksen esitykseen sisdltyvia lii-
telakeja koskevaan huomautukseen muiden vi-
ranomaisten kuin poliisin toimivaltuuksista. Sen
mukaan hallintovaliokunnan on syyté arvioida,
missd méérin poliisille 1. lakiehdotuksen perus-
teella kuuluvat toimivaltuudet ovat tarpeen va-
pautensa menettineitd esimerkiksi vain lyhyita
aikoja sailyttidville muille viranomaisille, ja raja-
ta sddntely koskemaan vain perustellusti tarpeel-
lisia valtuuksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetun lain
soveltamisalalla viranomaisten toiminnassa esil-
le tulevat tilanteet ovat kdytdnndssd hyvin moni-
naisia eikd niiden ennalta erotteleminen toimi-
valtuuksien méérittelemiseksi vain perustellusti
tarpeellisiin valtuuksiin ole mahdollista. Hallin-
tovaliokunta pitda hallituksen esitykseen sisilty-
vaad sddntelyratkaisua perusteltuna.

4. Laki tullilain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja edelld
1. lakiehdotuksen yhteydessd etdvalvonnan
osalta ehdotettun johdosta hallintovaliokunta
ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 43 a §:n 1 momen-
tista poistetaan viittaus etdvalvontaa koskeviin
sddnnoksiin. Lisdksi perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella mainitusta 1 momentista
tulee poistaa ilmaisu "soveltuvin osin".

Saadun selvityksen perusteella lakiehdotuk-
sen 43 a §:44n on tarpeen lisdtd sddnnds siité,
ettd tullilaitoksen sdilytystilan hyvéksyy Tulli-
laitos. Témén vuoksi hallintovaliokunta ehdot-
taa, ettd lakiehdotuksen 43 a §:n 3 momenttiin li-
sdtddn uusi 1 kohta seuraavasti: "1) 2 [uvun
1 §:ssd sdddetystd poiketen tulliviranomaisen
hallinnoiman sdilytystilan hyvdksyy Tullihalli-
tus;", jolloin hallituksen esitykseen siséltyvén
momentin 1—3 kohdat siirtyvidt 2—4 kohdiksi.
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5. Laki sotilaskurinpitolain 21 §:n muuttami-
sesta

Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja edelld
1. lakiehdotuksen  yhteydessd etdvalvonnan
osalta ehdotetun johdosta hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentista
poistetaan viittaus etdvalvontaa koskeviin séén-
noksiin. Lisdksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon perusteella mainitusta 2 momentista tu-
lee poistaa ilmaisu "soveltuvin osin".

Saadun selvityksen mukaan laista on tarpeen
kdyda ilmi, ettd ehdotettu sotilaskurinpitolain
sdannds koskee myds rajavartiolaitoksessa soti-
lasvirassa tai sotilastehtdvissd palvelevaa. Téa-
méan vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd
21 §:4dn esitettyd 3 momenttia tiydennetddn ra-
javartiolaitosta koskevilla sdédnndksilld seuraa-
vasti:

"Mité poliisin sdilyttimien henkiléiden koh-
telussa annetussa laissa sdddetddn: 1) poliisista,
koskee sotilasviranomaisten sdilyttdmien henki-
l6iden osalta sotilasviranomaista ja rajavartio-
laitoksen sdilyttimien henkiloiden osalta raja-
vartiolaitosta; 2) poliisimiehestd tai vartijasta,
koskee tdman lain 18 §:ssd tarkoitettua kiinniot-
tamiseen oikeutettua henkil6d ja poliisin tehta-
vien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun
lain (1251/1995) 2 §:ssd tarkoitettua poliisin
tehtdvia hoitavaa virkamiestd sekd rajavartiolai-
toksessa rajavartiomiestd; 3) sdilytystilan esi-
miehestd, koskee pddvartion tai muun valvotun
tilan esimieheksi maarattyd virkamiestd ja raja-
vartiolaitoksessa sdilytystilan esimiestd; sekd 4)
oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, koskee asian-
omaista joukko-osaston komentajaa ja rajavar-
tiolaitoksessa hallintoyksikon pddllikkod."

6. Laki aluevalvontalain 27 §:n muuttamises-
ta

Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja edelld
1. lakiehdotuksen  yhteydessd etdvalvonnan
osalta ehdotetun johdosta hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd lakiehdotuksen 27 §:n 4 momentista
poistetaan viittaus etdvalvontaa koskeviin sdian-
ndksiin. Lisdksi perustuslakivaliokunnan lau-



sunnon perusteella mainitusta 4 momentista tu-
lee poistaa ilmaisu "soveltuvin osin".

7. Laki jirjestyksenvalvojista annetun lain
7 ja 12 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomio-
ta lakiehdotuksen 7 §:n soveltamisalasddnnok-
seen, jonka perusteella jarjestyksenvalvojalla eli
oikeudellisessa mielessd yksityishenkil6lla olisi
ehdotetun sanamuodon perusteella "soveltuvin
osin" samat valtuudet puuttua vapautensa me-
nettdneen perusoikeuksiin kuin poliisilla 1. la-
kiehdotuksen nojalla. Perustuslakivaliokunnan
mukaan sdédntelyd on vilttdméatontd tdsmentdd
niin, etteivit jarjestyksenvalvojien toimivaltuu-
det laajene nykyisestd. Téllainen tdsmennys on
edellytys lakiehdotuksen kisittelemiselle taval-
lisen lain sdidtdmisjérjestyksessd. Tdsmennyk-
sen yhteydessd on toisaalta huolehdittava siiti,
ettd lain nojalla séiloon otetun henkilokohtaisen
turvallisuuden ja muiden oikeuksien kannalta
tarpeelliset seikat tulevat perustuslain 7 §:n
3 momentin  ndkokulmasta  asianmukaisesti
sddnnellyiksi.

Voimassa olevan jirjestyksenvalvojista anne-
tun lain 7 §:n 2 momentin perusteella jérjestyk-
senvalvojalla on sdédnndksessd mainituin edelly-
tyksin oikeus ottaa henkild kiinni. Lain 7 §:n
4 momentin perusteella, jos kiinni otettua ei voi-
da viipymattd luovuttaa poliisille, jarjestyksen-
valvojalla on oikeus pitdd hénet sdilossd enin-
tddn neljd tuntia kiinniottamisesta, kuitenkin
enintddn siihen asti kun tilaisuus on paittynyt ja
yleisd poistunut tai kun kiinniottamisen peruste
on muutoin lakannut. Lain § §:ssé sdddetdén jér-
jestyksenvalvojan suorittamasta tarkastuksesta.
Sen 2 momentin mukaan jirjestyksenvalvojalla
on 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun kiinnioton yh-
teydessd oikeus tarkastaa kiinni otettu sen var-
mistamiseksi, ettei tdlld ole hallussaan esineita
tai aineita, joilla tdma voi vaarantaa sdilossépi-
don taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.
Pykidldn 3 momentin nojalla jarjestyksenvalvo-
jalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut
2 momentissa tarkoitetut esineet ja aineet. Pois
otetut esineet ja aineet on viipymattd luovutetta-
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va poliisille taikka, jollei siithen ole lain mukaan
estettd, palautettava omistajalleen tai haltijal-
leen hénen poistuessaan paikalta.

Jarjestyksenvalvojien toimivallan pysyttimi-
seksi nykyisen toimivallan laajuisena 7 §:n
5 momentin sddnnodstd on tarpeen tdsmentdd si-
ten, ettd siind luetellaan poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annettavan lain ne sién-
nokset, jotka tulevat sovellettaviksi jarjestyk-
senvalvojiin, ottaen samalla huomioon séilossé-
pidon verrattain lyhyt aika. Myos jérjestyksen-
valvojan sdilytystilassa pidettdvian henkilon tur-
vallisuuden ja muiden oikeuksien kannalta tar-
peelliset seikat on tarpeen yksiloidé laissa.

Liséksi perustuslakivaliokunnan lausunnon ja
edelld 1. lakiehdotuksen yhteydessé etdvalvon-
nasta ehdotetun johdosta 7 §:std tulee poistaa
viittaus etdvalvontaa koskeviin sddnnoksiin.

Lakiehdotuksen 7 §:n 5 momentti kuuluu hal-
lintovaliokunnan ehdottamassa muodossa seu-
raavasti:" Tdmdn lain perusteella (poist.) sdilos-
sd pidettdvien kohteluun sovelletaan (poist.),
mité poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annetun lain (/) I luvun 3 ja 4 §:ssd, 2 luvun
2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa, 3 lu-
vun 1 §:ssd, 5 luvun 1 ja 2 §:ssd, 8 luvun 2 §:ssd,
9 luvun 1 §:ssd (poist.) sekd 12 luvun 1 ja 2 §:ssd
sdddetddn. (Poist.)".

8. Laki pdihtyneiden kisittelystd annetun lain
muuttamisesta

Esitetyssé laissa ldhtokohtana on se nykyisinkin
voimassa oleva periaate, jonka mukaan poliisi-
lain 11 §:n 1 momentin perusteella paihtymyk-
sen vuoksi kiinni otetut henkil6t on yleensa toi-
mitettava sosiaali- tai terveydenhuoltoviran-
omaisten ylldpitimélle selvidmisasemalle. La-
kiehdotuksen tavoitteena on, ettd paihtynyt ote-
taan poliisin sdilytystilaan vain, jos paihtynytti
ei hidnen vékivaltaisen tai uhkaavan kéyttayty-
misensd vuoksi voida toimittaa selvidmisase-
malle. Valiokunta pitdd tdtd perusteltuna niin
pdihtyneen henkilon nikokulmasta kuin poliisin
tehtdvien ensisijajirjestyksen kannalta arvioitu-
na. Ensisijaisena vaihtoehtona valiokunta kui-
tenkin pitdd esityksen perustelujen tavoin péih-
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tyneen henkilon toimittamista kotiin tai muuhun
tiedettyyn asuinpaikkaan, mikéli tdhdn muutoin
ovat edellytykset.

Selvityksen mukaan selvidmisasemia on télld
hetkelld vain vdhin, ja sosiaali- ja terveyden-
huollon hoitopaikat ovat varsin kuormitettuja.
Selvityksen mukaan paikkakunnilla, joilla toi-
mii erillinen selvidmisasema, toiminnalla on on-
nistuttu paikallisesti vihentiméin huomattavas-
ti sdilodnottojen madrdd. Selvidmisasemalle sdi-
l66noton sijaan péadsseet henkilot ovat suurelta
osin hy6tyneet palvelusta. Paihtyneille jirjeste-
tyt matalan kynnyksen palvelut ovat sddsténeet
kunnan erikoissairaanhoidon menoja. Valiokun-
ta edellyttddkin hallituksen selvittdvdan mahdol-
lisuudet edistdd selvidmisasematoiminnan ja
muun akuutin pdihdehuollon kehittdmistd yh-
teistyOssa sosiaali- ja terveydenhuollon ja polii-
sin kanssa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen
1 §:n 2 momentista poistetaan ilmaisu "soveltu-
vin osin".

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd la-
kiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa oleva viittaus
1 §:44n korjataan viittaukseksi 2 §:n 1 moment-
tiin, jossa sdddetddn pdihtyneen toimittamisesta
selvidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan.

Hallintovaliokunta ehdottaa vield 3 §:n vii-
meisen virkkeen tdydentdmistd sanalla "ottami-
sesta" seuraavasti: "Sdiloonottamisesta selvii-
misasemalle ja muuhun hoitopaikkaan paattda
sen toiminnasta vastuussa oleva henkild ja otta-
misesta poliisin sdilytystilaan poliisimies."

9. Laki ulkomaalaislain 123 §:n muuttamises-
ta ja 10. Laki siiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti anne-
tun lain 9 §:n muuttamisesta

Voimassa olevan ulkomaalaislain 123 §:n mu-
kaan sdiloon otettu ulkomaalainen on mahdolli-
simman pian sijoitettava séiloon otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd
annetussa laissa (116/2002) tarkoitettuun sai-
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166nottoyksikkdon. S&iloon otettu ulkomaalai-
nen voidaan sijoittaa poliisin séilytystiloihin
vain poikkeuksellisesti, jos sédiloonottoyksikot
ovat tilapdisesti tdynnd tai ulkomaalainen ote-
taan sdiloon kaukana lahimmasti sdiloonottoyk-
sikostd, jolloin sdil6on ottaminen saa poliisin pi-
datystiloissa kestdé enintddn neljd vuorokautta.

Esityksen mukaan poliisin pidétystiloihin, ja
9. lakiehdotuksen osalta myd&s rajavartiolaitok-
sen pidatystiloihin, sijoitettuun ulkomaalaiseen
sovelletaan, mitd poliisin sdilyttimien henkil5i-
den kohtelusta annetussa laissa sédédetdén ottaen
huomioon sdil6on ottamisen peruste. Poliisin ja
rajavartiolaitoksen sdilytystiloihin sijoitettuihin
ulkomaalaisiin tulee siten soveltaa poliisin sii-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia
vain rajoitetusti. Sovellettaviksi néin ollen tule-
vat ldhinna ndiden tilojen jirjestyksen ja sielld
olevien turvallisuuden turvaamiseksi annetut
sdannokset.

Valiokunta tdhdentdd niin sanotun erillisyys-
periaatteen huomioon ottamista mahdollisim-
man hyvin etenkin henkiléiden perhe-eldmén
kunnioittamiseksi. Alaikéisten ulkomaalaisten
sdiloonotettujen osalta valiokunta lisdksi koros-
taa, ettd ulkomaalaislain 123 §:n 5 momentin no-
jalla alle 18-vuotias saadaan sijoittaa poliisin ja
rajavartiolaitoksen pidatystiloihin vain, jos
my0s hdnen huoltajansa tai muu tdysi-ikdinen
perheenjdsenensd on otettu sdilodn poliisin tai
rajavartiolaitoksen pidatystiloihin. Sdiloon otet-
tujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdildonotto-
yksikostd annetun lain 9 §:n sddnnoksid sdiloon
otetun ulkomaalaisen siirtimisestd tilapdisesti
sdiloonottoyksikdstd poliisin pidatystiloihin ei
voida soveltaa lainkaan alaikdisiin.

Teknisend korjauksena hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd 9. lakiehdotuksen johtolauseessa oi-
kaistaan siind muutettavaksi esitetty 123 §:n
5 momentti mainitun pykédlin 6 momentiksi ja
ettd johtolausetta tiydennetddn nyt késiteltava-
nd olevan hallituksen esityksen antamisen jil-
keen kyseiseen sddnnokseen tehdyn muutoksen
sdddoskokoelmanumerolla (581/2005).



11. Laki henkil6tietojen kisittelystad poliisi-
toimessa annetun lain 2 ja 22 §:n muuttami-
sesta

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuk-
sen johtolauseessa otetaan huomioon henkilotie-
tojen kasittelyssd poliisitoimessa annetun lain 2
ja 22 §:4dn nyt kasiteltivdnd olevan hallituksen

esityksen antamisen jidlkeen voimaan tulleet
muutokset (529/2005).

12. Laki tuomioistuinten ja erididen oikeus-
hallintoviranomaisten suoritteista perittivis-
td maksuista annetun lain 6 §:n muuttamises-
ta

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana.

Toimenpidealoite

Hallintovaliokunta on edelld téssd mietinndssé
kisitellyt pdihtyneiden henkildiden sailyttami-
seen liittyvid ndkokohtia terveydentila mukaan
lukien ja 8. lakiehdotuksen yhteydessé paatynyt
edellyttdmiin, ettd hallitus selvittdd mahdolli-
suuksia edistdd selvidmisasematoiminnan ja
muun akuutin pdihdehuollon kehittdmistd yh-
teistyOssé sosiaali- ja terveydenhuollon ja polii-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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sin kanssa. Néin ollen valiokunta ehdottaa toi-
menpidealoitteen TPA 67/2003 vp hylkddmista.

Sddtimisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivalio-
kunnan tekemit, hallituksen esitykseen sisdlty-
véan 1. lakiehdotuksen 12 luvun etdvalvontasaan-
noksistd ja 7. lakiehdotuksen 7 §:std tekemét
valtiosddntooikeudelliset huomautukset asian-
mukaisesti huomioon, minkd vuoksi lakiehdo-
tukset voidaan késitell4 tavallisen lain saatamis-
jarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2., 10. ja 12. lakiehdotus hyviksy-
taan muuttamattomina,

ettd 1., 3.—9. ja 11. lakiehdotus hyvdik-
sytidn  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset),

ettd toimenpidealoite TPA 67/2003 vp
hyldtddn ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

poliisin siilyttimien henkiloiden kohtelusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Iuku

Yleiset saannokset

1§

Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)
Lakia sovelletaan (poist.) vapauden menetyk-
sen syy huomioon ottaen poliisin sdilytettdvana
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muuten kuin tutkintavankeuden, pidittimisen
tai kiinni ottamisen perusteella olevan kohte-
luun, jollei muualla laissa toisin sdddeta.
Poliisin sdilyttdmdlle henkilolle suoritetta-
vasta mielentilatutkimuksesta sdddetddn mielen-
terveyslaissa (1116/1990).
(4 mom. kuten HE)

28
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:
(1—7 kohta kuten HE)

(8 kohta poist.)

(8 kohta kuten HE:n 9 kohta)

38§

Vapautensa menettineen oikeuksien rajoitta-
minen

Vapautensa menettineen oikeuksia ei saa ti-
min lain sdédnndsten nojalla rajoittaa enempéi
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tar-
koitus, sdilytysvarmuus, sdilytystilan jarjestyk-
sen sdilyminen sekd vapautensa menettineiden
ja muiden henkildiden turvallisuus vdlttdmdttd
vaativat.

4§
Vapautensa menettineen kohtelu

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Alle 21-vuotiaana rikoksensa tehneen tai
muusta syystd kuin rikoksen johdosta alle 21-
vuotiaana kiinni otetun vapautensa menettineen
kohdalla on kiinnitettdva erityistd huomiota va-
pautensa menettidneen idstd ja kehitysvaiheesta
johtuviin tarpeisiin.

2 luku

Siilytystilaan ottaminen

1§
(Kuten HE)
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2§
Sdilytystilaan ottamisesta ilmoittaminen

Tutkintavangille ja kiinni otetulle on varatta-
va tilaisuus ilmoittaa ldhiomaiselleen tai muulle
laheiselleen ottamisesta sdilytystilaan. Kiinni
otetulle ei kuitenkaan tarvitse varata tilaisuutta
ilmoittamiseen, jos hénet vapautetaan /2 tunnin
kuluessa kiinni ottamisesta ja tilaisuuden varaa-
miseen ei ole erityisid syita.

(2 mom. kuten HE)

3—6§
(Kuten HE)

3 luku

Sijoittaminen siilytystilassa, perushuolto ja
siirtiminen

1§
Sijoittaminen sdilytystilassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Vapautensa menettinyt on mahdollisuuksien
mukaan sijoitettava yhden hengen selliin. Va-
pautensa menettinyttd ei saa sijoittaa samaan
selliin toisen vapautensa menettineen kanssa,
jos siitd aiheutuu vaaraa hinen itsensd tai toisen
vapautensa menettineen turvallisuudelle, va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksel-
le taikka sdilytystilan jarjestykselle tai turvalli-
suudelle.

2—6§
(Kuten HE)

738
Siirrosta ilmoittaminen

Vapautensa menettineen siirtdmisestd on vii-
pymattd hdnen saavuttuaan toiseen siilytysti-
laan ilmoitettava vapautensa menettdneen 0soi-
tuksen mukaan hénen 1dhiomaiselleen tai muul-
le ldheiselleen seki vapautensa menettineen asi-



anajajalle tai muulle oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle
oikeudenkdyntiasiamiehelle tai -avustajalle. Jos
ilmoittamisesta on erityistd haittaa rikoksen sel-
vittdmiselle, ilmoittamista pidétetyn siirtdmises-
td voidaan lykétd enintddn siihen saakka, kun
tuomioistuin ottaa pidatettyd koskevan vangitse-
misvaatimuksen kasiteltdvaksi.
(2 mom. kuten HE)

8—10§
(Kuten HE)

4 Tuku

Vapautensa menettineen omaisuus

1§
Omaisuuden hallussapito

(1 mom. kuten HE)

Vapautensa menettinyt ei saa pitdd hallus-
saan alkoholia, muuta péihdyttivéad ainetta, ri-
koslain 44 luvun 16 §:ssd tarkoitettuja dopingai-
neita, huumausaineiden kayttoon tarkoitettuja
esineitd eikd muita kuin 5 luvun 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun lddkarin médradmid lddkeainei-
ta. Vapautensa menettinyt ei saa pitdd hallus-
saan toiselta vapautensa menettdneeltd ilman po-
liisin lupaa saamaansa omaisuutta.

(3—5 mom. kuten HE)

2§
(Kuten HE)

38
Rahan ja muiden maksuvdlineiden hallussapito

Vapautensa menettdneelld ei ole oikeutta pi-
tad hallussaan rahaa tai rikoslain (poist.) 37 lu-
vun 12 §:ssé tarkoitettuja muita maksuvélineité.
Vapautensa menettidneen hallussa olevat rahat ja
muut maksuvilineet otetaan poliisin sdilytetté-
viksi tai talletetaan vapautensa menettdneen kus-
tannuksella hénen tililleen pankkiin.
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(2 mom. kuten HE)

4—8§
(Kuten HE)

5 luku
Terveydenhuolto

1—8 §
(Kuten HE)

6 luku

Kirjeenvaihto ja puhelut

1§
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

(1 mom. kuten HE)

Vapautensa menettineelle saapunut tai hd-
neltd perdisin oleva suljettu kirje tai muu posti-
lahetys, joka on saapunut vapautensa menetta-
neelle tai jonka hédn haluaa ldhettdd, saadaan tar-
kastaa ldpivalaisemalla tai avaamalla sen tutki-
miseksi, sisdltddko se 4 luvun 1 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esi-
neité.

(3 mom. kuten HE)

2§
Kirjeen lukeminen

Vapautensa menettineelle saapunut tai hd-
neltd perdisin oleva kirje, muu postildhetys tai
viesti (poist.) saadaan lukea, jos se on yksittdis-
tapauksessa perustellusta syystd tarpeen vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen tur-
vaamiseksi, rikoksen estdmiseksi, sdilytystilan
jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vapautensa menettidneen (poist.) tai muun henki-
16n turvallisuuden suojelemiseksi.

3—6§
(Kuten HE)
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78
Puhelun kuunteleminen

Vapautensa menettdneen puhelua saadaan
kuunnella, jos se on yksittdistapauksessa perus-
tellusta syystd tarpeen rikoksen estdmiseksi, va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoituksen
tai séilytystilan jarjestyksen turvaamiseksi taik-
ka vapautensa menettineen tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

8ja9§
(Kuten HE)

7 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet siilytystilan ul-
kopuolelle

1§
Tapaaminen

Vapautensa menettidneelld on oikeus tavata
vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena tapaa-
mista varten varattuina aikoina niin usein kuin se
sdilytystilan jdrjestystd ja toimintaa haittaamat-
ta on mahdollista, jollei tdtd oikeutta ole pakko-
keinolain 1 luvun 18 b §:ssé tarkoitetulla tavalla
rajoitettu. Tapaaminen voidaan sallia muulloin-
kin kuin tapaamista varten varattuina aikoina,
jos se on tarpeen vapautensa menettineen yh-
teyksien kannalta tai muusta erityisestd syysta.
Vapautensa menettineelld on kuitenkin aina oi-
keus ilman aiheetonta viivytystd tavata 6 luvun
4 §:ssd tarkoitettu asiamiehensd. Tapaajan tar-
kastamisesta sdddetdén 10 luvussa.

Vapautensa menettdneen tapaamista on tar-
peellisella tavalla valvottava. Tapaamista voi-
daan valvoa myds videolaitteilla. Videolaitteilla
tapahtuvasta valvonnasta on asianmukaisella
tavalla ilmoitettava vapautensa menettineelle ja
tapaajalle. Valvonnasta syntyneiden tallentei-
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den siilyttdmisessd ja hdvittdmisessd noudate-
taan, mitd henkilGtietojen kisittelysté poliisitoi-
messa annetussa laissa sdddetddn piditettyjen
tiedoista.

Vapautensa menettineen ja muun tapaajan
kuin 6 luvun 4 §:ssé tarkoitetun asiamiehen va-
listd keskustelua saadaan kuunnella, jos se on
tarpeen rikoksen estiamiseksi, vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen tarkoituksen tai sdilytystilan
Jjdrjestyksen turvaamiseksi taikka vapautensa
menettineen tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi.

2—4§
(Kuten HE)

58§
Tapaamiskielto

Jos tapaajan on todettu kuljettaneen tai yritté-
neen kuljettaa huumausaineita taikka 4 luvun
1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd sdilytystilaan taikka vaarantaneen tur-
vallisuutta tai vakavasti hdirinneen siilytystilan
jarjestysté, tapaajalle voidaan antaa olosuhtei-
siin ndhden kohtuullinen, enintddan kahden kuu-
kauden pituinen kielto vierailla sidilytystilassa
(tapaamiskielto). Tapaamiskieltoa voidaan jat-
kaa, jos se on edelleen tarpeen kiellon perustee-
na olevan toiminnan estdmiseksi.

(2 mom. kuten HE)

Tapaamiskieltoa ei saa antaa ldhiomaiselle,
muulle ldheiselle eikd vapautensa menettineen
6 luvun 4 §:ssd tarkoitetulle asiamiehelle. Ta-
paamiskieltoa ei mydskddn saa antaa, jos tapaa-
minen voidaan séilytystilan jarjestysti vaaranta-
matta jarjestdd 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

6—10§
(Kuten HE)



8 luku
Sidilytystilan jarjestys
1§
Sdilytystilan jéirjestyssddnto

Séilytystilassa on jérjestyssddntd, joka sisil-
taa titd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid
ja mddrdyksid tarkempia mééarayksia sdilytysti-
lan alueesta, séilytystilan alueella liikkumisesta
jatilojen lukittuna pitimisesti, osastoista, tapaa-
misten ja puhelimen kidyton sekd vapaa-ajan jir-
jestdmisestd, omaisuuden hallussapidosta seké
muista vastaavista sdilytystilan jarjestyksen yl-
lapitdmiseen ja toimintojen jarjestdmiseen liitty-
vistd yksittdisistd seikoista.

2ja3§
(Kuten HE)

4§
(Poist.)

9 luku

Siilytystilan ja vapautensa menettineen tar-
kastaminen

1—5§
(Kuten HE)

6§
Pdihteettomyyden valvonta

Jos on syytd epdill4, ettd vapautensa menetta-
nyt on alkoholin, muun péihdyttivén aineen tai
rikoslain 44 luvun 16 §:ssd tarkoitetun do-
pingaineen vaikutuksen alainen, vapautensa me-
nettdnyt voidaan velvoittaa antamaan virtsa- tai
sylkindyte taikka suorittamaan puhalluskoe. Jos
paihtymystila on ulkonaisista merkeistd péitel-
len ilmeinen, néytettd ei edellyteta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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7ja8§
(Kuten HE)

10 luku

Muun henkilon tarkastaminen

1§
Pddsy sdilytystilaan

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Padsy sdilytystilaan voidaan evéti tai oleske-
lu sdilytystilan alueella (poist.) kieltda siltd, joka
ei noudata hdnelle 2 momentin nojalla annettua
médrdysta tai asetettua ehtoa taikka joka kieltdy-
tyy 2 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta.
Séilytystilaan ei saa myoskddn padstdd ketddn,
joka pédihtymyksen, uhkaavan kéaytoksen tai
muun vastaavan syyn vuoksi saattaa vaarantaa
sdilytystilan jérjestysti tai turvallisuutta. Tapaa-
jan péddsyn epddmisessd noudatetaan lisdksi,
mitd 7 luvun 3 §:ssd sdddetdén.

2—8§
(Kuten HE)

11 luku
Turvaamistoimenpiteet
1§
Turvaamistoimenpiteet

Turvaamistoimenpiteitd ovat yhteydenpidon
rajoittaminen, sitominen, tarkkailu ja eristimis-
tarkkailu sen mukaan kuin tdssé luvussa sddde-
taan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

23§
Sitominen

Vapautensa menettineen vdlitontd toiminta-
vapautta saadaan rajoittaa kdsiraudat laitta-
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malla, muovista sidettd kdyttamdlld tai muulla
vastaavalla tavalla, jos se on valttamatonta:

(1 kohta kuten HE)

2) sellaisen vékivaltaisen kdyttdytymisen hil-
litsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla ta-
voin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapautensa
menettineen (poist.) tai muun henkilon turvalli-
suudelle taikka huomattavaa vahinkoa omaisuu-
delle; tai

(3 kohta kuten HE)

Sitomista ei saa jatkaa pitempéddn kuin on
vilttdmétontd. Jos vapautensa menettinyt sido-
taan 1 momentin 2 kohdan nojalla, on (poist.)
mahdollisuuksien mukaan kuultava ladkéria.
Kun vapautensa menettinyt on kuultavana tuo-
mioistuimessa, sitominen on lopetettava, jollei
oikeuden puheenjohtaja erityisestd syysti toisin
pddtd. Sitominen on lopetettava myds, jos se on

valttimatontd lddketieteellisen toimenpiteen
suorittamiseksi.
38
Tarkkailu

Vapautensa menettinyt saadaan sijoittaa huo-
neeseen tai selliin, jossa hdntd voidaan ympdri-
vuorokautisesti tarkkailla teknisin apuvdlinein
tai muulla tavoin, jos se on valttimatonta:

(1—3 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

43§
Eristimistarkkailu

Jos on perusteltua syytd epiilld, ettd vapau-
tensa menettineelld on siilytystilassa tai sinne
tullessaan (poist.) kehossaan (poist.) 4 luvun
1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyjdi
aineita tai esineitd, hdnet saadaan sijoittaa huo-
neeseen tai selliin, jossa héntd ja kiellettyjen ai-
neiden tai esineiden poistumista hdnen kehos-
taan voidaan ympdrivuorokautisesti tarkkailla
teknisin apuvdlinein tai muulla tavoin.

26

Eristimistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes
kielletyt aineet tai esineet ovat poistuneet vapau-
tensa menettidneen elimistdstd fai kunnes eristé-
miseen ei endd muuten ole syyti. Eristdmistark-
kailu ei kuitenkaan saa kestd4 yli seitsemii vuo-
rokautta. Jos eristdmistarkkailusta aiheutuu vaa-
raa vapautensa menettineen terveydelle, eristi-
mistarkkailu on keskeytettdvd. Jos vapautensa
menettdneen kehossa on henkilonkatsastuksessa
havaittu 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd, eristdimistarkkailua saadaan jatkaa seit-
semidn vuorokauden enimmdisajan jalkeenkin,
kuitenkin enintdédn seitsemén vuorokautta.

(3 mom. kuten HE)

58§
Menettelysddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Kun péitetddn 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetusta sitomisesta taikka 4 §:ssé tar-
koitetusta eristimistarkkailuun sijoittamisesta,
toimenpiteen syy ja kesto on kirjattava.

6§
Pddtosvalta

Sitomisesta, tarkkailuun sijoittamisesta ja
eristimistarkkailusta pdittda sailytystilan esi-
mies tai, jos asia ei siedd viivytysté, poliisimies
tai vartija.

78
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tarkkailun ja eristé-
mistarkkailun tiytdntoonpanosta sekd sitomi-
seen kdytettdvistd vilineistd ja 5 §:ssé tarkoitet-
tujen péitdsten kirjaamisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tekniset sddnnokset sito-
miseen kdytettdvistd vilineistd ja niiden kaytos-
td annetaan sisdasiainministerion asetuksella.



12 Iuku

Tekninen valvonta (poist.)

1§
Tekninen valvonta

Tekninen valvonta suoritetaan siten, ettd sdi-
lytystilassa olevan pidatetyn tai kiinni otetun va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, séi-
lytysvarmuus, sdilytystilan jarjestyksen sdilymi-
nen sekd vapautensa menettdineen ja muun hen-
kilon turvallisuus turvataan.

(2 mom. kuten HE)

2—4§
(Poist.)

2(9 8
(Kuten HE)

3(6)§
Tarkemmat sddnnékset

Tarkemmat sdédnndkset teknisestd valvonnas-
ta (poist.) annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Sdanndkset tekniseen valvontaan (poist.) kéytet-
tavistd laitteista ja niiden tarkastamisesta sekd
teknistd wvalvontaa koskevista ilmoituksista
(poist.) annetaan sisdasiainministerion asetuk-
sella.

13 luku

Tutkintavankeja koskevat erityissdinnokset

1§
Tutkintavangin kuuleminen

Tutkintavankia on kuultava sdilytystilaan ja
sdilytystilassa sijoittamista sekd muuta hinté
koskevaa (poist.) padtosta tehtidessd noudattaen,
mitd hallintolain (434/2003) 34 §$:ssd sddde-
taan.

HaVM 14/2006 vp — HE 90/2005 vp

2ja3§
(Kuten HE)

14 luku
Vapautensa menettineen kuljetus

1—5§
(Kuten HE)

15 luku
Vartijat

1§
(Kuten HE)

2§
Voimakeinojen kdytto

(1—3 mom. kuten HE)

Silld, joka 1 momentissa tarkoitetun virka-
miehen pyynnosta tai (poist.) suostumuksella #i-
lapdisesti avustaa virkamiestd tilanteessa, jossa
on vilttamdtontd turvautua sivullisen voimakei-
noapuun tdmdn pykdlin mukaisen erittdin tdr-
kedn ja kiireellisen virkatehtdvdn suorittamises-
sa, on oikeus mainitun virkamiehen ohjauksessa
sellaisten vdlttimdttomien voimakeinojen kayt-
tdmiseen, joita voidaan olosuhteisiin ndhden pi-
tdd puolustettavina.

3ja4d§
(Kuten HE)
16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

1—5§
(Kuten HE)

27
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17 luku

Muutoksenhaku

1§
(Kuten HE)

28
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtdavé kirjallisesti vii-
kon kuluessa siitd, kun pditos oikaisuvaatimus-
osoituksineen on annettu vapautensa menetté-
neelle tiedoksi. Oikaisuvaatimus toimitetaan
padtoksen tehneelle viranomaiselle.

3jad§
(Kuten HE)
58

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus tdy-
tantoonpanoon

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekeminen
ei keskeytd 1 §:ssd tarkoitetun padtoksen taytan-

téonpanoa, ellei oikaisuvaatimusta kdsittelevd
kihlakunnan poliisilaitoksen poliisipdallikko tai
valitusta kdsittelevd hallinto-oikeus toisin paata.

6—8 §

(Kuten HE)
18 luku

Erindiset sdinnokset

l1ja2§

(Kuten HE)
19 luku

Voimaantulo- ja siirtymésdinnokset

lja2§
(Kuten HE)

Laki

rajavartiolain 61 ja 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan 1 pdivdnd syyskuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 61 § ja 64 §:n 2 momentti

seuraavasti:

61§

Vapautensa menettineen henkilén kohtelussa
sovellettavat sddnnokset

Jollei jéljempénd muuta sdéidetd, vapautensa
menettdneen henkilon kohteluun sovelletaan ra-

28

javartiolaitoksessa (poist.), mitd poliisin sdilyt-

tdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
(/) sdéddetdin (poist.).
(2—4 mom. kuten HE)



64§
(Kuten HE)

HaVM 14/2006 vp — HE 90/2005 vp

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

lisdtddn 29 pdivand joulukuuta 1994 annettuun tullilakiin (1466/1994) uusi 43 a § seuraavasti:

43 a§

Tulliviranomaisen sdilyttdimien piditettyjen
ja kiinni otettujen henkildiden kohteluun sovel-
letaan (poist.), mitd poliisin sdilyttdmien henki-
l6iden kohtelusta annetussa laissa (/) sddde-
tédén (poist.).

(2 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 2 luvun 1 §:ssd sdddetystd poiketen tullivi-
ranomaisen hallinnoiman sdilytystilan hyviksyy
Tullihallitus,

(2—4 kohta kuten HE:n 1—3 kohta)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

sotilaskurinpitolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/1983) 21 §:44n uusi 2—4

momentti seuraavasti:

Pidétettyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan
(poist.), mitd poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa ( / ) sdddetddn
(poist.).

Mité poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa sédddetddn:

1) poliisista, koskee sotilasviranomaisen sai-
lyttdmien henkildiden osalta sotilasviranomais-

ta ja rajavartiolaitoksen sdilyttimien henkildi-
den osalta rajavartiolaitosta;

2) poliisimiehestd tai vartijasta, koskee ti-
mén lain 18 §:ssd tarkoitettua kiinniottamiseen
oikeutettua henkil64 ja poliisin tehtdvien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa annetun lain
(1251/1995) 2 §:ssé tarkoitettua poliisin tehti-
vid hoitavaa virkamiestd sekd rajavartiolaitok-
sessa rajavartiomiestd,

29



HaVM 14/2006 vp — HE 90/2005 vp

3) sailytystilan esimiehestd, koskee pddvar-
tion tai muun valvotun tilan esimieheksi mééarat-
tyd virkamiestd ja rajavartiolaitoksessa sdily-
tystilan esimiestd, sekd

4) oikaisuvaatimuksen ratkaisijasta, koskee
asianomaista joukko-osaston komentajaa ja ra-
Javartiolaitoksessa hallintoyksikon pddllikkod.

(4 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

aluevalvontalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 18 paivand elokuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 27 §:n 4 momentti seu-

raavasti:

27§

Henkilollisyyden selvittdminen ja henkilon kiin-
niottaminen

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiinniotta-
misen syy. Tdmén lain perusteella kiinni otetun

kohteluun sovelletaan (poist.), mité poliisin sii-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa lais-
sa (/) sdéddetdin (poist.).

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

jarjestyksenvalvojista annetun lain 7 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 12 §:n 1

momentti sekéd

lisdtddn 7 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 622/2003, uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:

78§

Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja sdi-
lossdpito

Tamdn lain perusteella sdiléssd pidettivien
kohteluun sovelletaan (poist.), mitd poliisin sii-
lyttdmien henkiloiden kohtelusta annetun lain
(/) I luvun 3 ja 4 §:ssd, 2 luvun 2 §:n I momen-
tissaja 3 §:n 1 momentissa, 3 luvun 1 §:ssd, 5 lu-



vun 1 ja 2 §:ssd, 8 luvun 2 §:ssd, 9 luvun 1 §:ssd
sekd 12 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetddn.
(6 mom. kuten HE)

HaVM 14/2006 vp — HE 90/2005 vp
12§

(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

péihtyneiden kisittelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan paihtyneiden késittelystd 8 pdivana kesdkuuta 1973 annetun lain (461/1973)2ja 3 § ja

4 §:n 4 momentti sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 502/1995, uusi 2 momentti seuraavasti:

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdédn, sovel-
letaan poliisin sdilytystilaan otetun pdihtyneen
kohteluun henkilon paihtymystila huomioon ot-
taen (poist.) poliisin séilyttdmien henkildiden
kohtelusta annettua lakia (/).

28

(1 mom. kuten HE)

Vikivaltaisesti kayttdytyva tai vikivaltaisek-
si tiedetty pdihtynyt sekd pdihtynyt, jota ei
muusta syystd voida toimittaa 1 momentissa tar-
koitetulle selvidimisasemalle tai hoitopaikkaan,
on otettava poliisin séilytystilaan.

(3 mom. kuten HE)

38

Paihtynyt voidaan ottaa sdil6on, jos hdnen pi-
tdmisensd sdilossd on hinen piihtymysasteensa
ja terveydentilansa sekéd jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmisen huomioon ottaen tarpeen.
Sailoonottamisesta selvidmisasemalle ja muu-
hun hoitopaikkaan p#éttdad sen toiminnasta vas-
tuussa oleva henkil6 ja ottamisesta poliisin séi-
lytystilaan poliisimies.

4§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

ulkomaalaislain 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 6 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 581/2005, seuraavasti:
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123 §
(Kuten HE)

11.

Laki

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 2 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

lisdtddn henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa 22 péivand elokuuta 2003 annetun lain
(761/2003) 2 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 529/2005, uusi 4 a kohta ja 22 §:n
1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 529/2005, uusi 4 a kohta seuraavasti:

2ja22§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen selvit-
tivin mahdollisuudet edistdd selvid-

Helsingissd 15 pédivind kesdkuuta 2006

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

misasematoiminnan ja muun akuutin
pdihdehuollon kehittimistd yhteistyds-
sd sosiaali- ja terveydenhuollon ja po-
liisin kanssa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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