Valiokunnan mietinté6 HaVM 14/2017 vp— HE 91/2017 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle keskinfisestii avunannosta ja yhteistyosta tulliasioissa Uru-
guayn itiisen tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen
lainsdAdannon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle keskinéisestd avunannosta ja yhteistyosté tulliasioissa Uruguayn
itdisen tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta (HE 91/2017 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- ylitarkastaja Jaana Vehmaskoski, valtiovarainministerio
- tulliylitarkastaja Lassi Salakka, Tulli

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- sisdministeriod

- Poliisihallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta tul-
liasioissa Suomen tasavallan ja Uruguayn itiisen tasavallan vililla helmikuussa 2017 tehdyn so-
pimuksen seké lain sen lainsdddédnndn alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta ja so-
veltamisesta. Sopimuksella pyritdan parantamaan Suomen ja Uruguayn tulliviranomaisten valis-
td yhteistyota tullirikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa.

Sopimus vastaa pitkélti muita viime vuosina Suomen ja kolmansien maiden vélilld tehtyja kan-
sainvilisid tulliyhteistydsopimuksia, joiden pédétarkoituksena on antaa toiselle osapuolelle tietoja
tullirikollisuuden torjumiseksi ja tutkimiseksi. Sopimus pohjautuu Maailman tullijérjeston laati-
malle mallisopimukselle. Sopimuksen soveltamisalaan kuuluu osapuolten tulliviranomaisten
keskindinen avunanto tullilainsddddnnon noudattamisen varmistamiseksi ja niiden vastaisten te-
kojen estémiseksi ja tutkimiseksi seka téllaisia tekoja koskeviin syytetoimiin ryhtymiseksi. Sopi-
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muksella ei puututa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin. Kéytdnnossa kyse on pédasial-
lisesti pyynndsté hankittujen tai muutoin tulliviranomaisten hallussa olevien tietojen luovuttami-
sesta pyynnon esittdneen osapuolen tulliviranomaiselle.

Sopimus tulee voimaan kuudenkymmenen piivan kuluttua siitd paivéstd, jona sopimusvaltiot
ovat ilmoittaneet toisilleen diplomaattiteitse suorittaneensa sopimuksen voimaantulon edellytté-
mat kansallisen lainsddddnnon mukaiset toimenpiteet.

Esitykseen siséltyy lakiechdotus sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien mééraysten voimaan-
saattamisesta ja soveltamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sédddettidvéni ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdviana olevalla sopimuksella parannetaan Suomen ja Uruguayn tulliviranomaisten edelly-
tyksid yhteistyon tekemiseen tullirikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa. Sopimusosapuolet an-
tavat sopimusmadrdysten mukaisesti toisilleen apua tullilainsdddédnnon asianmukaisen soveltami-
sen varmistamiseksi seka tullilainsdéddédnnon vastaisten tekojen estdmiseksi ja tutkimiseksi seké
mainittuja tekoja koskeviin syytetoimiin ryhtymiseksi. Avunanto tapahtuu toimittamalla toisen
sopimuspuolen tulliviranomaiselle pyynndsti tai oma-aloitteisesti tietoja. Lisdksi sopimuspuol-
ten tulliviranomaiset suorittavat pyynnosté tai oma-aloitteisesti konkreettisia valvontatoimenpi-
teitd ja pyynnostd myds tutkimuksia.

Suomen ja Uruguayn vililld ei ole kahdenviélistd keskindisestd avunannosta ja yhteistyosté tulli-
asioissa tehtyd sopimusta. Uruguay on vuonna 1995 tehnyt kaupallista ja taloudellista yhteisty6té
koskevan puitesopimuksen Euroopan unionin kanssa. Suomi ja Uruguay ovat molemmat seki
YK:n huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 44/1994) ettd kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopi-
muksen (SopS 18 ja 20/2004) osapuolia. Nyt kisiteltdvani oleva kahden vilinen sopimus ei ra-
joita mainittujen sopimusten maédraysten soveltamista.

Valiokunta toteaa, ettd Uruguayn kanssa tehty sopimus vastaa pitkilti muita viime vuosina Suo-
men ja kolmansien maiden vélilld tehtyjd kansainvilisii tulliyhteistydsopimuksia. Namé kahden-
véliset tulliyhteistydsopimukset rakentuvat Maailman tullijérjeston suosituksille ja mallisopi-
muksille sekd niiden pohjalta syntyneelle sopimuskédytdnnolle. Valiokunnan kisiteltdvana ollut
edellinen tulliyhteistydsopimus on koskenut Suomen ja Argentiinan viranomaisten yhteistyoté
(HaVM 29/2016 vp).

Suomen ja Uruguayn vililld tehdyn sopimuksen mukaan toimenpiteet tehddén pyynnon vastaan-
ottaneen sopimuspuolen alueella voimassa olevan lainsdédédnnon mukaisesti sekd pyynnon vas-
taanottaneen tulliviranomaisen toimivallan ja kéytettdvissd olevien voimavarojen rajoissa. Sopi-
mus sisdltdd myos midrdykset sopimuksen mukaisesti saatujen tietojen ja asiakirjojen kéyttdmi-
sestd ja henkilotietojen kisittelysté.



Valiokunnan mietinté HaVM 14/2017 vp

Eduskunnan kannalta keskeisimmat sddnnokset liittyvit henkilStietojen suojaan. Koska Uruguay
ei ole yksildiden suojelua henkildtietojen automaattisessa tietojenkésittelyssd koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 36/1992) osapuoli eli niin sanotun Euroopan neuvoston tietosuojayleissopimuk-
sen sopimusosapuoli, on sopimukseen otettu erillinen liite, joka koskee henkil6tietojensuojan pe-
rusperiaatteita. Liite on erottamaton osa sopimusta, ja sen méériaykset perustuvat Euroopan neu-
voston tietosuojayleissopimuksen 5—11 artikloihin. Késiteltdessé henkilGtietoja sopimuksen no-
jalla osapuolten tulee varmistaa, etti tietosuojan taso vastaa véhintddn sopimuksen erottamatto-
mana osana olevan liitteen periaatteiden mukaista tasoa.

Hallituksen esityksessd ehdotettuun lakiin sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méarays-
ten voimaansaattamisesta siséltyy sddnnds, joka koskee sopimuksen mukaisesti vastaanotettujen,
tuotettujen tai ldhetettyjen tietojen, asiakirjojen tai muiden ilmoitusten salassapitoa ja edelleen
luovuttamista. Tulliyhteistydsopimuksen madrdykset edellyttdavit vaihdettujen tietojen luonteen
vuoksi niiden salassapidon osalta tehostettua suojaa. Néin ollen sopimuksella sitoudutaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sddnnoksistd poikkeavaan menette-
lyyn. Témén vuoksi on perusteltua ottaa voimaansaattamislain 2 §:44n salassapitoa koskeva ni-
menomainen sdénnds sopimuksen nojalla vaihdettavien tietojen salassapidon turvaamiseksi.

Sopimuksen 2 artiklassa mééritellddn sopimuksen soveltamisala. Mainitun artiklan 2 kohdasta il-
menee, ettd sopimuksen puitteissa apua annetaan pyynnon vastaanottaneen osapuolen alueella
voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti. Sopimus rakentuu niin ollen periaatteelle, ettd apua
annetaan kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Pyynnon vastaanottanut tulliviranomainen voi
tarvittaessa myoOs siirtdd avunannon muun toimivaltaisen viranomaisen hoidettavaksi.

Sopimuksen 7 artikla koskee valvottua ldpilaskua. Valvottua ldpilaskua koskevia kansallisia
saannoksid on poliisilain (872/2011) 5 luvun 43—44 §:ssé, pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun
41—42 §:ssé, rikostorjunnasta tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 42—43 §:ssé, rajavartio-
lain (578/2005) 41 ja 43 a §:ssé seké poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta an-
netun lain (687/2009) 4 §:ssid. Valiokunnan késityksen mukaan valvottua ldpilaskua koskeva kan-
sallinen lainsdddanto, PTR-viranomaisten yhteisty0 sekd kansainvélistd valvottua lépilaskua kos-
keva sdéntely huomioon ottaen kaikilla lainvalvontaviranomaisilla on toimivaltuuksien puolesta
edellytykset edistdd tehokasta tullirikosten torjuntaa myos késiteltdvéni olevan tulliyhteistydso-
pimuksen pohjalta.

Mainittakoon vield, ettd yhteistydsopimuksen 15 artiklan mukaan henkildtietoja saa toimittaa so-
pimuksen nojalla ainoastaan tulliviranomaisille ja muille lainvalvontaviranomaisille seké syytta-
jé- ja oikeusviranomaisille, jos niité tarvitaan syyttdmistarkoituksiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa keskindisestd
avunannosta ja yhteisty0osté tulliasioissa Suomen tasavallan ja Uruguayn itdisen tasavallan vélilla
Helsingissa 13 péivénéd helmikuuta 2017 tehdyn sopimuksen hyviksymistd sekd mainitun sopi-
muksen lainsddddannon alaan kuuluvien méirdysten voimaan saattamiseksi hallituksen esityk-
seen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 91/2017 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 91/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala si

jésen Sirpa Paatero sd

jésen Juha Pylvés kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala si
jésen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Lasse Hautala kesk
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