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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaisrekisteris-
td annetun lain 7 ja 8 §:n seké verotusmenette-
lystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivind kesidkuuta 2009 14het-
tinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain 7 ja 8 §:n sekd vero-
tusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta (HE 95/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 13/2009 vp), joka on otettu tdmén
mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Harri Sivula, sisdasiainministe-
rid

- erityisasiantuntija Leena Vettenranta, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Sari Siegberg, valtiovarainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, Maahanmuut-
tovirasto

- ylitarkastaja Helena Hynynen, Verohallitus.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ty0- ja elinkeinoministeri

—  Verohallitus

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaisrekisteristi
annettua lakia muutettavaksi niin, ettd maahan-
muuttoviranomaiset voisivat saada Verohallin-
nolta ja tallentaa ulkomaalaisrekisteriin ulko-
maalaisen tydntekijén tyonantajan verotustieto-
ja. Néitd tietoja tarvitaan sen arvioimiseksi, voi-
ko tyonantaja selvitd velvoitteistaan maahantuli-
jaa kohtaan. Tietojen avulla voidaan my0s pie-
nentdd riskid siitd, ettd huonosti oikeuksiaan ja
olosuhteita tunteva Suomeen tdihin tuleva ulko-

HE 95/2009 vp

maalainen pédtyisi harmaan talouden alueella
toimivan tyonantajan palvelukseen.

Verotusmenettelystd annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd Verohallinto voisi
saada suoraan maahanmuuttoviranomaiselta tie-
toja ulkomaalaisen oleskelusta, tydnantajasta ja
palvelussuhteesta.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilas-
sa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esitys on osa laajempaa kokonai-
suutta. Silld toteutetaan valtioneuvoston talous-
rikollisuuden ja harmaan talouden vahentimisti
vuosina 2006—2009 koskevan periaatepaatok-
sen pohjalta tehdyn 29-kohtaisen luettelon kaksi
sisdasiainministeriolle vastuutettua toimenpi-
dettd. Esityksen tarkoituksena on tehostaa oles-
kelulupahakemusten yhteydessid suoritettavaa
ennakkovalvontaa, kehittdd viranomaisten vélis-
td yhteistyOtd ja poistaa tiedonvaihdon esteité.
Silld luodaan viranomaisten keinovalikoimaan
uusi tyokalu, jonka avulla kavennetaan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden toimijoiden
mahdollisuutta kiyttdd hyvidkseen ulkomaalai-
sia tyontekijoit.

Hallintovaliokunta yhtyy tydeldméi- ja tasa-
arvovaliokunnan lausunnossaan (TyVL 13/2009
vp) esittdmédn ndkemykseen siitd, ettd tyonteki-
jén oikeuksien turvaamiseksi, yritysten kilpailu-
neutraliteetin ylldpitdmiseksi ja yhteiskunnan
intressien varmistamiseksi on tirkedd pystyd
valvomaan, ettei ulkomaista tydvoimaa ohjaudu
velvoitteitaan tahallisesti laiminlydvien tyonan-
tajien palvelukseen. Velvoitteiden laiminlyon-
nilld ja tydvoimakustannusten polkemisella han-
kitaan perusteetonta kilpailuetua ja vééristetdin
yritysten vélistd tervettd kilpailua.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Tyonantajan valvonta

Voimassa olevassa ulkomaalaisrekisteristd an-
netussa laissa (1270/1997) ei ole sddnnosté, joka
antaisi mahdollisuuden saada veroviranomaisel-
ta tietoja tyonantajista, jotka ulkomaalaisia
tyontekijoitd tyollistdvat. Nyt annetun hallituk-

sen esityksen keskeinen tarkoitus onkin mahdol-
listaa juuri ulkomaalaisia tyontekijoitd palkkaa-
vien tyOnantajien valvonta. Nykyisinkin lupavi-
ranomaisella on oikeus saada veroviranomaisel-
ta verotustietoja verovelvollisesta itsestdén,
mutta mahdollisuutta saada tietoja tydnantajasta
ei ole. Néin ollen mydskdén tyonantajan edelly-
tykset selviytyd tyOnantajavelvoitteistaan eivét
ole tdhdan mennessi olleet harkinnan kohteena.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:n
mukaan rekisterinpitjélld on oikeus salassapito-
sdanndsten estdmaittd saada verohallinnolta tie-
toja muun muassa ulkomaalaisen oleskelulu-
paan liittyvad "valvontaa varten ulkomaalaisen
ilmoittaman ty0nantajan veronmaksuvelvolli-
suuden tdyttdmisestd ja verojen maksuun liitty-
véstd maksujérjestelystd".

Hallintovaliokunta pitdd pykédldehdotusta
litan laaja-alaisena, kun sen tarkoituksena on
hallituksen esityksen perustelujen mukaan kui-
tenkin ollut ainoastaan sen selvittiminen, onko
tyonantaja hoitanut veroihin ja maksuihin liitty-
vét tyonantajavelvoitteensa. Valiokunta ei siten
kannata myoOskéddn tyoeldmi- ja tasa-arvovalio-
kunnan lausunnossa tehtyd ehdotusta siitd, ettd
ulkomaalaisrekisterin pitdjdn tietojensaantioi-
keuden pitdisi olla tyonantajaa koskevien tieto-
jen osalta vield nyt ehdotettuakin véljempi.

Ulkomaalaisen ilmoittaman tydnantajan ve-
ronmaksuvelvollisuuden tdyttdmisen ja verojen
maksuun liittyvien maksujérjestelyjen seuranta
siind muodossa, kuin sitd 1. lakiehdotuksen
8 §:sséd ehdotetaan, tarkoittaisi tydnantajan val-
vonnan lisdéntymistd suhteessa nykyiseen lain-
sdadantdoon ja valvonnan tarkoituksen muuttu-
mista tavalla, joka edellyttdisi ulkomaalaisrekis-
terilain 2 §:44n sisdltyvén rekisterin kayttotar-
koituksen tdydentdmistd niin, ettd siitd ilmenisi
rekisterin kdyttd myos tydnantajan valvontaan.
Jotta uusia tietoja voidaan katsoa tarvittavan ul-
komaalaisrekisteristd annetun lain 2 §:ssd tar-
koitettua "ulkomaalaisen tyontekoa koskevien
asioiden kisittelyd, pdatoksentekoa ja valvontaa
varten", valiokunta echdottaa lakichdotuksen



8 §:44n nykyistd tarkkarajaisempaa sanamuotoa
ja valvonta-sanan korvaamista harkinta-sanalla.

Verohallinnolta saataviksi ehdotettujen tieto-
jen kdyton on valiokunnan ndkemyksen mukaan
rajoituttava oleskelulupahakemusten kasitte-
lyyn ja lupien valvontaan. Tama tarkoittaa sité,
ettd maahanmuuttoviranomainen voi kayttaa ve-
rottajalta saatuja tietoja vain harkitessaan, voi-
daanko oleskelulupa myontda hakemuksessa esi-
tetyn tyonantajan palveluksessa tydskentelyyn,
voidaanko jo myonnetyn luvan voimassaoloa
jatkaa tai pitddko voimassa oleva lupa peruuttaa.

Valiokunta yhtyy tydeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnan toteamukseen siitd, ettd hallituksen
esityksestd ei ilmene, miten vakava laiminlyonti
johtaa oleskeluluvan epdémiseen ja kuinka pit-
kiksi ajaksi yksittdinen laiminlyonti estdd oles-
keluluvan myontdmisen. Onkin siksi syytd ko-
rostaa, ettd yksittdisen verovelvoitteen myohés-
sd maksaminen tai verottajan kanssa maksujar-
jestelyistd tehty sopimus ei vield yksistddn tar-
koita, ettd tyonantaja toimisi harmaan talouden
alueella. Nykyisen kaltaisessa taloudellisessa ti-
lanteessa verojen maksuun liittyvid ongelmia on
my0s rehellisesti toimivilla yrityksilla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 7
ja 8 §:n muuttamisesta

8 §. Ulkopuoliset tietolihteet. Valiokunta eh-
dottaa, ettd pykédldn 1 momentin 9 kohdan sanon-
ta "valvontaa varten" korvataan aiotun kéyttotar-
koituksen paremmin ilmaisevalla sanonnalla
"harkintaa varten". Liian laaja-alaiseksi katsot-
tava ilmaisu "tyOnantajan veronmaksuvelvolli-
suuden tdyttdmisestd ja" ehdotetaan korvatta-
vaksi tarkkarajaisemmalla ilmauksella "tyonan-
tajan tyOnantajasuorituksista ja niiden ilmoitta-
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misesta sekd". Ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain kéyttotarkoituksen sisdltdvaa 2 §:44 ei mai-
nittujen tarkennusten jélkeen ole tarpeen laajen-
taa nykyisesta.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 8 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

83§
Ulkopuoliset tietoldhteet

Rekisterinpitéjélld on oikeus salassapitosdan-
nosten estimdttd saada ulkomaalaisrekisterid
varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi valttdmattomia tietoja seuraavasti:

9) Verohallinnolta verovelvollisen tuloja ja
varallisuutta koskevia tietoja sekd muita vero-
tustietoja Suomen kansalaisuuden saamisen tai
siitd vapautumisen edellytysten sekd oleskelulu-
van toimeentuloedellytyksen selvittdmiseksi
sekd ulkomaalaisen oleskeluluvan harkintaa
varten tietoja ulkomaalaisen ilmoittaman tyon-
antajan tyonantajasuorituksista ja niiden ilmoit-
tamisesta sekd verojen maksuun liittyvistd mak-
sujarjestelysta;
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Helsingissd 5 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok
jas.  Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

vjas.

Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Veijo Puhjo /vas

Satu Taiveaho /sd.
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