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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirkkolain muuttamisesta, evankelis-luterilaisen
kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain kumoamisesta seki evankelis-luterilaisen Kir-
kon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n ja evankelis-luterilaisen kirkon tyoehtosopi-
muksista annetun lain 1 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirkkolain muuttamisesta, evankelis-luterilaisen kirkon
tyomarkkinalaitoksesta annetun lain kumoamisesta sekd evankelis-luterilaisen kirkon virkaehto-
sopimuksista annetun lain 3 §:n ja evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetun lain
1 §:n muuttamisesta (HE 75/2015 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerio

- arkkipiispa Kari Méikinen

- kansliapaillikko Jukka Keskitalo, Kirkkohallitus

- kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, Kirkkohallitus

- tyomarkkinajohtaja Vuokko Piekkala, Kirkon tyomarkkinalaitos

- toiminnanjohtaja Jussi Junni, Kirkon akateemiset - Kyrkans akademiker AKI r.y, edustaen Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujéarjestdé JUKO ry:ta

- toiminnanjohtaja Paula Aaltonen, Kirkon alat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Kirkon alan unioni ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirkkolakia, evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopi-
muksista annettua lakia ja evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuksista annettua lakia sekd
kumottavaksi evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta annettu laki. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd kirkon keskushallintoa koskevia sddnndksid muutetaan. Liséksi esitykseen on yh-
distetty kirkolliskokouksen ehdotukset kirkkolain muutoksista, jotka liittyvét kirkon yhteiskun-
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nallisten tehtdvien rahoituksen uudistukseen ja tilintarkastusta koskevan lainsdddanndn uudistuk-
seen.

Kumottavaksi esitetyn evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain sién-
nokset ehdotetaan tarpeellisilta osin otettaviksi kirkkolakiin ja kirkkojérjestykseen. Tdméan vuok-
si evankelis-luterilaisen kirkon virkachtosopimuksista annettua lakia ja evankelis-luterilaisen kir-
kon tyoehtosopimuksista annettua lakia ehdotetaan muutettaviksi viittaussddnndsten osalta. Kir-
kon tydmarkkinalaitoksen ja kirkkohallituksen suhdetta ehdotetaan selkeytettidviksi yhdistamal-
13 tyomarkkinalaitos 1dhemmaéksi kirkkohallitusta samalla turvaten tydmarkkinalaitoksen paatok-
senteon riippumattomuus.

Kirkon ulkoasiain neuvosto lakkautettaisiin ja sen tehtdvit siirrettédisiin piispainkokoukselle ja
kirkkohallitukselle. Piispainkokoukselle siirrettdisiin asiat, jotka koskevat kirkon ykseytta ja eku-
meenisia suhteita seké kirkon ldhetystehtévii ja suhteita muihin uskontoihin. Kirkkohallituksel-
le siirrettdisiin asiat, jotka liittyvét kirkon ty6hon suomalaisten parissa ulkomailla ja kansainvéli-
sen diakonian toteuttamiseen.

Piispainkokouksen kokoonpanoa muutettaisiin siten, etté sen jésenid olisivat vain piispat. Kent-
tapiispalla olisi ldsnéolo- ja puheoikeus. Kirkkoneuvosten valinta kansliapaéllikk6éd lukuun otta-
matta siirtyisi kirkolliskokoukselta kirkkohallitukselle.

Kirkon eldkerahasto eriytettéisiin kirkon keskusrahastosta sdédtdmélld kirkon eldkerahastosta
kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessd. Muutos olisi lainsédddéntdtekninen eikd vaikuttaisi eléketoi-
mintaan.

Kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien rahoituksen uudistuksen johdosta kirkkolakiin lisdttdisiin
sdannos perusteista, joiden mukaan kirkon keskusrahastolle maksettava rahoitus jaettaisiin edel-
leen seurakunnille ja seurakuntayhtymille. Perusteista pééttdisi kirkolliskokous. Pddosa rahoituk-
sesta jaettaisiin edelleen seurakunnille ja seurakuntayhtymille niille laissa sdédetyistd yhteiskun-
nallisista tehtévistd aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Osa rahoituksesta voitaisiin kéyttda
suoraan kirkon yhteisen jésenrekisterin yllapidosta ja kehittdmisestd kirkkohallitukselle aiheutu-
viin kustannuksiin. Liséksi osa rahoituksesta voitaisiin ohjata suoraan kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapitoon. Koska jatkossa seurakunnat eivét endi saisi yh-
teisoveron jako-osuutta, seurakuntien ja seurakuntayhtymien vuosittaisten keskusrahastomaksu-
jen madrdytymisperusteita tarkistettaisiin.

Kirkkolain tilintarkastusta koskevia sddnnoksid ehdotetaan muuttaviksi siten, ettd niissi otetaan
huomioon vuoden 2016 alussa voimaan tuleva uusi tilintarkastusta koskeva lainsdadanto.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2016.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kirkon keskushallintoa koskevan sddntelyn muuttaminen

Laajan kirkon keskushallintoa koskevan uudistuksen tarkoituksena on selkeyttéd ja yksinkertais-
taa kirkon keskushallintoa. Samalla pyritdan luomaan organisaatiokokonaisuus, joka kykenee ai-
empaa joustavammin vastaamaan toimintaympériston haasteisiin. Liséksi uudistuksen tavoittei-
siin kuuluu my®ds kirkon keskushallinnon péétoksenteon keventdminen.

Esitykselld tarkistetaan tyonjakoa kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen seké kirkkohallituk-
sen ja piispainkokouksen vililld osittain jo vallitsevan hallintokdytdnnon mukaiseksi. Téssé tar-
koituksessa kirkolliskokouksen nykyistd péitdsvaltaa delegoidaan kirkkolakiehdotuksesta tar-
kemmin ilmenevilla tavalla kirkkohallitukselle, jonka tehtdvistd sdddetiin téssd yhteydesséd koo-
tusti kirkkolaissa.

Piispainkokouksen kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen muodostavat hiippa-
kuntien piispat. Voimassa olevien sddnndsten mukaan piispainkokouksen jisenid ovat piispojen
lisdksi kenttépiispa ja yksi pappisasessori jokaisesta hiippakunnasta. Tarkoitus on, etti muutok-
sen myoté piispainkokouksen tehtévét painottuvat entistd enemmén kirkon uskoon ja opetukseen
liittyviin kysymyksiin. Liséksi piispainkokouksen toimivaltaan tulevat kuulumaan muun muassa
kysymykset, jotka liittyvét kirkon ykseyteen ja ekumeenisiin suhteisiin, kirkon ldhetystehtévéan
ja suhteeseen muihin uskontokuntiin.

Kirkon tyomarkkinalaitoksen suhde kirkkohallitukseen ja kirkon tyémarkkinalaitoksen asema

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan kirkon tydmarkkinalaitosta koskevan sadntelyn muut-
tamisen tavoitteina ovat erityisesti kirkkohallituksen ja kirkon tydmarkkinalaitoksen tydnjaon
selkeyttdminen, kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan valintamenettelyn parantaminen
sekd sddantelyn selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen. Osana kirkon keskushallinnon uudistamis-
ta ehdotetaan kirkon tyomarkkinalaitoksen integroimista aiempaa lahemmaéksi kirkkohallitusta.

Uudistuksessa kirkkohallituksen tehtévissé painottuu entistd enemmaén sen rooli kirkon yleishal-
lintoviranomaisena. Kirkkohallituksen pédatoksenteko tapahtuu kirkkohallituksen tdysistunnossa
lukuun ottamatta niitd tehtévid, jotka on delegoitu kirkkohallituksen virastokollegiolle. Arkki-
piispa toimii kirkkohallituksen tiysistunnon puheenjohtajana.

Kirkon tyomarkkinalaitokselle kuuluvaa itsendisti padtosvaltaa kayttda jatkossakin kirkon tyo-
markkinalaitoksen valtuuskunta. Kirkkohallitus ei voi puuttua tydmarkkinalaitoksen péatdksiin
eikd muihinkaan sen toimivaltaan kuuluviin asioihin. Kirkkohallituksen tydmarkkinaosasto toi-
mii kirkon tyomarkkinalaitoksen toimistona. Sen tehtdvéné on valmistella tydmarkkinalaitoksel-
le kuuluvat asiat. My6s ehdotetun lainmuutoksen jilkeen kirkon tyomarkkinalaitokselle kuulu-
vat asiat valmistellaan kirkkohallituksen tydmarkkinaosastolla. Ndin ollen kirkkohallituksen tyo-
markkinaosaston ja kirkon tydomarkkinalaitoksen suhde sdilyy mainituilta osin entisellddn. Muu-
tos tapahtuu sen sijaan siind suhteessa, ettd kirkkohallitus hyvéksyy vastaisuudessa kirkon tyo-
markkinalaitoksen johtosddanndn, jossa on tarkoitus maératd tarkemmin kirkon tydmarkkinalai-
toksen tehtivistd ja toimielimistd. Valtuuskunnalle tulee kuitenkin varata tilaisuus lausunnon
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antamiseen echdotetusta johtosddnndstd ennen sen hyviksymistd. Asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin, ettei tilld muutoksella ole vaikutusta valtuuskunnan piétdsvaltaan tai sen alaan.
Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd tydmarkkinalaitoksen tehtévisté sdddetédén uudistuksen
myoté kirkkolaissa ja etté johtosdénnollé voitaisiin vain tarkentaa laissa sdédettyd. Pyrkimyksena
on esitetty olevan selkeyttda tyonjakoa kirkkohallituksen ja tydmarkkinalaitoksen vélilld toimin-
tojen vilimaastoon jadvissd asioissa. Esimerkkind on mainittu seurakuntajohtamisen kehittdmi-
nen ja kirkon koulutuspoliittinen edunvalvonta.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan valtuuskunta paéttaa tyojérjestyksestéddn ja kirkkohalli-
tus hyvéksyy valtuuskunnan esityksesté tydmarkkinalaitoksen toimiston johtosdénnén ja muut
tarvittavat sddnnot. Valiokunnan mielestd nykyinen malli turvaa hyvin kirkon tydmarkkinalaitok-
sen itsendisyyden tehtdvissadn.

Valiokunta voi kirkkolain erityisestd sddtdmisjirjestyksestd johtuen vain hyvéksyéd tai hyléta
kirkkolakiehdotuksen. Tdmén vuoksi valiokunta korostaa sitd, ettei kirkkohallitus voi hyviaksyéa
sellaista johtosddntod, joka ei ole sopusoinnussa kirkon tydmarkkinalaitoksen tehtdvien kanssa.
Valiokunnalla ei ole kéytettdvissd olevan tietopohjansa perusteella mahdollisuutta arvioida, onko
ja missd laajuudessa johtosddnndlld mahdollista kdytdnnossa maéritelld tavoiteltuja rajapintoja
kirkkohallituksen ja tydmarkkinalaitoksen tehtévien vililld. Joka tapauksessa on selvéa, ettd joh-
tosddntod tulee valmistella erittdin huolellisesti. Selvina valiokunta pitdd my®os sitd, ettd hyvén hal-
linnon periaate edellyttié kirkon tyomarkkinalaitoksen sen tehtéviin perustuvan lausunnon otta-
mista ldhtokohtaisesti tdysiméariisesti huomioon johtosédénnossi. Valiokunnan mielestéd johto-
sadnndlld tulee turvata — tydmarkkinalaitoksen itsendinen asema tehtdvissdén huomioon ottaen
— luonnollisesti my6s Kirkkohallituksen tyomarkkinaosaston edellytykset hoitaa tehtdvansa tyo-
markkinalaitoksen asioiden valmistelussa. Johtosdidntoon on syyté ottaa myds valtuuskunnan tar-
peellisiksi katsomat tehokkaan ja tilannekohtaisen toiminnan edellyttdmét delegoinnit lainsééa-
dénnon sallimissa puitteissa.

Kirkkohallituksen tyomarkkinaosastolla on, kuten nykyisinkin, seké kirkkohallituksen toimin-
taan liittyvié ettd tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan toimialaan kuuluvia tehtiavid. Tyomarkki-
naosasto kuuluu kirkkohallituksen virastokokonaisuuteen, jota johtaa kansliapaéllikko. Tésté
huolimatta on olennaista tydmarkkinalaitoksen itsendisen toiminnan kannalta, ettd tydmarkkina-
laitoksen valtuuskunta ohjaa valmistelua niissé asioissa, jotka kuuluvat sen toimialaan. Ohjaus
néissé asioissa ei ole kirkkohallituksen johdon asia.

Valiokunta korostaa selvyyden vuoksi vield erityisesti, etté kirkon tydmarkkinalaitos kayttaa teh-
tdvissddn itsendistd ja kirkkohallituksesta riippumatonta paétosvaltaa myos tulevaisuudessa. Tyo-
markkinalaitos toimii, kuten tilldkin hetkelld, seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitu-
lien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tyomarkkina-asioissa. Tyomarkkinalaitos myds neuvot-
telee virka- ja tyoehtosopimukset seké hoitaa sille kuuluvat muut tehtavit. Kirkon alan virka- ja
tydehtosopimuksiin sitoutuu sopimusosapuolena kirkon puolelta kirkon tydmarkkinalaitos. Kirk-
kohallitus ei ole sopimusosapuoli. Tydomarkkinalaitos kéyttdd myos kirkkotydnantajana puheval-
taa mahdollisessa oikeudenkéynnissé tyo- ja virkaehtolainsdddannon mukaisesti.

Kirkon puolelta on pidetty kuitenkin térkednd, ettd kirkko tyOnantajana toimiessaan on selvilla
kirkon arvoista ja muualla tekemisté linjauksista. Siksi tydmarkkinaosaston tiivis yhteys kirkko-
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hallituksen muihin osastoihin on katsottu kirkon puolelta tarpeelliseksi. Tydmarkkinalaitoksen it-
sendisessé paidtoksentekoprosessissa timi yhteys toteutuu vastaisuudessakin nykyiseen tapaan si-
ten, ettd kirkkojérjestyksen 22 luvun 15 §:n mukaan tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnassa on
lasnédolo- ja puheoikeus piispainkokouksen nimedmaélla piispalla ja kirkkohallituksen tdysistun-
non keskuudestaan valitsemalla jésenelld.

Kirkkolain muutosehdotus koskien valtion rahoitusta evankelis-luterilaiselle kirkolle yhteiskun-
nallisiin tehtdviin

Ehdotettu kirkkolain muutos liittyy osittain 1. pdivénd tammikuuta 2016 voimaan tuleviin lakiin
valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin (430/
2015, rahoituslaki) seké lakeihin tuloverolain (654/2015), verontilityslain (655/2015) ja Verohal-
linnosta annetun lain 30 ja 31 §:n (656/2015) muuttamisesta. Kirkkolakiin tehtdvien muutosten
tarkoituksena on ottaa huomioon ne kirkon keskusrahaston uudet tehtivit, jotka liittyvét uuteen
lainsdddantoon kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien rahoituksesta, ja samalla selkeyttdad keskus-
hallinnon viranomaisten rahoituksen jakoon liittyvid toimivaltasuhteita. Liséksi sdéntelylld pyri-
tddn saadun selvityksen mukaan varmistumaan siité, etté rahoitus jakautuu asianmukaisesti rahoi-
tuslaissa tarkoitettuihin yhteiskunnallisiin tehtéviin.

Sééddettidvin lain mukaan kirkolliskokous paittdéd rahoituksen jakoperusteista, mutta padtdksen
taytdntdonpano kuuluu kirkon keskusrahaston hallituksena toimivalle kirkkohallitukselle. Myd&s
kirkon keskusrahaston varojen kdyttoalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etté kirkkolaissa ote-
taan huomioon uusi rahoituslaki.

Tilintarkastusta koskevien sddnndsten muuttaminen

Vuoden 2016 alusta tulevat voimaan uusi tilintarkastuslaki (1141/2015) ja uusi laki julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuksesta (1142/2015). Kirkkolain muutoksilla otetaan huomioon tilin-
tarkastusta koskevat uudet sddnnokset kirkon piirissé ja poistetaan péadllekkéisté sdéntelyd. Tilin-
tarkastusta koskevat kirkkolain ja kirkkojarjestyksen sdéinnokset vastaavat valiokunnalle esitetyn
selvityksen mukaan kuntien tilintarkastusta koskevia sddnndksid. Seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien taloushallinnon on katsottu vastaavan pitkélti kuntien taloushallintoa. Sen sijaan kirkon
eldkerahaston ja kirkon keskusrahaston talouden tarkistamiseen sovellettaisiin tilintarkastusla-
kia. Elékelaitokset ovat padsdéntdisesti kirjanpitolain 1 luvun 1 §:n mukaisia yhteisdjé, joihin ti-
lintarkastuslain mukaan sovelletaan tilintarkastuslakia. Kirkon keskushallinnon tilintarkastusjér-
jestelyjen johdosta on katsottu tarkoituksenmukaiseksi soveltaa tilintarkastuslakia kirkon elike-
rahaston lisdksi kirkon keskusrahastoon ja kaikkeen sen rahoittamaan toimintaan eli myds hiip-
pakuntien talouden ja hallinnon tarkastamiseen.

Yhteenveto

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéiksymistd muuttamattomina téstd mietinnostd ilmenevin
kannanotoin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 75/2015 vp sisdltyvit
1.—A4. lakiehdotuksen.

Helsingissd 4.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
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jasen Antti Hakkénen kok
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jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérné kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

varajésen Ilkka Kantola sd

Kari Tolvanen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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