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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta
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Esityksen tavoitteena on tdsmentié laajamittaiseen maahantuloon varautumista koskevaa sdénte-
lyé ja selkeyttéd valtakunnallisen ja alueellisen varautumisen koordinaatiota ja suunnittelua. Kan-
sainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto vastaisi varautumisesta
kansainvilistd suojelua hakevien tai tilapéisté suojelua saavien vastaanoton jérjestimiseen laaja-
mittaisen maahantulon tilanteessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd laajamittaisesta maahantulosta

Laajamittaisen maahantulon tilanteelle ei ole tarkkarajaista méaéritelmaa. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan laajamittaisen maahantulon tilanne voi syntyé ékillisen joukkopaon seu-
rauksena. Kéytinnossi laajamittainen maahantulo voi toteutua vaiheittain ja ilmentyé aluksi alu-
eellisena tai paikallisena maahantulon héiriétilanteena ja laajentua véhitellen valtakunnalliseksi.
Joukkopakotilanteesta johtuva laajamittainen maahantulo voi liittyd suuronnettomuuksiin, luon-
nonkatastrofeihin, epidemioihin, sisi- ja ulkopoliittisiin kriiseihin tai sotilaallisiin konflikteihin.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvoston periaatepédtos 2.11.2017) todetaan, ettéd
laajamittaisen maahantulon tilanteessa maahantulijoiden mééra voi ylittdd 20 000 henkildn rajan.

Laajamittainen maahantulo on perustelujen mukaan tunnistettu vuoden 2018 kansallisessa riski-
arviossa yhdeksi niisté kansallisista riskeistd, joiden todennékdisyys on aiempaa korkeampi. Laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa maahantulijoiden tunnistamista, rekisterdintid ja vastaanot-
toa ei pystytd vélttdmattd jarjestdimdin hallitusti eikd oleskelulupamenettelyé toteuttamaan no-
peasti. Liséksi on mahdollista, etteivét henkildt péédse padtdksen saatuaan siirtyméén viivytykset-
td kuntiin ja kotoutumistoimien piiriin tai ettd kielteisen padtdksen saaneita ei kyetd poistamaan
maasta. Kielteisen paétoksen saaneiden pitkittynyt oleskelu vastaanottokeskuksissa muutoksen-
hakuvaiheessa tai maasta poistamisen tiytdntdonpanoa odottaessa lisdd héiridtilanteiden toden-
nakoisyyttd ja riskid laittoman maassa oleskelun lisdantymisestd. Laajamittaisen maahantulon ti-
lanteissa on keskeistd, etti tilanne sdilyy koko ajan viranomaisten hallinnassa, jotta yhteiskunnan
kannalta kielteiset vaikututukset, kuten yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vaarantuminen, jai-
vét mahdollisimman véhéisiksi.

Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yhteydessd

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) 12 §:ssd sdddetiddn vastaanotosta laajamittaisen
maahantulon yhteydesséd. Hallituksen esityksen tavoitteena on tdsmentéé laajamittaiseen maa-
hantuloon varautumista koskevaa siéntelyd, selkeyttdd valtakunnallisen ja alueellisen varautumi-
sen koordinaatiota sekéd vahvistaa Maahanmuuttoviraston johtovastuuta laajamittaisen maahan-
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tulon tilanteissa kansainvélistd suojelua hakevien vastaanoton osalta. Ehdotetuilla muutoksilla
pyritdédn myos parantamaan laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelua. Valiokun-
ta pitdd niité tavoitteita kannatettavina ja ehdotettuja muutoksia perusteltuina.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestiminen on maahanmuuttohallinnon varautumis- ja
valmiustoimintaa. Saadun selvityksen mukaan valmiussuunnitelmissa on varauduttu yhteensa
100 000 maahantulijan vastaanottoon. Maahanmuuttoviraston ja Suomen Punaisen Ristin (SPR)
suunnitteluvastuulla on ollut 20 000 vastaanottopaikkaa sekd ELY -keskusten ja kuntien 80 000
paikkaa. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd varautumissuunnittelu ei ollut viimeksi
mainitun osalta kdytannossa toteutunut vuonna 2015, kun Suomeen saapui yhteensi noin 32 500
turvapaikanhakijaa. Tuolloin jitettiin enimmilldén 3 939 turvapaikkahakemusta yhden viikon ai-
kana eli enemmén kuin koko edellisen vuoden aikana yhteenséd. Viime vuosina turvapaikanhaki-
joiden médré on ollut melko pieni, mutta méérian voimakkaaseenkin kasvuun on syyti varautua.
Vuoden 2015 kokemukset on perustelujen mukaan otettu huomioon valmiussuunnittelussa, oh-
jeistuksissa ja harjoitustoiminnan suuntaamisessa.

Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen ja tilanteen hallinta edellyttévét keskushallinnon ja
alueellisten viranomaisten yhteistoimintaa. Keskeisié toimijoita ovat Maahanmuuttovirasto, Ra-
javartiolaitos, poliisi sekd aluehallinnon viranomaisista erityisesti ELY-keskukset. My&s kansa-
laisjérjest6illa on oma tehtdvinsé varautumisessa ja héiriétilanteiden hallinnassa. SPR toimii nor-
maalioloissa vastaanottokeskusten yllépitéjéné ja on mukana maahantulon héiridtilanteisiin va-
rautumisessa sisdministerion kanssa tekeméansé yhteistyopdytékirjaan perustuen.

Maahanmuuttoviraston tehtiviin kuuluvat vastaanottolain 8 §:n 1 momentin mukaan vastaan-
oton ja auttamisjarjestelmén kiaytdnnon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta. Maahanmuut-
tovirasto vastaa lain 9 §:n 1 momentin mukaan valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskusten yllépi-
dosta ja paittia niiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista seké sopii lain 10 §:n 1
momentin mukaan mainituista asioista kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen yhtei-
son taikka yksityisen yhteison tai sddtion kanssa. Kuntia ei voida velvoittaa perustamaan vastaan-
otto- ja jarjestelykeskuksia, vaan niiden perustaminen kuntiin perustuu kuntien vapaaehtoisuu-
teen ja sopimiseen.

Sisdministerio voi voimassa olevan lain mukaan maaritd ELY -keskukset sopimaan varautumis-
suunnitelmien laatimisesta alueellaan olevien kuntien kanssa vastaanoton jirjestdmiseksi laaja-
mittaisen maahantulon tilanteessa. Téllainen suunnitelma laaditaan aiesopimuksen muotoon.
Aiesopimusmenettelylld ei ole pédsty vastaanoton majoituspaikkojen osalta tavoitteeseen. ELY-
keskukset yllapitdvat myos alueellisia eri viranomaisten, kuntien, jérjestdjen ja seurakuntien yh-
teistydryhmid. Maahanmuuttoviraston ja ELY-keskusten tehtivit ovat osin paéllekkaisia.

Maahanmuuttovirasto vastaa ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan varautumisesta kansainvalis-
td suojelua hakevien tai tilapdistd suojelua saavien vastaanoton jérjestdmiseen laajamittaisen
maahantulon tilanteissa. Maahanmuuttovirasto laatii valtakunnallisen valmiussuunnitelman laa-
jamittaisen maahantulon varalta sekd ohjaa muiden viranomaisten ja toimijoiden varautumista
vastaanoton jérjestimiseen. Ohjauksella tarkoitetaan saadun selvityksen mukaan tissi yhteydes-
sé varautumistoiminnan yleistd valtakunnallista ohjausta, joka sisdltd& neuvomista, opastamista,
suuntaviivojen antamista ja kouluttamista. Ohjauksella ei tarkoiteta sddnndksessi mainittujen ta-
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hojen madraamistd toimimaan tietylld tavalla. Tarkoituksena on, ettd toiminta voidaan suunnitel-
la jo sen alkuvaiheessa yhdenmukaiseksi ja etté eri tahojen valmiussuunnitelmat ovat keskenéin
yhteensopivia. Maahanmuuuttoviraston ohjausroolin on tarkoitus olla samankaltainen kuin jo ny-
kyisin koko vastaanottotoiminnan ohjauksessa. Sdéntelylld ei puututa muiden viranomaisten,
kuntien tai SPR:n riippumattomuuteen tai hallinnolliseen ohjaukseen.

Valiokunta pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd vastuu vastaanottopalvelujen jarjestdmiseen liitty-
véstd valmiussuunnittelusta laajamittaisen maahantulon tilanteissa keskitetéén ehdotetulla taval-
la Maahanmuuttovirastolle. Muutoksella parannetaan varautumista suuriin maahantulijaméériin
ja selkeytetddn viranomaisten vilistd tyonjakoa. Maahanmuuttovirasto vastaa jo nykyisin vas-
taanotto- ja jérjestelykeskusten perustamisesta. Virasto on myos kéytinnossé kehittényt alueel-
lista yhteistyoté ja laatinut valmiussuunnitelmia yhdessé kuntien ja alueellisten toimijoiden kans-
sa sekd laatinut ohjeistuksen alueellista varautumissuunnittelua varten. Maahanmuuttovirastolla
on hyvit edellytykset sille ehdotetun tehtdvin hoitamiseen. Valiokunta korostaa eri toimijoiden
vélisen yhteistyon ja sujuvan tiedonkulun merkitystd. Valiokunta pitdé tdrkedné huolehtia siité,
ettd laajamittaisen maahantulon tilanteisiin varautumiseen liittyva yhteistyd toimii myos perus-
tettavilla hyvinvointialueilla. Maahanmuuttovirastolla tulee myos olla asianmukaiset resurssit
tehtdvén hoitamiseen. Valiokunta pitéékin perusteltuna, ettd vuoden 2022 tdydentdviassé talous-
arvioesityksessd Maahanmuuttovirastolle osoitetaan kolmea henkilotydvuotta vastaava resurssi
néihin lisdéntyneisiin tehtiviin.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla parannetaan osaltaan maahanmuuttoviranomais-
ten mahdollisuutta varautua laajamittaisen maahantulon tilanteisiin. Saadun selvityksen mukaan
myohemmin on tarkoitus antaa sdiloonoton kapasiteetin kasvattamiseen laajamittaisen maahan-
tulon tilanteissa ja EU:n turvapaikkaviraston tukeen turvautumiseen liittyvét muutosehdotukset,
joilla lisdtdén yksittdisid keinoja laajamittaisen maahantulon hallintaan. Valiokunta pitdé tirkea-
nd, ettd lainsdddantod nailtdkin osin kehitetdén.

Valtiolliseen hybridivaikuttamiseen varautuminen

Hallintovaliokunta on aiemminkin kiinnittinyt huomiota siihen, ettd muuttoliiketté ja turvapai-
kanhakijoita voidaan kdyttdd myos valtiollisen hybridivaikuttamisen vélineen4, kuten Schengen-
alueen ja Valko-Vendjan véliselld rajalla Puolassa ja Liettuassa on syksyn 2021 kuluessa tapah-
tunut (esim. HaVL 30/2021 vp ja HaVL 11/2021 vp). Téllaisesta on kokemusta myds Suomessa,
kun vuosina 2015—16 yhteensé noin 1 750 henkilda ylitti itdrajan pohjoisten rajavartioasemien
kautta hakemaan Suomesta turvapaikkaa. Valiokunta on jo ensimmdisesti sisdisen turvallisuu-
den selonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM 5/2017 vp) todennut, etti toimenpiteet EU:n ul-
ko- ja sisdrajoilla seké tilanne Vendjilla voivat johtaa uudelleen laittomaan maahantuloon Vené-
jéltd Suomeen. Maérit voivat olla huomattavasti edelld mainittua suurempia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd esityksessé késitellddn laajamittaiseen maahan-
tuloon varautumista kansainvilistd suojelua hakevien vastaanottoon liittyen maahanmuuttoviran-
omaisten ndkokulmasta. Valmistelua ei ole tehty laajamittaisen maahantulon isosta kokonaisuu-
desta eiké esilld olevassa hallituksen esityksessé néin ollen kisitelld laajamittaista maahantuloa
sisdisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden tai esimerkiksi valtiollisen hybridivaikuttamisen né-
kokulmasta. Valiokunta on kuitenkin saanut asiantuntijakuulemisen yhteydessa selvitystd myos
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siitd, minkélaisiin toimenpiteisiin viranomaiset voivat Suomessa voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan mainitun kaltaisessa tilanteessa ryhtyd seké asiakokonaisuuteen liittyvistd lainsédédén-
ndn kehittdmistarpeista. Valiokunta pitdd vélttdméattomana, etti tillaiseen vaikuttamiseen on riit-
tavilla tavalla varauduttu ja ettd lainsdddanto on téltdkin osin ajan tasalla ja mahdollistaa viran-
omaisille riittivédn keinovalikoiman eri tilanteisiin puuttumiseen.

Valiokunta toteaa, ettd aiemmin tehdyt lainsdddanndn muutokset ovat parantaneet viranomaisten
kykyé varautua erilaisiin turvallisuusuhkiin. Esimerkiksi rajavartiolainsédddéntdon tehdyt muu-
tokset ovat parantaneet viranomaisyhteistyon mahdollisuuksia ja toimintaa my6s hybridivaikut-
tamistilanteissa sekd uusi tiedustelulainséddadéntd viranomaisten mahdollisuuksia varautua kansal-
lisen turvallisuuden uhkiin. Valiokunta korostaa, ettd viranomaisilla on oltava riittdvit toimival-
tuudet kayttda keinovalikoimaansa erilaisissa hiiridtilanteissa ennakoivasti, nopeasti ja jousta-
vasti. Siitd huolimatta, ettd valmiuslain uudistamistyd on perustellusti kdynnistetty, on térkeda,
ettd viranomaisilla on riittdvit toimivaltuudet ja resurssit hybridivaikuttamiseen vastaamiseksi jo
normaalioloissa. Valiokunta toteaa, ettd myos mahdolliset normaaliolojen lainsddddnnon muu-
tostarpeet on syytd mahdollisimman pikaisesti selvittaa.

Valiokunta korostaa ennakoinnin merkitystd laajamittaisen maahantulon tilanteisiin varautumi-
sessa. Keskeinen osa erilaisiin tilanteisiin varautumista on sdénnollinen harjoitustoiminta. Tama
on tirke#dd laajamittaisen maahantulon tilanteisiin ja muutoinkin esimerkiksi hybridiuhkatilantei-
siin varautumisessa.
Valiokunta puoltaa lakichdotuksen hyvéksymistd 12 §:n 2 momenttiin tehtdvin teknisin muutok-
sin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 162/2021 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 12 §seuraavasti:
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12 §
Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yhteydessd

Jos Suomeen tulee niin suuri méird ulkomaalaislain 109 tai 133 §:ssé tarkoitettuja ulkomaalai-
sia, ettd heitd ei voida sijoittaa vastaanottokeskuksiin tai ettd maahantulon edellytysten selvitti-
minen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssé ei ole mahdollista, vastaanotto-
palvelut jarjestdd jarjestelykeskus. Majoitus jérjestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytaikaiseksi.
Majoittuvalle annetaan hyddykkeitd valttdimatontd toimeentuloa varten.

Maahanmuuttovirasto vastaa varautumisesta kansainvilistd suojelua hakevien tai tilapéistéd
suojelua saavien vastaanoton jérjestdmiseen laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahan-
muuttovirasto laatii valtakunnallisen valmiussuunnitelman laajamittaisen maahantulon varalta
sekd ohjaa muiden viranomaisten ja toimijoiden varautumista vastaanoton jérjestimiseen.

Maahanmuuttovirasto toteuttaa 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvidan sekd muita tarvittavia
toimenpiteitd yhteistydssd muiden viranomaisten ja 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tahojen
kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 18.11.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk

jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Piritta Rantanen sd

jésen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok
varajdsen Veronika Honkasalo vas
varajisen Joonas Konttd kesk
varajdsen Mari Rantanen ps
varajdsen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta (HE 162/2021
vp) on tarpeellinen ja kannatettava. Esitys selkeyttdd valtakunnallisen ja alueellisen varautumi-
sen koordinaatiota ja suunnittelua.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten hallintovaliokuntaryhmét pitévat kuitenkin esityksen vaka-
vana puutteena, ettei hallitus ole tarkastellut laajamittaiseen maahantuloon varautumista koske-
via sdéntelytarpeita laajemmin, vaan tyytynyt ldhinnd nykyisen sdintelyn tdsmentdmiseen. Hal-
lituksen esityksen mukaan valmistelua ei ole tehty laajamittaisen maahantulon isosta kokonaisuu-
desta, eiké laajamittaista maahantuloa néin ollen ole esityksessa késitelty laajemmin sisdisen tur-
vallisuuden, rajaturvallisuuden tai valtiollisen hybridivaikuttamisen nakokulmasta taikka val-
miuslain nikokulmasta.

Aiemmin hallintovaliokunnassakin esilld olleista sddntelytarpeista kiireellisin koskee Suomen
varautumista hybridioperaatioihin, joissa valtio kdyttdd laajamittaista siirtolaisvirtojen ohjaamis-
ta toisen valtion painostuksen vilineend. Hallintovaliokunnan kuulemisten perusteella ei ole voi-
nut vakuuttua siitd, ettd Suomen viranomaisten toimivaltuudet ovat riittdvit varautumaan ja tor-
jumaan laajamittaista maahantuloa.

Hallintovaliokunta on aiemmin todennut, etti Suomeen on luotava valmius keskeyttdd turvapai-
kanhakua méardaikaisesti kansallisen turvallisuuden vaarantumisen perusteella. Muutos vidhen-
tdisi mahdollisuuksia kohdistaa Suomeen menestyksekkédsti ylld kuvatun kaltaista hybridivai-
kuttamista ja néin ollen my&s ennaltachkéisisi vastaavien kaltaisten tilanteiden syntymisté. Li-
sdksi on tuotu esiin, etti on syytd paivittdd normaaliolojen lainsdddantoon tydkaluja laajamittai-
sen maahantulon riskin vdhentdmiseksi seké tilanteen hallitsemiseksi kuten EU:n turvapaikkadi-
rektiivin mahdollistaman rajamenettelyn sdétdmisté lakiin.

Y114 kuvatuin perustein kokoomuksen ja perussuomalaisten hallintovaliokuntaryhmét katsovat,
ettd hallintovaliokunnan tulisi esittdd eduskunnan hyvéksyttaviksi lausuma, jolla hallitus edelly-
tettdisiin valmistelemaan ja tuomaan eduskuntaan viipymatta esityksen, jolla Suomeen luodaan
valmius keskeyttdd turvapaikanhakua méirdaikaisesti kansallisen turvallisuuden vaarantumisen
perusteella seki tarvittavat normaaliolojen lainsdddantomuutokset riittdvien viranomaistoimival-
tuuksien takaamiseksi.

Muilta osin kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmét yhtyvét valiokunnan mietin-
toon.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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Vastalause

ettid hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus valmistelee ja tuo eduskuntaan viipymétta esityksen, jol-
la Suomeen luodaan valmius keskeyttéa turvapaikanhaku méairdaikaisesti kansallisen tur-
vallisuuden vaarantumisen perusteella seké tarvittavat lakimuutokset riittdvien normaali-
olojen viranomaistoimivaltuuksien takaamiseksi.

Helsingissd 18.11.2021

Mari-Leena Talvitie kok
Heikki Vestman kok
Ben Zyskowicz kok
Mari Rantanen ps

Mauri Peltokangas ps
Jussi Halla-aho ps
Riikka Purra ps
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