Valiokunnan mietinté HaVM 16/2018 vp— HE 201/2017 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamisesta
seki erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamisesta seka
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 201/2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan ja puolustusvaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- perustuslakivaliokunta PeVL 6/2018 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 3/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Ari-Pekka Koivisto, sisdministerio

- lainsdddantoneuvos Anne Thanus, sisdministerio

- yksikon pééllikko, eversti Jarkko Alén, sisdministerio, Rajavartiolaitos

- lainsddadantoneuvos Tiina Ferm, sisdministerio

- erityisasiantuntija Heidi Aliranta, sisdministerio

- erityisasiantuntija Jukka Siro, sisdministerio

- vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Kristian Holman, Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia
- lainsddadantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio

- yksikon johtaja, prikaatikenraali Antti Lehtisalo, puolustusministerio

- hallitussihteeri Teija Pellikainen, puolustusministerio

- hallitusneuvos Jenni Rantio, liikkenne- ja viestintiministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto

- poliisiylitarkastaja Mikko Erénen, Poliisihallitus

- péadlakimies Jan Sjoblom, suojelupoliisi

- sotilaslakimies Erik Jokinen, Pddesikunta

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli

- osastopddllikkd Susanna Metsélampi, Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)
- erityisasiantuntija Mari Osterberg, Viestintivirasto

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté HaVM 16/2018 vp

- asianajaja Pekka Ylikoski, Suomen Asianajajaliitto
- professori Sakari Melander
- professori Olli Mdenpéa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtioneuvoston kanslia

- ulkoministerid

- sisdministerid, maahanmuutto-osasto

- sisdministerid, pelastusosasto

- maa- ja metsidtalousministerid

- Tasavallan presidentin kanslia

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- keskusrikospoliisi

- Maahanmuuttovirasto

- Raja- ja merivartiokoulu

- Liikennevirasto

- Suomen Kuntaliitto

- Linja-autoliitto

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Reservildisliitto ry

- Varusmiesliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finavia Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkil6tietojen késitte-
lysté rajavartiolaitoksessa annettua lakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja poliisi-
lakia. Esityksen tarkoituksena on kehittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolo-
jen toimivaltuuksia siten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua seké nopeasti ja tehokkaasti vastata
Suomen turvallisuusympéristosséd ilmeneviin uhkiin seké itsendisesti ettd yhteistydossd muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydentié rajavartiomiehen toimivaltuuksia yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden yllépitdmisessé rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja
Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasta. Li-
sdksi tdydennettdisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia poliisin pyynndsta tai poliisin tukena
suoritettavissa tehtdvissa.

Rajavartiolain virka-apusidénnokset ajantasaistettaisiin. Rajavartiolaitos voisi jatkossa antaa po-
liisille terrorismin torjunnassa sotilaallista asevoimaa sisdltdvdd virka-apua merialueen liséksi
osittain my0s maa-alueilla. Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamaa virka-apua koske-
vaa sadntelyd tdydennettdisiin, ja virka-apu voisi siséltdd my0s voimakeinojen kayttdd toimival-
taisen rajavartiomiehen ohjauksessa.
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Rajavartiolakiin lisittdisiin sddnnokset Rajavartiolaitoksen tukena toimivien asevelvollisten toi-
mivaltuuksista, rajavartiomiehen oikeudesta puuttua miehittiméttomén ilma-aluksen ja lennokin
kulkuun seka vesiliikenteen tilapdisesti keskeyttdmisestd tai rajoittamisesta.

Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen valvonnan toimivaltuutta merialueella selkeytettdisiin.
Lisdksi tdydennettdisiin Rajavartiolaitoksen oikeutta kayttda tilapdisesti muita kuin pysyvéssa
kiytossadn olevia kiinteistdjd, rajavydhykeluvan peruuttamista ja rajavyohykeilmoituksen teke-
mistd koskevaa sddntelyd sekd Rajavartiolaitoksen oikeutta liikkumisrajoitusten tai -kieltojen
méédrdédmiseen.

Ulkomaalaislain ja henkil6tietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaiset liiken-
teenharjoittajan velvollisuudet ulkorajoilla ulotettaisiin koskemaan myos sisdrajaliikennettd sil-
loin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisérajoille.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvassa sidédettéisiin ni-
menomaisesti. Sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd koskevat sotilaskédskyasiat késiteltdisiin puo-
lustusvoimista annetun lain mukaisessa paitoksentekomenettelyssé siten, ettd padministerin ja
puolustusministerin lisdksi sisdministerilld ja Rajavartiolaitoksen paéllikolla olisi oikeus olla las-
né ja lausua késityksensé asiasta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesté ilmenee, ettd Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut nopeasti 14hi-
alueiden kriisien, terrorismin ja laajan laittoman maahantulon takia ja sen ennustettavuus on hei-
kentynyt. Samalla hybridivaikuttamisen keinot ovat lisdantyneet. Hybridivaikuttamiseksi katso-
taan esityksessd suunnitelmallinen toiminta, jossa valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija hyddyn-
tdd monipuolisesti ei-sotilaallisia keinoja pyrkien vaikuttamaan kohteena olevan valtion heik-
kouksiin ja saavuttamaan omat tavoitteensa. Tavoitteena on aiheuttaa toimenpiteiden kohteena
olevalle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epdvakautta. Hybridivaikuttaminen voi olla myds
osa sotilaallista operaatiota erityisesti sen alkuvaiheessa. Hybridivaikuttaminen voi sisiltdé sa-
manaikaisesti informaatio-operaatioita seké terroristista ja muuta rikollista toimintaa. Vaikutta-
minen voi alkaa nopeasti jo normaalioloissa.

Hallintovaliokunta on omalta osaltaan tarkastellut toimialansa kannalta maahamme kohdistuvia
turvallisuusuhkia muun muassa sisdisen turvallisuuden selontekomietinndssd (HaVM 5/2017 vp)
ja lausunnossaan (HaVL 7/2018 vp) Suomen perustuslain 10 §:n muuttamiseen liittyvasta halli-
tuksen esityksestd HE 198/2018 vp.

Hybridiuhat ovat kdytdnnon toiminnaksi konkretisoituessaan sellaisia sisdisen tai ulkoisen turval-
lisuuden héiridtilanteita, joiden torjunta edellyttdd yleenséd usean viranomaisen yhteistyotd. Uh-
katekijoitd ei endéd voida ndhdd entiseen tapaan vain joko sisdisen turvallisuuden tai ulkoisen tur-
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vallisuuden haasteina, koska yhé useammin sisdinen ja ulkoinen turvallisuus nivoutuvat toisiin-
sa. Hallintovaliokunta korostaa, ettd turvallisuusuhkiin tulee nykyisessd turvallisuustilanteessa
pystyd vastaamaan ldahtokohtaisesti viranomaisten normaaliolojen toimivaltuuksin. Lisdksi on
kehitettidva viranomaisten kykya sietdd hybridivaikuttamisen kuormitusta ja sen seurauksia.

Keskeistd turvallisuusuhkien ennalta ehkéisemisessa ja torjumisessa ovat riittdvét toimivaltuudet
niin sisdisen turvallisuuden tilanteisiin kuin sotilaallisen voiman kéyttoon. Toimintakyvyn tur-
vaaminen ja uhkiin vastaaminen edellyttavét liséksi tilannekohtaisesti eri viranomaisten henkil6-
ja materiaaliresurssien tehokasta hyddyntdmistd pddvastuuviranomaisen tukemiseksi seké tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla pédllekkéisid viranomaisten toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitos on poliisin ohella keskeinen toimija Suomen siséisen turvallisuuden yllépitdmi-
sessd. Rajavartiolaitoksella on aluevalvontatehtéviensa sekd sotilaallisen maanpuolustuksen teh-
tdviensd vuoksi osaaminen ja toimivalta vastata myds ulkoisen turvallisuuden uhkiin. Puolustus-
valiokunnan lausunnon PuVL 3/2018 vp tavoin hallintovaliokunta toteaa, ettd rajojen koskemat-
tomuus ja loukkaamattomuus on itsenéiselle valtiolle merkittévé arvo. Uskottava turvallisuusjér-
jestelméd ennaltachkéisee ja paljastaa turvallisuusuhkia. Erityisen tirkedd timé on hybridiuhkien
torjunnan osalta, jolloin vaikuttaminen voi olla alkuvaiheessa vaikeasti tunnistettavissa. Myds so-
tilaallisessa uhkamallissa rajaturvallisuusjérjestelmé uskottavine suorituskykyineen on keskei-
nen osa Suomen puolustusta.

Hallintovaliokunta pitéé perusteltuna Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen toi-
mivaltuuksien kehittdmisté hallituksen esityksen pohjalta siten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua
sekd nopeasti ja tehokkaasti vastata Suomen turvallisuusympaéristdssé havaittuihin uhkiin seka it-
sendisesti ettd yhteistydssd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Tarkedd on myds pa-
rantaa Rajavartiolaitoksen ja sitd kautta myos muiden viranomaisten kriisinsietokykyé ja kykyéa
hallita laajoja hiiriétilanteita. Viliton reagointikyky ja kriisinsietokyky ovat samalla merkityk-
sellinen viesti ulospéin.

Myos puolustusvaliokunta tukee lausunnossaan esitystd ja katsoo, ettd hallituksen esitys antaa
Rajavartiolaitokselle nykyistd paremmat toimivaltuudet erilaisten hybridiuhkien torjuntaan. Puo-
lustusvaliokunta pitdd lainsddddntohanketta erittdin térkedné ja katsoo, etti se on saatettava vii-
pyméttd voimaan. Puolustusvaliokunta myos korostaa, ettd yhteistyoté ja ylléttaviin tilanteisiin
varautumista ei voida parantaa yksin uusin sdddoksin ja rakenteellisin muutoksin. Avainasemas-
sa ovat kokonaisturvallisuusajattelu, hyvit ja toimivat viranomaissuhteet sekd toiminnan riittava
harjoittelu. Hallintovaliokunta yhtyy néihin puolustusvaliokunnan kannanottoihin ja toteaa, ettd
mainitulta pohjalta syntyy kyky tehokkaaseen varsinaiseen toimintaan, kun samalla vield tdhden-
netddn kattavan koulutuksen vaatimusta.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen

Sééddettivén lainsdddédnnon perusteella Rajavartiolaitoksen tehtdviin tulee kuulumaan huolehti-
minen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisesté rajanylityspaikkojen lisdksi vastedes
myos Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin,
kun poliisi estynyt sitd tekemésté.
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Rajavartiolakiin (578/2005) siséllytettédvin sddnndksen nojalla rajavartiomies voi kéyttid yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotilanteessa poliisilain (872/2011) 2 luvun toimivaltuuksia
vastaavia toimivaltuuksia nykyistd laajemmin. Rajavartiomiehen toimivaltuuksiin lisétddn oi-
keus eristda tai tyhjentdd julkisrauhan tai kotirauhan suojaama tila tai alue, oikeus hajottaa véki-
joukko, oikeus avata huone, siilytyspaikka tai muu vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa voi-
makeinoja kayttden sekéd oikeus ottaa kiinni ja viimesijaisena keinona lopettaa vaaraa aiheuttava
eldin. Rajavartiomiehelld on muutosten myo6ti samat toimivaltuudet kuin poliisilla vastaavassa ti-
lanteessa.

Uudenlaisten uhkakuvien luonteeseen kuuluu erdénd merkityksellisend piirteend vaikuttaminen
viranomaistoiminnan rajapintoihin. Valiokunta tdhdentdd, ettd rajanylityspaikat, Rajavartiolai-
toksen toimitilat ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevat alueet tulee kyeté turvaamaan silloin-
kin, kun poliisi on estynyt sitd tekemaésta.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan PeVL 6/2018 vp hallituksen esityksessé sddntelylle
esitettyja perusteita hyvaksyttdvini. Lausunnossa todetaan sdintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
olevan merkityksellistd, ettd Rajavartiolaitoksen tehtévit ja toimivaltuudet yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisessd olisivat vastaisuudessakin alueellisesti rajattuja ja kdytettdvissa
vain tilanteissa, joissa poliisi on estynyt. Lisdksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon
ensisijainen johtovastuu kuuluisi edelleen poliisille.

Hallituksen esityksessd arvioidaan, etti rajavartiomiehilli on pddosin jo tarvittava koulutus ja
kaytannon kokemus toimivaltuuksien kayttoon, mutta viitataan my0s tdydennyskoulutuksen tar-
peeseen. Myos perustuslakivaliokunta korostaa Rajavartiolaitokselle sdddettivid uusia toimival-
tuuksia koskevan koulutuksen merkitysta.

Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessd ja
erdissd muissa tehtdvissd

Hallintovaliokunta pitéd perusteluna, ettd Rajavartiolakiin lisdtdén sddnnokset Rajavartiolaitok-
sen oikeudesta kayttdd teknistd kuuntelua ja teknisté katselua silloin, kun kysymys on yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa
ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla (rajavartiolain 32 a §). Oikeus mainittujen toi-
mivaltuuksien kéyttimiseen on syytd ulottaa koskemaan myos poliisin pyynnostd suoritettavaa
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon tehtdvaa ja poliisin tukemista terrorismintorjun-
nassa tai muussa erityistilanteessa (rajavartiolain 33 §).

Valiokunta toteaa, ettd kyseisilld toimivaltuuksilla parannetaan Rajavartiolaitoksen kykyé toimia
tehokkaasti henked ja terveyttd uhkaavan valittdmin vaaran torjumiseksi sekd varmistetaan Ra-
javartiolaitoksen virkamiesten tydturvallisuutta ja toimenpiteen kohteena olevien henkildiden
turvallisuutta. Merkityksellinen on myos se seikka, ettd néilld toimivaltuuksilla mahdollistetaan
poliisille tdysimaéirdinen hyoty Rajavartiolaitoksen avusta, kun on kysymys poliisin johtamasta
tilanteesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tarkastellut Rajavartiolaitokselle rajavartiolain
32 a §:sséd ehdotettua toimivaltuutta tekniseen kuunteluun yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
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yllépitdmiseksi. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan késittelynséd lopputulemana, ettei
sddntelyehdotus muodostu perustuslain vastaiseksi. Samalla perustuslakivaliokunta kiinnittaa
lausunnosta tarkemmin ilmenevélld tavalla huomiota siihen, ettd valiokunta pitdd epatyydyttava-
ni tilannetta, jossa perustuslain 10 §:n 3 momentin soveltamiskéytinto on osin erkaantunut sain-
noksen kieliasusta. Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan valtioneuvostolle osoitta-
maansa kehotusta harkita, millaisiin toimenpiteisiin edelld sanotun seikan johdosta olisi ryhdyt-
tava.

Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille terrorismirikoksen torjunnassa

Voimassa olevan rajavartiolain nojalla ja laista tarkemmin ilmenevin edellytyksin Rajavartiolai-
tos voi antaa poliisille sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa
sisdltdvad virka-apua terrorismin torjunnassa vain merialueella (77 a §).

Koska Rajavartiolaitoksella on sotilaallista suorituskykyd myds maa-alueilla, hallintovaliokunta
pitdéd tarpeellisena sdéinnoksen soveltamisalan laajentamista hallituksen esityksen mukaisesti
Suomen merialueen ja talousvydhykkeen lisdksi rajanylityspaikoille ja rajan lédheisyyteen (77 a
§m 1 momentti). Sanottu merkitsee sité, etté poliisilla on vastedes tilanteesta ja alueesta riippuen
mahdollisuus pyytdd maa-alueilla virka-apua joko Puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta.
Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvilla voimakeinoilla tarkoitetaan Rajavartiolai-
tokselle rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tarkoitettua aseistusta voimakkaampaa, sotavarustein
tapahtuvaa asevoiman kayttod (ks. tarkemmin 77 a §:n 4 momentti).

Nykyisesséd turvallisuusympéristosséd on tirkedd parantaa viranomaisten joustavaa yhteistyoti
vaativissa erityistilanteissa. Virka-apua koskeva péatoksenteko (77 b §) ja muut edellytykset ovat
vastaavat kuin merialueella annettavassa virka-avussa. Sééntely vastaa saadun selvityksen mu-
kaan my0s puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (422/2017) sdédnnoksia.

Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolain 79 §:ssé sdddetdén Puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitokselle. Nykyisin
virka-apua koskeva sdéntely on rajattu vain tiettyihin Rajavartiolaitoksen tehtdviin ja virka-avun
muotoihin. Valiokunta pitdé yleisesti perusteltuna, etté yksityiskohtaisesta tehtévaluettelosta luo-
vutaan ja virka-aputilanteet kuvataan yleisluontoisemmin. Virka-avun siséltod ja ulottuvuutta ei
valiokunnan mielesté ole syyti rajata laissa yksityiskohtaisesti, koska virka-apua edellyttavia ti-
lanteita ei ole mahdollista ennakoida kaiken kattavasti. Kehittdimalla sddntelyé hallituksen esityk-
sen mukaisesti voidaan virka-apua antaa joustavasti eri tilanteissa ja siten my0s tehostaa viran-
omaisten yhteistyotd sekd kiyttid rationaalisesti yhteiskunnan yllapitdmié resursseja.

Hallituksen esityksen mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-
apuna rajaturvallisuuden yllépitoon kotimaassa liittyvén tehtdvén sekd merenkulun turvatoimi-
laissa (laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta; 485/2004; ks. rajavartiolain 22 §) Rajavartiolaitokselle sédddetyn tehtdvén suoritta-
miseksi tarpeellista kalustoa, henkildstd4 ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voi
tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista.
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Voimassa olevan lain perusteella Puolustusvoimien virka-apu ei voi siséltdd ampuma-aseiden tai
sotilaallisten voimakeinojen kéyttod. Sédddettdvén lain nojalla virka-apua antavalla on erittéin tar-
keéssa ja kiireellisessé tehtdvassd oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa kéyttda sellaisia tehtdvéin
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa nojalla val-
tuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitdé puolustettavina (79 §:n 2 momentti). Voi-
makeinot voivat sisiltdd myods ampuma-aseiden kayttod (77 a §). Séédntely vastaa puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annetun lain 4 §:n 2 momentin ja 6 §:n 2 momentin sdéntelya.

Valiokunta toteaa, ettd virka-avun tarkoituksena on avustaa toista viranomaista niin, etti virka-
avun saaja pystyy toteuttamaan tehtdvénsi, jonka toteuttamiseen silld ei ole tarvittavia resursseja
kiytettivissd tai vapaana. Virka-avulla ei luonnollisestikaan ole tarkoitus korvata viranomaisten
resurssien yleistd riittiméattomyytta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uusi kustannuksia koskeva sadnnos (79 b §) vastaa sita,
mité poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen vilisen virka-avun kustannuksista sdddetdén. Valio-
kunnan késityksen mukaan hallituksen esityksen mukainen siéntely ei estd sopimasta kustannus-
ten korvaamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Asevelvollisten toimivaltuudet

Asevelvollisia ja vapaaechtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia voidaan rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain (577/2005) 30 §:n mukaan tarvittaessa kayttdd Rajavartiolaitoksen tukena.
Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavien toimivaltuuksista Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Perustuslakivaliokunta tote-
aa lausunnossaan, ettei Rajavartiolaitoksen toiminnan tukemiseen osallistuminen perustu suostu-
mukseen, vaan palvelusta suorittava voidaan méaérita niihin tehtiviin (ks. tarkemmin PeVL 6/
2018 vp). Palvelukseen mairityt asevelvolliset eivit ole myoskéin virkasuhteessa puolustusvoi-
miin tai Rajavartiolaitokseen, vaan heitd koskee asevelvollisuuslain (1438/2007) 7 §:ssé sdddetty
palvelusvelvollisuus. Asevelvolliset ovat myds erityisen rikosoikeudellisen vastuun alaisia (ri-
koslain 45 luku). Perustuslakivaliokunta huomauttaa siitd, ettei asevelvollisten ja vapaaechtoista
asepalvelusta suorittavien oikeusasemassa ja Rajavartiolaitoksen kiinte#ssé johto- ja méérdysval-
lassa sdddettdvin lain tehtdvissd ole kysymys perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta hallintotehta-
van antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavilla on lakiehdotuk-
sen 34 d §:n nojalla, jos se on rajaturvallisuuden yllépitdmiseen liittyvastd perustellusta syysta tai
Suomen turvallisuusympiristossa ilmenevin tarpeen vuoksi valttimatonta, tilapaisesti oikeus: 1)
selvittdd henkil6llisyys ja ottaa henkildtuntomerkit pakkokeinoja kayttamatta, 2) pysdyttdd kul-
kuneuvo ja ohjata liikennettd, 3) suorittaa rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvé turvallisuus-
tarkastus, 4) estdd rajavartiomiehen kiinni ottaman, pidéattdman, sdilodn ottaman tai henkilokoh-
taiseen vapauteen kohdistaman muun toimenpiteen kohteena olevan henkilon poistuminen kés-
kyin ja kehotuksin seké suorittaa ndihin tehtdviin liittyvid kuljetuksia seké 5) suorittaa Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sdédettyyn hallinnolliseen tehtdavéin
liittyvé kirjaamistehtéva.
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On térkedd, ettd palveluksessa olevat asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat
ovat 34 d §:n mukaisissa tehtdvisséédn rajavartiomiehen vélittoméssé ohjauksessa ja valvonnassa.
Heilld ei myoskédn ole mainituissa tehtdvissé toimivaltuuksia kdyttdessddn oikeutta itsendiseen
voimakeinojen kéyttdmiseen eikd pédsyd viranomaisrekistereihin. Térkedd on asevelvollisten ja
vapaachtoista asepalvelusta suorittavien oman oikeusturvankin kannalta, ettd palveluksessa ole-
via asevelvollisia ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavia voidaan mééarété vain sellaisiin tehta-
viin, joihin heilld on riittdva koulutus. Puolustusvaliokunta tukee lausunnossaan myos asevelvol-
listen ja vapaaehtoista asepalvelua suorittavia henkil6itd koskevien sdénnosten hyvéksymisté ko-
rostaen tehtévien ja toimivaltuuksien kdyttdimisen edellyttdméad sédddettdvén lain 34 e §:n mukais-
ta riittdvad koulutusta. Ehdotetut tehtdvét ja toimivaltuudet ovat luonteeltaan asevelvollisille ja
vapaachtoista asepalvelusta suorittaville sopivia, ja ne edistévit asevelvollisten koulutusta. Ky-
symykseen tulevat tehtdvit eivét saa olla sellaisia vaarallisia tehtdvia, joita asevelvolliset eivét
saa asevelvollisuuslain (1438/2007) 78 §:n 1 momentin mukaan suorittaa.

Valiokunta katsoo, ettd esilld olevat tehtévét ja toimivaltuudet parantavat asevelvollisten kdytet-
tdvyytti ja vapauttavat tilanteen niin vaatiessa rajavartiomiehid vaativien toimivaltuuksien kéyt-
tod edellyttiviin tehtdviin. Tdmé on vélttdméatontd esimerkiksi laajamittaisissa normaaliolojen
héiriotilanteissa, jotka edellyttévit tavallista enemmén toimivaltaisten viranomaisten henkildvoi-
mavaroja. Kysymys voi olla esimerkiksi laajamittaisesta maahantulosta, joka edellyttié rajanyli-
tyspaikalla samanaikaisesti lukuisten henkildiden henkildllisyyden selvittdmisté ja ylos kirjaa-
mista, henkildiden ldsnéolon valvontaa ja kuljetuksia, heille tehtdvid turvallisuustarkastuksia
sekd muun liikenteen ohjausta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddntely koskee myos Raja- ja merivartiokoulun opiskelijoita, jot-
ka on miiritty vakavien erityistilanteiden tehtiviin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
mukaisesti. Lahtokohtaisesti Rajavartiolaitos kéyttdd valiokunnan arvion mukaan kdytinndssé
tukenaan Rajavartiolaitoksen koulutuksessa olevia asevelvollisia ja vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen otettuja. On kuitenkin huomattava, ettd myos puolustusvoimien asevelvollisia voidaan kéyt-
tad tehtévissa virka-apumenettelyé koskevien sddnndsten mukaisesti.

Miehittimdttomdn ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

Ilmailulain 167 §:n mukaan rajavartiomies voi rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi sekd meripelas-
tustehtdvien hoitamiseksi vélttdméttomastd syystd kieltdd ilma-aluksen 1dhdon, mééréitd ilma-
aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistautumista, maarété lentosuunnan ja -korkeuden taikka muu-
toin puuttua ilma-aluksen kulkuun.

Voimassa olevan sdédntelyn perusteella on vaikea puuttua miehittiméttomén ilma-aluksen kul-
kuun. Toimivaltuudet eivdt myoskdén kata lennokkeja, eikd toimivaltuuksia voida kéyttéa turvaa-
mistehtdvissé tai Rajavartiolaitoksen erittdin tirkeén toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkedn toiminnan suojaamisella tarkoitetaan hallituksen esityksen
mukaan esimerkiksi kiireellisten tai vélttaméattomiksi luokiteltavien Rajavartiolaitoksen tehta-
vien, kuten sotilaallisen valmiuden kohottamisen, aluevalvontatehtdvien ja pelastustehtivien,
suorittamisen turvaamista. Erittdin tdrkedan toiminnan suojaamiseen kuuluu myds Rajavartiolai-
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toksen johtamisen turvaaminen samoin kuin kriittisen kaluston ja materiaalin seké salassa pidet-
tdvien taktisten ja teknisten menetelmien suojaaminen.

Valiokunta pitdd vélttdméattomind, ettd Rajavartiolaitos pystyy turvaamaan omat kohteensa ja
erittdin tdrkedn toimintansa esimerkiksi miehittdméttomalld ilma-aluksella tai lennokilla suoritet-
tavalta tiedustelulta, haitan- ja vahingonteoilta ja hyokkayksilta.

Tadmin vuoksi rajavartiolakiin on lisdttdva esityksessd ehdotettu sdénnos, jonka nojalla rajavar-
tiomiehelld on oikeus puuttua miehittimittdmén ilma-aluksen ja lennokin kulkuun seké kohdis-
taa voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd michittdméattomaén ilma-aluksen tai lennokin kokonais-
jérjestelméén, jos se on vilttdmétonta rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi, turvaamistehtévén tai
meripelastustehtivin suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkeén toiminnan suo-
jaamiseksi (rajavartiolain 38 a §).

Mainittujen toimivaltuuksien toteuttamiseksi rajavartiomiehelld on oltava lakiehdotuksen mukai-
sesti oikeus késitelld michittdméattomén ilma-aluksen ja lennokin kauko-ohjaukseen liittyvéa ra-
dioviestintéd, vélitystietoja ja sijaintitietoja michittiméttoméan ilma-aluksen tai lennokin kulkuun
puuttumiseksi sekd miehittiméttomén ilma-aluksen tai lennokin kokonaisjirjestelmén osan yksi-
16imiseksi ja sijainnin méérittimiseksi.

Valiokunta tdhdentdd, ettd toimivaltuuksien tarkoituksena on muun muassa michittimattoméan
ilma-aluksen tai lennokin haltuun ottaminen, kdyton estiminen, pudottaminen tai laitteen kul-
kuun puuttuminen muulla tavoin. Toimenpiteilld ei saisi kuitenkaan aiheuttaa véhéistd suurem-
paa haittaa muulle radioviestinnélle tai viestintdverkon laitteille tai palveluille. Valiokunta toteaa
lisdksi, ettd uudet sdédnnokset tdydentdvat ilmailulain sdintelyd sekd rajavartiomiehen voiman-
kiyttod koskevaa rajavartiolain sdéntelya.

Kisiteltdvani oleva lakiehdotus koskee siitd ilmenevid miehittdiméttomid ilma-aluksia, kuten dro-
neja. Valiokunta toteaa, ettd sisdministerid on 14.3.2018 asettanut lainsdédéntohankkeen, jonka
tavoitteena on valmistella tarvittavat sddnndsehdotukset, jotka koskevat poliisin toimivaltuuksia
lennokkien, miehittimattomien ilma-aluksien, aluksien sekd muiden kulkuneuvojen kulkuun
puuttumiseksi sekd niiden hyddyntdmiseksi poliisin omassa toiminnassa. Poliisin toimivaltuuk-
sien valmistelussa ei ole kysymys vain michittdméattomistd ilma-aluksista, vaan my6s muista kul-
kuneuvoista. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd turvallisuusviranomaisten eri toimialoilla selvi-
tetdéin ja valmistellaan asianmukaiset sddnnokset myos muiden miehittdiméattoémien kulkuneuvo-
jen kuin miehittdméttomien ilma-alusten kulkuun puuttumiseksi.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdivdssd

Sotilaallisen maanpuolustuksen pédidvastuuviranomainen on Puolustusvoimat. Rajavartiolaissa
sdddetdéin Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen. Laissa ei kui-
tenkaan nimenomaisesti sdddeta siiti, mitd toimivaltuuksia tehtivissi voidaan kiyttdd. Rajavar-
tiolaitoksen toimivaltuuksien on katsottu seuraavan suoraan tehtdvasaannoksesté ja pitdvan sisil-
134n my6s mahdollisuuden sotilaallisten voimakeinojen kéyttdmiseen Puolustusvoimien tavoin.
Tété voidaan pitdd ongelmallisena nykyisen perustuslain kannalta, koska perustuslain 2 §:n 3 mo-
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mentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Valiokunta pitdé perusteltuna, etté rajavartiolakiin lisitédén nykyisen perustuslain aikana omaksu-
tun kdytdnnon mukaisesti nimenomaiset sdédnnokset Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtdvéssi (34 ¢ §). Sdddettdvén lain mukaan Rajavartiolaitoksella on
sellaisessa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévéssé, jonka Puolustusvoimat Rajavartiolaitok-
selle antaa, Suomen alueen, kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden tur-
vaamiseksi sekd laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kéyttda
muualla laissa sédddetyn lisdksi virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa sotava-
rustein tapahtuvaa asevoimaa aseellisen hyokkéayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdis-
tuessa Suomeen. Sdédntely vahvistaa lain tasolla jo nykyisin voimassa olevan kdytannon.

Toimivaltuuksista pédtetién sotilaskéskyasioiden padtoksentekomenettelysédénndsten mukaises-
ti. Téltd osin sddntelyd muutetaan esityksen mukaisesti niin, etti sotilaallisten voimakeinojen
kiayttod koskeva sotilaskéskyasia késitelldén rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain mukai-
sen padtdksenmenettelyn sijaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) mukaisessa paatok-
sentekomenettelyssd. Kysymyksessd on Puolustusvoimain komentajan esittelyvastuulle kuuluva
asia. Menettelya tdydennetién kuitenkin siten, ettd pdédministerin ja puolustusministerin lisiksi si-
sdministerilld ja Rajavartiolaitoksen pééllikolld on oikeus olla 14snd ja lausua kisityksensé asias-
ta (laki rajavartiolaitoksen hallinnosta 7 §).

Muut kannanotot

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitad lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti tdstd mietinndstd ilmenevin muutoksin ja kannanotoin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rajavartiolain muuttamisesta

21 §. Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeelliset poliisin toimenpiteet.
Pykildn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa pédllystoon kuuluvan po-
liisimiehen pyynndsta suorittaa sellaisia kiireellisié yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllédpi-
tamiseksi tarpeellisia poliisin toimenpiteiti, joita poliisi ei voi viipymadttéd hoitaa. Valiokunta kat-
$00, ettd sddnnos jattdd avoimeksi, mitd ndma toimenpiteet voivat olla.

Lakiehdotuksen 21 §:n yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, ettd voimassa olevasta 1 mo-
mentista poistetaan viittaus poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuihin poliisin toimenpiteisiin, kos-
ka rajavartiomiehen toimivaltuuksista 21 §:n mukaisissa tehtiavissi sdddetddn tyhjentivisti la-
kiehdotuksen 33 §:ssi.
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Hallintovaliokunta pitdd asianmukaisena, ettd lakiechdotuksen 21 §:n 1 momenttiin siséllytetdan
sddntelyn tismentdmiseksi nimenomainen viittaus lakiehdotuksen 33 §:n mukaisiin tehtédviin ja
toimivaltuuksiin. Valiokunta ehdottaa jéljempénd myos 33 §:n kirjoittamista selkedmpéén sana-
muotoon. Mainittujen pykélien sisdltd tarkentuu valiokunnan tekemin muutosehdotuksin.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentti on seuraavan si-
séltoinen:

"Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa pééllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosté
suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tarpeel-
lisia 33 §:ssd tarkoitettuja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa."

32 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ylldpitdd yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta rajanylitys-
paikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella.
Voimassa olevan rajavartiolain 32 §:sséd sdddetdén rajavartiomiehen oikeudesta yllapitdd yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésté. So-
veltamisalaa ehdotetaan hallituksen esityksessi laajennettavaksi siten, ettd toimivaltuus ulottuu
myo0s Rajavartiolaitoksen toimitiloihin ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleviin alueisiin.

Valiokunta ehdottaa 32 §:n 3 momenttiin lakiteknistd korjausta:

"Edelld I momentin 3 ja 7—9 kohdan nojalla suoritetuista toimenpiteisti on laadittava poy-
tékirja tai tehtdva vastaava merkintd muuhun asiakirjaan."

Lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentin sisdltdimédssa Rajavartiolaitoksen tarkempien tehtévien ja toi-
mivaltuuksien luettelossa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi on sddnndksii,
jotka oikeuttavat henkilon kiinni ottamiseen. Perustelujen mukaan tarkoitus on, etté kiinniotetut-
tuihin sovelletaan rajavartiolain 62 §:44, jonka nojalla kiinniotettu on ilman aiheetonta viivytysté
luovutettava poliisille, jollei hénté ole heti péadstettdva vapaaksi tai ole luovutettava muulle esi-
tutkintaviranomaiselle taikka muulle 62 §:ssi tarkoitetulle viranomaiselle.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd asiassa jaa lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perus-
telujen valossa epéselviksi, onko kaikki kiinniotetut henkil6t luovutettava poliisille vai onko
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, ettd kiinniotettu henkild paéstetdan vapaaksi tehtévin tar-
koituksen toteutumisen jalkeen. Hallintovaliokunta pitdd 62 §:n sanamuodon perusteella selvina,
ettd kiinniotettu voidaan paéstéé vapaaksi, ja luonnollisesti ndin on toimittava, ellei ole lakiin pe-
rustuvaa nimenomaista syyté poliisille tai muulle viranomaiselle luovuttamiseen. Valiokunta ei
née aihetta téltd osin lakiehdotuksen muuttamiseen.

33 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet poliisitehtdvissd. Valiokunta on edelld ehdottanut la-
kiehdotuksen 21 §:n muuttamista. Mainittu pykéld koskee yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitdmiseksi Rajavartiolaitokselle sdédettévid poliisin toimenpiteitd, kun poliisi onestynyt nii-
td tekemasta.

Lakiehdotuksen 33 § koskee Rajavartiomiehen toimivaltuuksia poliisitehtdvissd. Néihin tehta-
viin kuuluu muitakin kuin yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen liittyvid tehtévia.
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Valiokunta ehdottaa sddntelyn selkeyttdmiseksi 33 §mn 1 momentin sanamuodon tdydentdmisté
néin kuuluvaksi:

"Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi tarpeellisissa poliisitehtévissd, 22 §:ssé tarkoitettujen terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtivien rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi, Priim- ja Atlas -yh-
teistydsséd sekd merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuuluvas-
sa tehtévéssé poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut toimivaltuudet seké oikeus 5 luvun 17 §:n
5 momentissa farkoitettuun tekniseen kuunteluun ja 19 §:n 5 momentissa (poist.) tarkoitet-
tuun tekniseen katseluun, jollei paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
niité rajoita."

34 d §. Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuudet Rajavartiolai-
toksen toiminnan tukena. Rajavartiolakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 34 d §, jossa sdddetddn
palveluksessa olevien asevelvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavien naisten toimi-
valtuuksista heidén toimiessaan Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Néihin toimivaltuuksiin
kuuluu my®6s oikeus selvittdd henkil6llisyys ja ottaa henkilotuntomerkit pakkokeinoja kayttamaét-
td noudattaen, mitd 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaalaislain 131 §:n 1 ja 2 momentissa sdi-
detéédn.

Valiokunta katsoo, ettei 34 d §:n 1 momentin 1 kohdassa ole asianmukaista kéyttdd késitettd
"pakkokeinot". Tarkoitus on ollut kéyttaa késitettd "voimakeinoja kayttdméttd". Valiokunta tote-
aa, ettd lakiehdotuksen 34 d §:n 3 momentti koskee nimenomaisesti asevelvollisen ja vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavan oikeutta vélttiméttomien voimakeinojen kéyttdmiseen viittaa-
malla voimassa olevan rajavartiolain 35 §:n 2 momenttiin. Mainitusta 35 §:n 2 momentista ilme-
nee, ettd rajavartiomies voi valtuuttaa asevelvollisen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavan
kiyttdiméain sellaisia vélttdméattomia voimakeinoja, joihin rajavartiomies toimivaltansa puitteissa
valtuuttaa. Ei voida tiysin sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd esimerkiksi kaaosmaisessa tilan-
teessa asevelvollinen tai vapaaehtoista aseellista palvelusta suorittava valtuutetaan ottamaan sor-
menjéljet kohtuullisia voimakeinoja kayttden. Kaikki toiminta tapahtuu joka tapauksesssa raja-
vartiomiehen vélittdméassa ohjauksessa, ja kysymys on poikkeuksellisesta tilanteesta.

Koska asevelvollisten ja vapaachtoista palvelusta suorittavien voimakeinojen kaytosta sdddetdan
lakiehdotuksen 34 d §:n 3 momentissa ja voimassa olevassa 35 §:n 2 momentissa, hallintovalio-
kunta ehdottaa, ettd pakkokeinojen kéyttdd koskeva maininta poistetaan lakiehdotuksen 34 d §:n
1 momentin 1 kohdasta seuraavasti:

"1) selvittdd henkildllisyys ja ottaa henkildtuntomerkit (poist.) noudattaen, mité 36 §n 1 ja
2 momentissa ja ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa sédédetdén;".

77 a §. Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille terrorismirikoksen torjunnassa. Rajavar-
tiolain 77 a §:ssd sdddetddn sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvan voimakeinojen
kayttod edellyttédvin virka-avun antamisesta poliisille. Virka-apua voidaan voimassa olevan sdin-
telyn mukaan antaa, kun se on tarpeen rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2
momentissa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen estdmiseksi tai keskeytta-
miseksi, jos se on vilttdiméatontd suuren ihmisméirin henked tai terveyttd vélittomasti uhkaavan
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vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla (virka-apua
voidaan nykyisin antaa vain merialueella, vrt. yleisperustelut edelld).

Eduskunnan hyvéaksymaissé rikoslain muutoksessa 34 a luvun 1 §:n 1 momenttiin on lisdtty uusi 4
kohta, joka koskee torkedéd datavahingontekoa, torkeéa tietoliikenteen hdirintié ja torkeda tieto-
litkkennejérjestelman hiirintdd. Lisdksi lukuun on lisétty uusi 1 a §, joka koskee terroristisessa tar-
koituksessa tehtyé radiologista asetta koskevaa rikosta (HE 30/2018 vp; EV 80/2018 vp; LaVM
4/2018 vp). Mainitut rikoslain muutokset ovat tulleet voimaan 15. pdivdnd marraskuuta 2018
(874/2018).

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etté rajavartiolain 77 a §:n asiallisen
soveltamisalan on syytd olla yhdenmukainen puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun
lain (781/1980) 4 §:n kanssa ja ettéd sddntelyé tulee téltd osin tarkastella kokonaisuutena. Valio-
kunta pitéé perusteltuna, ettd mahdolliset sdéntelyn soveltamisalan muutokset kisitelldén koko-
naisuutena yhteistydssd poliisin ja Puolustusvoimien kanssa. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan kdynnissé on hanke Puolustusvoimien poliisille antamaa virka-apua koskevien sddnndsten
tarkistamiseksi. Siind yhteydessa rikoslain uusien sdédnndsten vaikutukset virka-apusidntelyyn on
myos tarkoitus arvioida. Mainitussa hankkeessa on tarkoitus tarkastella my®os rajavartiolain vas-
taavaa sddntelya.

Edelld mainitun johdosta hallintovaliokunta pitdéd tarkoituksenmukaisena, ettd rajavartiolain
sddntely sdilyy toistaiseksi asiasisillollisesti muuttumattomana. Tamén vuoksi hallintovaliokun-
ta ehdottaa, ettd rajavartiolain 77 a §:n 1 momenttia muutetaan rikoslakiin tehtyjen muutosten
vuoksi teknisesti seuraavasti:

"poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvyohykkeel-
13 sekd rajanylityspaikalla ja rajan ldheisyydesséd sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edellyttévié virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 2, 3 ja 5—& kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on vilttimitontd suuren ihmis-
méérin henked tai terveyttd vilittdmésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 201/2017 vp sisdltyviit
2.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 201/2017 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 57 ja 71 §,
77 a §:n otsikko ja 1 momentti ja 79 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 § osaksi laissa 478/2010, 21, 29, 32 ja 38 § laissa 749/2014, 33 §
ja 77 a §:n otsikko ja 1 momentti laissa 425/2017, 39 §:n 3 momentti laissa 554/2007, 71 § osaksi
laissa 749/2014 ja 79 § osaksi laissa 516/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 32 a,33 a,34 c—34 g, 38 aja 38 b §, 54 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi
79 b § seuraavasti:

20 §

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toi-
mitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta seké
tielitkkennelain (267/1981) sddnndsten noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huoleh-
tii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden muustakin ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla, toimitilas-
saan ja hallinnassaan olevalla alueella silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasta.

Rajavartiolaitoksen on viipymatti ilmoitettava poliisille véhiistd vakavammasta 1 momentis-
sa tarkoitettuun yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon liittyvastd toimenpiteestaan.

Vaarallisten esineiden ja toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussa-
pitoa seki péihdyttivien aineiden nauttimista koskevien sddnndsten noudattamisen valvomisesta
sdddetddn jarjestyslaissa (612/2003).

21§
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipitimiseksi tarpeelliset poliisin toimenpiteet
Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa padllystoon kuuluvan poliisimichen pyynndsté suo-
rittaa sellaisia kiireellisid yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeellisia
33 §:ssd tarkoitettuja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymattd suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen il-
man poliisin pyyntddkin, jos toimenpidettd ei voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle vaaraa
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aiheuttamatta. Toimenpiteestd on viipyméttd ilmoitettava poliisille. Toimenpiteestd on poliisi-
miehen pyynndsta luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettiva.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmukaisena pidettivéssi rajavartiomie-
hen ja poliisimiehen yhteispartioinnissa partiointialueella suorittaa vélttdméattomid poliisin toi-
menpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen teh-
tavissa.

29§
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suorittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd, Suomen
merialueella sekd rajanylityspaikalla ja sen vélittoméssa laheisyydessé kohdistaa teknisté valvon-
taa muualle kuin rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan piiriin kuuluvaan
alueeseen. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa kdymaildén, pukeutumistilaan tai muu-
hun vastaavaan paikkaan eikéd henkildstotiloihin tai tyontekijoiden henkildkohtaiseen kayttoon
osoitettuihin tybhuoneisiin. Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa kulkuneu-
voihin, kulkuneuvon kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleis66n kohdistuvaa teknisell4 laitteella ta-
pahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd ddnen tai kuvan automaattista tallentamista.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ulkopuolella tapahtuvasta teknisestd valvonnasta on
merialueita lukuun ottamatta ilmoitettava sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknista laitteistoa teknisti valvontaa varten rajavyohykkeella seké
rajanylityspaikalla ja sen vilittoméssé laheisyydesséd ilman maa- tai vesialueen omistajan tai hal-
tijan lupaa. Rajavyohykkeen ulkopuolella teknisté laitteistoa voidaan ilman maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan lupaa asettaa vain tilapdisesti, enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Teknisen
laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omis-
tajalle tai haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin ja tietojen kéytostd sdddetdan
henkil6tietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden valvonnassa ja turvaamisessa suoritettavasta teknisestd valvonnasta sdddetian alueval-
vontalaissa (755/2000) ja Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai vaaran torjumi-
seksi kdytettdviastd teknisestd valvonnasta rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa lais-
sa.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ylldpitdd yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta rajanylityspaikal-
la, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdin, rajavartiomiehelld on oikeus 20 §:ssi tarkoitetussa
tilanteessa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi rajanylityspaikalla, Rajavartio-
laitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella:

1) eristdd, sulkea tai tyhjentéd yleisesti kaytetty paikka tai alue taikka ohjata, kieltda tai rajoit-
taa litkkumista;

2) eristdd tai tyhjentéé rikoslain 24 luvun 3 §:ssé tarkoitettu julkisrauhan tai 11 §:ssé tarkoitettu
kotirauhan suojaama tila tai alue, jos se on valttdmatontd henked tai terveyttéd véalittdmaésti uhkaa-
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van vaaran torjumiseksi eiké alueella olevia voida muuten suojata; ennen toimenpiteen suoritta-
mista on kuultava julkisrauhan suojaaman tilan tai alueen haltijaa, jos se tilanteen kiireellisyys
huomioon ottaen on mahdollista;

3) pédstd julkisrauhan tai kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taikka tilaan tai
muuhun paikkaan, johon ei ole yleisté paésyd, taikka kulkuneuvoon ja suorittaa siellé tarvittaessa
etsintd, jos henked, terveytti tai henkilokohtaista vapautta vaarantava tai huomattavaa omaisuus-
tai ympéristovahinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on vilittdmaésti uhkaamassa tai kdynnissa
edellyttéen, ettd toimenpide on vilttimiton vaaran tai vahingon estdmiseksi taikka réjahdysainei-
den, aseiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden etsimiseksi ja haltuun ottamiseksi;

4) madratd véikijoukko hajaantumaan tai siirtyméén, jos kokoontuminen vaarantaa yleisté jér-
jestystd ja turvallisuutta tai on esteend liikenteelle taikka jos vikijoukossa olevat uhkaustensa tai
muun kiyttdytymisensé perusteella todennékdisesti syyllistyisivdt henkeen, terveyteen, vapau-
teen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen; toimenpiteet tulee mahdollisuuksien
mukaan rajata koskemaan niitd henkilditd, joiden menettelysta vikijoukon hajottamisen tai siir-
tdmisen tarve aitheutuu;

5) hajottaa 4 kohdassa tarkoitettu vékijoukko voimakeinoin seké ottaa niskoitteleva henkild
kiinni, jollei hajaantumis- tai siirtymismééraysta noudateta;

6) ottaa kiinni henkild hénen suojaamisekseen henked, ruumiillista koskemattomuutta, turval-
lisuutta tai terveyttd vélittdmésti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkild ei kykene pitdiméan
huolta itsestdén eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkildsté huolehtia muilla keinoin;

7) julkisrauhan tai kotirauhan suojaaman tilan tai muun paikan haltijan tai timén edustajan
pyynnosta poistaa henkilo, joka ilman laillista oikeutta tunkeutuu, menee salaa tai toista harhaut-
tamalla taikka kdtkeytyy sinne tai jéttda noudattamatta kiskyn poistua sieltd;

8) poistaa julkisrauhan tai kotirauhan suojaamasta tilasta tai muusta paikasta siella luvallisesti
oleskeleva henkild, jos tdmé héiritsee muiden henkil6iden kotirauhaa tai julkisrauhaa taikka ai-
heuttaa sielld muulla tavoin huomattavaa hiiriota ja on perusteltua syyta epdilld, ettd hdirinta tois-
tuu;

9) ottaa kiinni 7 ja 8 kohdassa tarkoitettu hiiritsijé, jos poistamisella ei todennékdisesti voitaisi
estdd hiirion toistumista;

10) avata huone, sdilytyspaikka tai muu vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa voimakeino-
ja kayttden 3 ja 7—9 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa; toimenpiteen péityttyd sen kohde on
sopivalla tavalla suljettava;

11) poistaa paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensé perusteella on
perusteltua syyté olettaa tai hinen aikaisemman kayttdytymisensé perusteella on todennékdista,
ettd hén syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan
rikokseen taikka aiheuttaisi huomattavaa hiirioté tai vélitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle;

12) ottaa 11 kohdassa tarkoitettu henkil6 kiinni, jos paikalta poistaminen on todennékdisesti
riittimatdn toimenpide eiké rikosta voida muuten estdi taikka hdiriota tai vaaraa muuten poistaa;

13) suojella henkilda tai vartioida paikkaa 11 kohdassa tarkoitetun rikoksen estimiseksi tai
keskeyttdmiseksi;

14) ottaa kiinni ja viimesijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengel-
le tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liikennett;
eldin saadaan lopettaa myos, jos sen hengissé pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta alueen eristdmisestd tai tyhjentdmisestd sekd 3
kohdassa tarkoitetusta padsysté vakituiseen asumiseen kéiytettédvién tilaan paéttaa vahintdan kap-
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teenin tai kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ot-
taen on mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 ja 7—9 kohdan nojalla suoritetuista toimenpiteistd on laadittava poyta-
kirja tai tehtévé vastaava merkintd muuhun asiakirjaan.

32a§

Tekninen kuuntelu ja tekninen katselu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessd ra-
Janylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla
alueella

Sen lisdksi, mitd 32 §:ssé ja muualla laissa sdddetédén, Rajavartiolaitoksella on oikeus 20 §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi rajanylityspaikal-
la, toimitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella kéyttda lyhytaikaisesti rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua ja 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua teknistd katselua mainittujen pykédlien 2 momenttien estimétté, jos se on
vélttdméatonta Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suo-
rittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henkea tai terveyttd uhkaavan vilittdmén vaa-
ran torjumiseksi.

Téssé pykélassa tarkoitetun teknisen kuuntelun ja teknisen katselun kéyttdmisesti paéttda Ra-
javartiolaitoksessa pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

33§
Rajavartiomiehen toimivaltuudet poliisitehtivissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuissa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmi-
seksi tarpeellisissa poliisitehtdvissd, 22 §:ssd tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehti-
vien rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi, Priim- ja Atlas -yhteistydsséd seké
merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtévéssi poliisilain
2 ja 3 luvussa tarkoitetut toimivaltuudet seké oikeus 5 luvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettuun
tekniseen kuunteluun ja 19 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen katseluun tarkeitetat-tetmi-
valtaudet, jollei padllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttéjohtaja niité rajoita.

Mitid poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa sddde-
tddn paallystoon kuuluvasta poliisimichestd, sovelletaan Rajavartiolaitoksessa véhintdén kap-
teenin tai kapteeniluutnantin arvoiseen rajavartiomieheen. Poliisilain 5 luvun 17 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetun teknisen kuuntelun ja 19 §:n 5 momentissa tarkoitetun teknisen katselun toimival-
tuuden kiyttdmisestd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa paéttad Rajavartiolaitoksessa pidat-
tdmiseen oikeutettu virkamies.

33a§
Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeva menettely

Kun Rajavartiolaitos kayttdd 32 a §:ssé tarkoitetussa tilanteessa rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknisti kuuntelua tai 27 §:n 1 momentis-
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sa tarkoitettua teknistd katselua lyhytaikaisesti toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toi-
menpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vi-
littdmén vaaran torjumiseksi sovelletaan liséksi, mitd mainitun lain 3 luvussa sdddetién kyseisten
toimivaltuuksien kéyton edellytyksistd ja menettelytavoista sekd toimivaltuuksilla saatujen tieto-
jen késittelysta.

Kun Rajavartiolaitos kéyttda 33 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa poliisilain 5 luvun 17 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua tai 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua teknisti katselua toi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojatta-
van henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittoméan vaaran torjumiseksi sovelletaan liséksi,
mitd mainitussa 5 luvussa sdddetddn kyseisten toimivaltuuksien kdyton edellytyksistd ja menet-
telytavoista seké toimivaltuuksilla saatujen tietojen kisittelystd. Mité poliisilaissa sédddetddn pi-
dattdmiseen oikeutetusta virkamiehestd, sovelletaan Rajavartiolaitoksessa pidattdmiseen oikeu-
tettuun virkamieheen.

Teknisen kuuntelun ja teknisen katselun valvonnasta Rajavartiolaitoksessa sdédetdén rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 62 §:ssé.

34c§
Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksella on sellaisessa 25 §:ssi tarkoitetussa sotilaallisen maanpuolustuksen teh-
tdvéssd, jonka Puolustusvoimat Rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alueen, kansan elinmahdol-
lisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seka laillisen yhteiskuntajarjestyksen
puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kayttdd muualla laissa sdadetyn liséksi virkamiehen henkild-
kohtaista aseistusta voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa asevoimaa aseellisen hyokkéyk-
sen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen. Sotavarustein tapahtuvan asevoiman
kiyton tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainviélisten velvoitteiden kanssa.

34d§

Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuudet Rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa
laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otetulla on rajavartiolaitoksen hallintolain
30 §:ssé tarkoitetulla tavalla Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena toimiessaan, jos se on rajatur-
vallisuuden ylldpitdmiseen liittyvéstd perustellusta syystd tai Suomen turvallisuusympéristdssa
ilmenevén tarpeen vuoksi vélttdiméatonti, rajavartiomiehen vélittdméssd ohjauksessa ja valvon-
nassa tilapéisesti oikeus:

1) selvittdd henkilollisyys ja ottaa henkildtuntomerkit pakkekeinojatcayttamattd noudattaen,
mitd 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa sddde-
taan;

2) pysdyttad kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mité 38 §:ssd sidédetéén;

3) suorittaa 65 §:ssé tarkoitettuun rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvé turvallisuustarkas-
tus noudattaen, mitd 65 a §:ssé sdddetddn;
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4) estdd rajavartiomiehen kiinni tai sdiloon ottaman henkilon tai sellaisen henkilon, jonka hen-
kilokohtaiseen vapauteen rajavartiomies on kohdistanut muun toimenpiteen, poistuminen kés-
kyin ja kehotuksin seké suorittaa niihin tehtéviin liittyvid kuljetuksia;

5) suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sédddettyyn hal-
linnolliseen tehtdvéan liittyvé kirjaamistehtava.

Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla ei ole 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia kayttdessddan oikeutta saada tietoja henkildtietojen késitte-
lysti rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolaitoksen henkilorekistereista
eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereista tai tietojéarjestelmista.

Palveluksessa olevan asevelvollisen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavan oikeudesta
vélttdméattomien voimakeinojen kéyttdmiseen rajavartiomichen ohjauksessa sédddetddn 35 §m 2
momentissa ja oikeudesta hitidvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssé. Oikeudesta voimakeinojen
kiyttdmiseen aluevalvontatehtivissa sdddetddn aluevalvontalaissa. Sotilaan ja sotilasesimiehen
oikeudesta voimakeinojen kéyttdmiseen sdddetddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
23,23 bja 23 c §:ssd.

34e§
Pddtoksenteko asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuuksista

Paitoksen palveluksessa olevan asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan méaa-
rddmisestd 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttdvain tehtdvadn tekee sen
alueellisen rajavartioviranomaisen paillikkd, jonka toimialuetta asia koskee. Pddtoksessé on yk-
siloitdva suoritettavat toimenpiteet seké niiden alueellinen ja ajallinen ulottuvuus. Toimenpiteet
eivét saa ylittdd sitd, mikd on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tai Suomen turvallisuusymparis-
tossd ilmenevén tarpeen vuoksi valttimatont.

Palveluksessa oleva asevelvollinen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittava voidaan mééréta
vain sellaiseen 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttdvain tehtdvédn, jo-
hon hénellé on riittdva koulutus.

34§
Asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan velvollisuudet ja vastuu
Edelld 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia kéyttivaan palveluksessa olevaan
asevelvolliseen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavaan sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdénnoksid. Vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan rajavartiolaitok-

sen hallintolain 17 ja 17 a—17 d §:44. Vahingonkorvausvastuusta sidddetddn 80 ja 80 a—
80 d §:ssd sekd vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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34g§
Rajavartijan peruskurssin opiskelijat

Mitd 34 d—34 f §:ssd sdddetddn, sovelletaan my0s rajavartijan peruskurssin opiskelijaan sil-
loin, kun hénet méairitadn rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun
opiskelun ulkopuoliseen tehtidvain.

38§
Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liitkenteen ohjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rajavartiomiehelld on oikeus méaritd kulkuneuvo
pysaytettavaksi ja siirrettavéksi tai siirtdd kulkuneuvo seka ohjata litkennettd, jos se on tarpeen ra-
javalvonnan, poliisitehtévin, ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtdvén suorittamiseksi, ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen hal-
linnassa olevalla alueella, litkenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen toimialal-
laan suorittaman kulkuneuvon kéyttdon liittyvén valvonnan tai metséstyksenvalvonnan suoritta-
miseksi tai rikoksen estimiseksi tai selvittdmiseksi.

38a§
Miehittimdttomdn ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, rajavartiomichelld on oikeus puuttua ilmailulain
(864/2014) 2 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetun miehittiméttomén ilma-aluksen ja 21 koh-
dassa tarkoitetun lennokin kulkuun, jos se on vélttiméatonta rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi,
turvaamistehtidvin tai meripelastustehtivin suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin
tarkedn toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus lyhytaikaisesti kohdistaa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
michittimattomaan ilma-alukseen tai lennokkiin ja sen kauko-ohjauslaitteisiin ja ohjaus- ja seu-
rantayhteyksiin sekd muihin sen kdyton edellyttdmiin jérjestelmén osiin (kokonaisjdirjestelma)
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita voidaan pitdéd puolustettavina.
Voimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon virkateh-
tavén tirkeys ja kiireellisyys, miehittimattdmén ilma-aluksen tai lennokin toiminnan vaaralli-
suus, kéytettidvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat sei-
kat. Jos voimakeinojen tai teknisten toimenpiteiden kayttdminen on valttimétonté, on niitd kdy-
tettdva vain siind méérin ja sithen saakka, kun 1 momentissa tarkoitetun tehtévén suorittamiseksi
valttamattd on tarpeen. Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vdhaistd suurempaa haittaa muulle radio-
viestinnélle tai yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Rajavartiomiehelld on oikeus kisitelld miehittimattdmén ilma-aluksen ja lennokin kauko-oh-
jaukseen liittyvéa radioviestintdd, vélitystietoja ja sijaintitietoja miehittdmattdmén ilma-aluksen
tai lennokin kulkuun puuttumiseksi sekd miehittimattoméan ilma-aluksen tai lennokin kokonais-
jérjestelmén osan yksiléimiseksi ja sijainnin méérittdimiseksi. Radioviestinnén, vilitystietojen ja
sijaintietojen avulla saatu luonnolliseen henkil6on yhdistettdvissé oleva tieto on hévitettava vii-
pymiittd, ellei laissa toisin sdddeta.
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38b§
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen ja rajoittaminen

Sisdministerid voi enintién seitsemiksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltdé vesiliikenteen tai ra-
joittaa sitd rajoitetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuu-
den yllapitamiseksi valttiméatontd. Rajaturvallisuutta valittomaésti vaarantavassa kiireellisessa ti-
lanteessa péditoksen voi tehdd sen alueellisen rajavartioviranomaisen pééllikko, jonka toimialuet-
ta asia pddosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden toimialuetta
asia koskee. Alueellisen rajavartioviranomaisen paillikon paétoksestd on viipymattd ilmoitettava
sisdministeridlle, joka voi péattad vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoituksen jatkamisesta tai lo-
pettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun péaitdksen tekemistd on Liikennevirastolle ja Tullille varatta-
va tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei tilanteen kiireellisyys vélttimaéttd edellytd paédtoksen valitonta
toimeenpanoa. Liikennevirasto vastaa 1 momentissa tarkoitetun pédtoksen tiedottamisesta
asianomaisille ja osallistuu paitdksen toimeenpanoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtds on peruutettava vélittdmaésti tai sen laajuutta on rajoi-
tettava, kun vesiliikenteen keskeyttdminen tai rajoittaminen ei ole endé vélttdmétonta rajaturval-
lisuuden yllapitdmiseksi.

39§

Oikeus liikkua toisen kiinteistolld

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvissd kdytossddn olevia
kiinteist6jé silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoiminnan, rajaturvallisuuden ylldpitdmisen tai
puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttimitontd, on voimassa, mitd Puolustusvoimien
oikeudesta tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvéssi kdytossdin olevia kiinteistojéd sdddetdan puo-
lustusvoimista annetun lain 14 §:ssd. Mitd mainitun pykéldn 3 ja 4 momentissa sdddetiadn puolus-
tushaaraesikunnasta, varuskunnan pééllikdsté ja harjoituksen johtajasta, sovelletaan Rajavartio-
laitoksessa sen esikuntaan, hallintoyksikdn komentajaan ja véhintién kapteenin tai kapteeniluut-
nantin arvoiseen rajavartiomieheen.

54 §

Rajavyéhykeluvan raukeaminen ja peruuttaminen

Suomen turvallisuusymparistdssd ilmenevén tarpeen siti edellyttdessd muun kuin 53 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon rajavydhykelupa voidaan peruuttaa enintdén kuukau-
deksi kerrallaan, jos se on vélttiméatonti rajajérjestyksen tai rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi.
Luvan peruuttamista koskeva paitds on peruutettava vélittomasti, kun se ei ole enda valttimaton.
Tdssd momentissa tarkoitettu paitos rajavyohykeluvan peruuttamisesta voidaan antaa tiedoksi
hallintolain (434/2003) 55 §:ssé tarkoitetulla yleistiedoksiannolla.
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578§
Rajavyéhykeilmoitus

Sen liséksi, mitd luvanvaraisuudesta 52 §:ssd sdddetéén, rajavartioviranomaiselle on ennakolta
ilmoitettava (rajavyohykeilmoitus):

1) ampuma-aseen, rdjahdysaineen tai jousitoimisen aseen kéyttdmisesté sekd metsdnhakkuus-
ta ja metsén raivauksesta 500 metrid ldhempéina rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla rajavedessé kulkemisesta.

Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevin tarpeen sitd edellyttiessd rajavartioviranomai-
nen voi edellyttdd, ettd rajavyohykkeelléd oleskelusta tehddén ennakolta rajavydhykeilmoitus, jos
ilmoitus on vélttdméaton rajajirjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Ilmoitusvelvolli-
suus voidaan maratd enintdén kuukaudeksi kerrallaan. Ilmoitusvelvollisuus on peruutettava vé-
littdmasti, kun se ei ole endd valttdmaton. Téssd momentissa tarkoitettu padtds ilmoitusvelvolli-
suudesta voidaan antaa tiedoksi hallintolain 55 §:ssé tarkoitetulla yleistiedoksiannolla.

Rajavydhykeilmoitus tehdéén sille alueelliselle tai paikalliselle rajavartioviranomaiselle, jon-
ka toimialuetta ilmoitus koskee. Rajavartioviranomainen antaa ilmoituksessa tarkoitettua toimin-
taa tai oleskelua koskevia tarkempia méérdyksié liikkumisesta, aseiden suuntaamisesta, kerralla
kéytettdvien rdjaihdysaineiden méirasté, puiden kaatosuunnasta ja -menetelmistad sekd muista toi-
menpiteistd tahattomien rajatapahtumien estdmiseksi, jos se on rajajérjestyksen tai rajaturvalli-
suuden yllépitdmiseksi vélttdmatonta.

71§
Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat litkkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan séétad Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta kos-
keva liikkumisrajoitus tai -kielto, jos se on valttiméatontd henkildiden vaaroilta suojaamiseksi tai
Rajavartiolaitoksen erittdin tirkeén toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen harjoitusalueen tai ra-
jaturvallisuuteen liittyvén harjoitusalueen osaa taikka Rajavartiolaitoksen 39 §:n 3 momentin no-
jalla kayttoonsé ottamaa kiinteistdd koskevan tilapdisen liikkkumisrajoituksen tai -kiellon voi har-
joituksen tai kiinteiston kdyttoonoton ajaksi maérata vahintédén kapteenin tai kapteeniluutnantin
arvoinen rajavartiomies.

Liikkumisrajoitusta tai -kieltoa rikkova henkild voidaan poistaa rajoituksessa tai kiellossa tar-
koitetusta tilasta tai siind tarkoitetulta alueelta. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittiméaton
toimenpide eikd rajoituksen tai kiellon rikkomista voida muutoin estdd, henkilé voidaan ottaa
kiinni. Kiinni otettu voidaan pitéd sdilossé niin kauan kuin on todennékdistd, ettd hén syyllistyy
rajoituksen tai kiellon rikkomiseen, kuitenkin enintéédn 24 tuntia kiinniottamisesta.

77 a §
Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille terrorvismirikoksen torjunnassa
Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvydhykkeelld

sekd rajanylityspaikalla ja rajan ldheisyydessé sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtu-
vaa voimakeinojen kayttoad edellyttdviaa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 2,
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3 ja 5—38 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen es-
tamiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on vilttimatontd suuren ihmisméirdn henked tai terveytté
vélittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaaraa ole mahdollista torjua lievemmil-
14 keinoilla.

79§
Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuuden yllépi-
toon kotimaassa liittyvén tehtdvén sekd merenkulun turvatoimilaissa Rajavartiolaitokselle sdéde-
tyn tehtdvén suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkilostda ja erityisasiantuntemusta, jos vir-
ka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille sdddettyjen muiden tehtdvien
suorittamista.

Téssd pykaldssd tarkoitettua virka-apua antavalla on erittdin tirkedssd ja kiireellisessé tehté-
véssd oikeus rajavartiomiechen ohjauksessa kayttdd sellaisia tehtévén suorittamiseksi tarpeellisia
voimakeinoja, joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huo-
mioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Oikeudesta hitdvarjeluun sidédetéén rikoslain 4 lu-
vun 4 §:ssd.

Virka-apua pyytda Rajavartiolaitoksen esikunta tai kiireellisessd tapauksessa se hallintoyksik-
ko, joka virka-apua tarvitsee. Virka-avun antamisesta paattaa Padesikunta taikka merivoimien, il-
mavoimien tai maavoimien esikunta. Kiireellisessé tapauksessa virka-avun antamisesta voi paat-
tdd varuskunnan pééllikko, joukko-osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paéllikko.

79b §
Puolustusvoimien virka-avun kustannukset

Puolustusvoimat vastaa itse Rajavartiolaitokselle antamansa virka-avun kustannuksista sil-
loin, kun virka-avun antaminen on tehtévén luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen vilttdmaton-
ta.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja pitkittyessé siten, ettd se haittaa olennaisesti Puo-
lustusvoimien tai virka-apua antavan yksikon perustoimintoja taikka aiheuttaa merkittévid kus-
tannuksia, Puolustusvoimilla on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista valittomista kustannuk-
sista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyytédneen Rajavartiolaitoksen yksikon kanssa toimin-
nan muuttumisesta maksulliseksi Puolustusvoimat paattida korvauksen perimisesta.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) uusi 184 a § seuraavasti:
11 luku
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja seuraamusmaksu
184 a§
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisdrajaliikenteessd
Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan myds sisdrajaliikenteessd silloin, kun rajavalvonta on va-

liaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasddnndston I11 osaston 2 luvun ja rajavartiolain
15 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kkisittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 14 a §,
sellaisena kuin se on laissa 1230/2013, sekd

lisdtddn 19 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 689/2009 ja 751/2014, uusi 4 momentti,
20 §:44n uusi 4 momentti ja 20 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 751/2014, uusi 3 momentti
seuraavasti:
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14a§
Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun ylimdérdisen tiedon kéyttdmisestd sdddetdén rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 47 ja 48 §:ssd ja poliisilain 5 luvun 54 §:ssé. Pak-
kokeinolain 10 luvussa tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun yliméaérdisen tiedon kaytta-
misestd sdddetddn mainitun luvun 56 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ylimé4rdinen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tarkoitettui-
hin henkil6rekistereihin.

19 §

Tiedot ulkorajan ylittdvissd kulkuneuvossa olevista henkiléistd

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot on toimitettava myds sisdrajaliikenteessé silloin,
kun rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasdénnoston 111 osaston 2
luvun ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti.

20§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomatkustajia koskevien tietojen antamiseen

Tata pykélaa sovelletaan myds sisdrajaliikenteessi silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti
palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdannoston 111 osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n mu-
kaisesti.

20a§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkustajia ja miehistod koskevien tietojen antamiseen alus-
Jja junaliikenteessd

Tata pykélaa sovelletaan myds sisdrajaliikenteessi silloin, kun rajavalvonta on viliaikaisesti
palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdannoston I11 osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n mu-
kaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 26 b §, sellaisena kuin se on
laissa 1229/2013, sekéd

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 4 momentti seuraavasti:

78
Tasavallan presidentin pddtoksenteko rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa

Edelld 2 ja 3 momentissa sdddetystd poiketen virkamiehen henkildkohtaista aseistusta voimak-
kaamman sotavarustein tapahtuvan asevoiman kayttod koskevaan Rajavartiolaitoksen sotilaskas-
kyasiaan sovelletaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 32 §:n 2 ja 3 momentissa sdddet-
tyd menettelyd. Asiaa esiteltdessd sisaiministerilld ja Rajavartiolaitoksen paallikolld on oikeus olla
1dsné ja lausua kisityksensd siiti.

26 b§
Opiskelijan muut tehtdvdit
Rajavartiolaitoksen esikunta voi maéréita riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan peruskurs-
sin opiskelijan suorittamaan my®&s muita tehtédvid kuin koulutukseen liittyviéd harjoituksia, jos se
on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa tehtavassa
sdddetddn rajavartiolain 34 g §:ssi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 753/
2014, seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
21§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssé raja-
vartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin. Liséksi poliisilla on sama toimivalta kayttda rajanyli-
tyspaikalla teknisessd valvonnassa kertyvda kuvaa ja dantd kuin Rajavartiolaitoksella on maini-
tun lain 31 §:n nojalla. Poliisimiehelld on oikeus ohjata ja rajoittaa lilkkumista rajanylityspaikalla
siten kuin siitd mainitun lain 30 a §:ssé rajanylityspaikan esimiehend toimivan rajavartiomichen
ja vahintadn luutnantin arvoisen rajavartiomichen osalta sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.11.2018
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Mika Kari sd

jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Sirpa Paatero sd
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