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Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttévéksi sddnnokset uudesta pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoite-
tusta viisumista eli niin sanotusta kansallisesta viisumista, sen hakemisesta ja myontdmisen edel-
lytyksisté erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittijille sekd heiddn perheenjdsenilleen. Suomessa vii-
sumin myontdminen on perustunut yksinomaan Euroopan unionin viisumisddnnostoon, joka on
suoraan sovellettavaa oikeutta, ja lainsdddantd mahdollistaa ainoastaan lyhytaikaisten viisumien
myontdmisen. Euroopan unionin viisumisddanndsto asettaa yksityiskohtaiset puitteet lyhytaikais-
ten viisumien myontédmiselle. Nyt ehdotettu pitkdaikaista viisumia koskeva sdéntely perustuu
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen.

Ehdotuksessa esitetddn, ettdi Maahanmuuttovirasto mydntéisi pitkdaikaisen viisumin sellaisille
kolmannen maan kansalaisille, joille on myonnetty erityisasiantuntijan tai kasvuyrittdjan oleske-
lulupa seki heidén perheenjésenilleen, joille on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella.
Pitk&aikaisen viisumin avulla nopeutettaisiin oleskeluluvan saaneiden maahantuloprosessia. Pit-
kéaikaisen viisumin voimassaoloaika olisi 100 vuorokautta.

Tassé esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uudesta lakisddteisestd tehtdvasta Maahanmuuttovi-
rastolle ja Suomen edustustoille. Tdméan vuoksi henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annettua lakia ehdotetaan muutettavan vastaavasti.

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on lisitd osaajien tyGperus-
teista maahanmuuttoa. Erityistd huomiota hallitusohjelmassa on kiinnitetty tydperusteisten lu-
paprosessien tehostamiseen ja nopeuttamiseen. Esitys tukee omalta osaltaan hallituksen tavoitet-
ta edistdd tyOperusteista maahanmuuttoa ja erityisesti siihen liittyvien maahantuloprosessien su-
juvoittamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan kevailla 2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lisdttdvéksi ulkomaalaislakiin (301/2004) sddnnokset uudesta
pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetusta viisumista eli ns. kansallisesta viisumista (D-viisumi).
Ehdotettu sdéntely koskee erityisasiantuntijoita ja kasvuyrittdjid sekd heidén perheenjésenidén.
Pitkdaikainen viisumi myonnetidén ehdotuksen mukaan nopeutettua maahantuloa varten hake-
muksesta kolmannen maan kansalaiselle, jolle on jo myonnetty oleskelulupa erityisasiantuntijoi-
ta tai kasvuyrittdjid koskevien sddnndsten perusteella. Lisdksi muutoksia ehdotetaan henkildtie-
tojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020).

Ehdotetut muutokset liittyvét hallituksen budjettirithessd vuonna 2020 kirjattuun palvelulupauk-
seen, jonka mukaan erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjén sekd heidén perheenjisenensé séhkoi-
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seen oleskelulupahakemukseen annetaan péétds 14 vuorokauden sisilld sdhkdisen hakemuksen
lahettdmisestd ja maksamisesta (pikakaista).

Saadun selvityksen mukaan ulkomailla jétettyjen erityisasiantuntijoiden oleskelulupahakemus-
ten keskimdédrdinen késittelyaika Maahanmuuttovirastossa on lokakuussa 2021 ollut 16 vuoro-
kautta ja mediaanikésittelyaika 9 vuorokautta. EU:n sinisen kortin vastaavat kisittelyajat ovat ol-
leet 14 ja 11 vuorokautta sekd kasvuyrittdjén oleskelulupahakemusten 23 ja 13 vuorokautta. Va-
liokunta pitdd myonteisend, ettd erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien oleskelulupahakemus-
ten késittelyaikoja on tehtidvddn kohdennettujen liséresurssien ja kehittdmistoimenpiteiden avul-
la saatu viime aikoina lyhennettyd merkittévésti. Niiden pitdminen tavoitetasolla edellyttda kui-
tenkin, ettd Maahanmuuttovirastolla on pysyvésti riittdvdt resurssit tdménkin tehtdvin
hoitamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla pitkdaikaista viisumia koskevalla séédntelylld ei ole vaikutusta
oleskelulupahakemusten késittelyyn tai ratkaisemiseen eiké ndin ollen mydskéan hakemusten ké-
sittelyaikoihin Maahanmuuttovirastossa. Ehdotuksella kuitenkin tuetaan edelld mainitun pika-
kaistan mukaista maahantuloa, koska pitkéaikaisen viisumin avulla henkild voi matkustaa heti
oleskeluluvan saatuaan Suomeen, eikd hinen tarvitse odottaa oleskelulupakorttia ulkomailla.
Oleskelulupakortti toimitetaan niille henkil6ille vasta Suomessa. Tdmén arvioidaan nopeuttavan
maahantuloa 1—2 viikolla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan erityisasiantuntijan oleskelulupahakemuksia on jétet-
ty vuosina 2018 ja 2019 ulkomailla keskiméirin noin 1 200 vuosittain ja heidin perheenjésenten-
sd hakemuksia noin 1 000 vuodessa. Koronapandemia on véhentinyt hakemusten méériaé vuonna
2020, mutta timén vaikutuksen arvioidaan jédvén viliaikaiseksi. Saadun selvityksen mukaan ku-
luvana vuonna on jatetty lokakuun loppuun mennessé ulkomailla 930 erityisasiantuntijan oleske-
lulupahakemusta, 156 EU:n sinisté korttia koskevaa hakemusta ja 126 kasvuyrittdjén oleskelulu-
pahakemusta. Léhes kaikki erityisasiantuntijan oleskelulupapéétokset ovat myonteisid (esim.
99,5 % vuonna 2019). Kasvuyrittijén oleskelulupapéétoksistd on vuonna 2019 ollut mydnteisié
78 %. Selvisti eniten erityisasiantuntijan oleskelulupaa ja sinistd korttia ovat hakeneet Intian ja
Vendjin kansalaiset. Kasvuyrittdjén oleskelulupaa ovat eniten hakeneet Venédjan, Iranin ja Intian
kansalaiset.

Hallituksen esityksen laajempana tavoitteena on helpottaa yritysten mahdollisuuksia rekrytoida
ulkomaista tydvoimaa ja saada Suomeen enemmén erityisasiantuntijoita ja kasvuyrittéjia. Hallin-
tovaliokunta toteaa, ettd ehdotettujen muutosten ei yksin arvioida lisddvén merkittévisti erityis-
asiantuntijoiden tai kasvuyrittdjien méérdd. Sen sijaan nopeutettu maahantulomenettely voi yh-
dessé pitkédaikaisen viisumin kéyttdonoton kanssa lisdtd yritysten kiinnostusta kansainvélisen
rekrytoinnin hyodyntdmiseen ja ehdotuksen kohderyhmin kiinnostusta hakeutua Suomeen tdi-
hin. Valiokunta pitéd selvina, ettd viimeksi mainittuun vaikuttavat myds monet muut tekijit kuin
lupamenettelyn kesto. Néisté tekijoistd mainitaan hallituksen esityksen perusteluissa esimerkiksi
korkeat elinkustannukset ja ansiotulojen verotuksen taso. Nopeasti kdynnistyvissi projektiluon-
teisissa tyotehtévissd maahantulomenettelyn nopeus voi kuitenkin olla ratkaiseva tekijé projektin
kdynnistdmisen ja siihen liittyvien investointien toteuttamiseksi.
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Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symistd muuttamattomina tdssd mietinndssé esitetyin huomioin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esityksessi ei késitelld laajemmin tyOperédisen maa-
hanmuuton sédédntelykokonaisuutta eiki siihen liittyvid kdytdnt6jd ja ongelmia, koska ehdotetut
muutokset rajautuvat erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien maahantulon nopeuttamiseen.
Tyoperdisen maahanmuuton edistimiseksi on kdynnissd useita hankkeita. Valiokunta viittaa
asiasta aiemmin lausumaansa (HaVL 15/2021 vp — HE 253/2020 vp) ja toteaa, ettd tyGperdinen
maahanmuutto koostuu useista eri osa-alueista, miké tulee ottaa eri toimenpiteitd suunniteltaessa
huomioon. Esimerkiksi korkeaa osaamista vaativaan tyohon tulevien erityisosaajien ja ns. mata-
lapalkka-aloille ty6llistyvien ulkomaalaisten ldhtokohdat ovat hyvin erilaiset.

Pitkdaikaisen viisumin myontdmisen edellytykset

Pitk&daikaiseen oleskeluun tarkoitetusta viisumista ja sen myontdmisen yleisistd edellytyksisté
sdddetddn Schengenin yleissopimuksessa. Yleissopimuksen sddntely on kaikilta osin velvoitta-
vaa, ja sitd sovelletaan kaikissa jédsenvaltioissa perussopimusten mukaisesti. Jasenvaltiot voivat
myoOntéd pitkdaikaisen viisumin oman kansallisen lainsdddéntonsa tai EU-lainsdddannén mukai-
sesti. Suomen kansallisessa lainsdédédnnossa ei ole nykyisin sddnnoksié pitkdaikaisesta viisumis-
ta. Viisumien myontdminen on Suomessa perustunut Schengen-valtioissa sovellettavaan EU:n
viisumisddnnostoon, jossa sdddetddn lyhytaikaisten viisumien myontdmisen edellytyksista.

EU:n viisumisidédnnoston mukaan lyhytaikaisen viisumin voimassaoloaika on enintdén 90 paivaa.
Pitkdaikainen viisumi voidaan myontid4 pidempdd kuin 90 péivén ja enintdén yhden vuoden oles-
kelua varten. Pitkdaikainen viisumi on ehdotetun ulkomaalaislain 17 d §:n mukaan voimassa 100
vuorokautta viisumin myontdmispdivastd. Tarkoituksena on, ettei viisumi ole pitkdén voimassa
samanaikaisesti oleskeluluvan kanssa. Viisumia ei pelkéstiin tilla perusteella tarvitse myoskéaan
erikseen peruuttaa.

Valiokunta tdhdentdi, etté pitkdaikainen viisumi mydnnetédn ehdotetun ulkomaalaislain 17 ¢ §:n
mukaan hakemuksesta kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa erityis-
osaamista vaativaan asiantuntijatehtdvdan, EU:n sininen kortti, kasvuyrittdjan oleskelulupa tai
oleskelulupa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
sisdisen siirron yhteydessé annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla asiantuntijana seké néiden per-
heenjésenille. Pitkdaikaisen viisumin myontdminen edellyttda siis sité, ettd kolmannen maan kan-
salaiselle on jo myonnetty oleskelulupa. Oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset on selvitetty
oleskelulupahakemuksen késittelyn yhteydessi. Yleisend edellytyksend oleskeluluvan mydnta-
miselle on ulkomaalaislain 36 §:n mukaan muun ohella, ettei ulkomaalaisen katsota vaarantavan
yleistd jarjestystd tai turvallisuutta. Myds arviointi siitd, muodostaako hakija uhan kansalliselle
turvallisuudelle, tehdddn jo tdssd yhteydessa.

Perustelujen mukaan ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu erityisasiantun-
tija on henkild, joka tulee Suomeen tydskentelemdén erityisasiantuntemusta vaativissa asiantun-
tijatehtdvissd. Téllaisia ovat esimerkiksi IT-alan erityisosaajat, kuten tietotekniikan insinddrit,
ohjelmoijat ja pelisuunnittelijat. Erityisasiantuntijan oleskelulupia mydnnetédén myos muille tek-



Valiokunnan mietinté HaVM 16/2021 vp

nisten alojen osaajille. Vakiintuneen hallintokdytdnndn mukaan erityisasiantuntijalta on padsién-
toisesti vaadittu korkeakoulututkintoa ja yli 3 000 euron bruttokuukausiansioita.

Ulkomaalaislain 81 §:n mukainen EU:n sininen kortti myonnetdan kolmannen maan kansalaisel-
le, jos tdma esittdéd vahintdén vuoden pituisen korkeaa pétevyyttd vaativaa ty6td koskevan tydso-
pimuksen tai sitovan tyotarjouksen ja yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntédmiselle ovat ole-
massa. Edellytyksend on liséksi, ettd tydsopimuksessa tai sitovassa tydtarjouksessa sovittu palk-
ka on véhintéén 1,5-kertainen verrattuna keskiméérdiseen palkansaajan bruttopalkkaan. Kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yh-
teydessd annetussa laissa tarkoitetulta asiantuntijalta vaaditaan puolestaan erityistd, vastaanotta-
van yksikon toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen kannalta olennaista osaamista.

Kasvuyrittdjané pidetddn ulkomaalaislain 47 g §:n mukaan ulkomaalaista, jonka tarkoituksena on
toimia péddtoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekisterdidyssé tai rekisterditdvéssé
yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityksessé toimivien henkildiden henkildkohtainen osaa-
minen tayttdvit edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivi-
sille nopean kasvun yrityksille myonnettivasti rahoituksesta. Kdytdnnossé arviointiin sovelle-
taan ns. Tempo-rahoituksen kriteereitd, jonka myontdmiseksi edellytetd&n muun muassa liiketoi-
minnan ohjaamista Suomesta kisin, nopeaa kasvua tavoittelevaa liiketoimintaa Suomessa, sitou-
tuneisuutta litketoimintaidean toteuttamiseen seké sitd, ettd yrityksen alkuvaiheen rahoitus on
kunnossa. Yritysti ei lausuntovaiheessa yleensé ole vield perustettu. Kasvuyrittijian oleskelulu-
van myontdmiseksi on soveltamiskaytdnndssé edellytetty véhintddn 1 000 euron kuukausittaista
tulotasoa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulkomaalaislain kasvuyrittdjin méaritelméa
eroaa OECD:ssé ja EU:ssa kéytettdvistd médritelmista.

Ulkomaalaiselle myonnetién kasvuyrittédjén oleskelulupa, jos Business Finland on antanut puol-
tavan lausunnon kasvuyrittdjdna toimimisesta. Mydnteisen lausunnon saa saadun selvityksen mu-
kaan noin kolmasosa hakijoista. Késittelyaika on Business Finlandissa ollut vuonna 2021 noin 10
vuorokautta. Oleskeluluvan myontédminen edellyttdd lisdksi, ettd ulkomaalainen tayttdd ulkomaa-
laislain 4 luvussa sdddetyt muut oleskeluluvan myontamisen edellytykset. Tyypillisid esimerkke-
jé kasvuyrityksisté ovat erilaiset peli- ja mobiilisovelluksia seké internetpohjaisia palveluja tarjo-
avat yritykset.

Valiokunta korostaa, ettei ehdotetulla sdéntelylld puututa oleskeluluvan hakemista tai myontéami-
sen perusteita koskevaan sééntelyyn eikd ulkomaalaislaissa sdddettyihin maahantulon edellytyk-
siin. Oleskelulupahakemuksen jattdminen on nykyisin mahdollista myds sdhkoisesti. Oleskelulu-
van hakijan on kuitenkin asioitava myds henkilokohtaisesti Suomen edustustossa tai ulkoisen
palveluntarjoajan luona henkildllisyyden tarkistamista ja biometristen tunnisteiden antamista
varten. Télld on osaltaan vaikutusta oleskelulupamenettelyn kestoon. Sen lisdksi, ettd Maahan-
muuttovirastolla on oltava riittdvit resurssit tehtdviensd asianmukaiseen hoitamiseen, on huoleh-
dittava myos siitd, ettd ainakin niiti tehtévid eniten hoitavien edustustojen riittdvét resurssit tur-
vataan.
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Muita huomioita

Hallituksen esityksen perusteluissa ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd
pitkdaikaisen viisumin kéyton laajentamista on tarkoitus arvioida erikseen sisdministerién joh-
dolla toteutettavassa hankkeessa. Pitkdaikaisen viisumin soveltamisalaa on ehdotettu laajennetta-
vaksi esimerkiksi opiskelijoihin ja tutkijoihin sekd laajemminkin koulutus- ja tydperusteiseen
maahanmuuttoon. Valiokunta toteaa, ettei silld ole huomauttamista pitkaaikaisen viisumin kéyt-
toonottoon késiteltdvini olevassa hallituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla rajattuna. Sen sijaan
pitkdaikaisen viisumin kéyton laajentamista ja sen vaikutuksia on kdynnistyneessé jatkovalmis-
telussa arvioitava huolellisesti eri nakokulmista. Arvioinnissa on otettava huomioon ainakin EU-
sddntelyn vaatimukset, maahantulon ja oleskeluluvan myontimisen yleiset edellytykset seké
muutosten tosiasiallinen vaikutus maahantulomenettelyn kestoon. Liséksi on huolehdittava siité,
ettei muutoksilla vastoin tarkoitusta lisitéi laittoman maahantulon riskia.

Suomen edustusto ottaa ehdotetun ulkomaalaislain 31 a §:n mukaan vastaan viisumihakemuksen
ja liittdd viisumitarran matkustusasiakirjaan. Maahanmuuttovirasto myontié ja peruuttaa pitkaai-
kaisen viisumin.

Ulkoministerio voi ehdotetun 28 a §:n mukaan tehdé ulkoisen palveluntarjoajan kanssa sopimuk-
sen méadrdajaksi tai toistaiseksi Suomen edustustolle kuuluvien pitkdaikaisen viisumin késitte-
lyyn liittyvien tehtévien hoitamisesta erityisissé olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvas-
ta syystéd. Valiokunta toteaa, ettd ulkoministerid on voimassa olevien ulkomaalaislain sédnndsten
nojalla ulkoistanut avustavia tehtévié lyhytaikaista viisumia koskevissa viisumi- ja oleskelulupa-
asioissa yli 20 maassa. Vastaavan kaltainen sdéntely ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan myds
pitkdaikaista viisumia.

Julkinen hallintotehtévé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julki-
sen vallan kéyttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustelujen
mukaan pitkdaikaiseen viisumiin liittyvét ulkoistettavat tehtévét ovat pddosin samoja avustavia
teknis- ja rutiiniluonteisia tehtdvid, jotka voidaan jo nykyisin antaa ulkomaalaislain 69 ¢ §:n no-
jalla ulkoiselle palveluntarjoajalle oleskelulupahakemusten késittelyyn liittyen. Biometrisié tun-
nisteita ei kuitenkaan kerdtd pitkdaikaisen viisumin hakemisen yhteydessi. Ulkoisena palvelun-
tarjoajana toimii sama palveluntarjoaja kuin ulkoistetuissa oleskelulupatehtévissd. Ulkoministe-
ri6 ja asianomainen Suomen edustusto valvovat ulkomaalaislain 69 f §:n mukaan ulkoisen palve-
luntarjoajan toimintaa. Valvonnan kohteena on toiminta kokonaisuudessaan ja erityisesti tieto-
suojan toteutuminen. Valiokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd asianmukaisena.

Pitkdaikainen viisumi mydnnetédén ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelméssd (UMA) ja
viisumitarra tulostetaan kansallisessa viisumitietojérjestelméssd (VISA). Tamé edellyttdd muu-
toksia henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 §:44n. Valiokun-
ta toteaa, ettd tietojarjestelmien toimivuudella on keskeinen merkitys paitsi nyt ehdotetun nopeu-
tetun maahantulon tavoitteiden toteutumisessa, prosessien nopeuttamisessa laajemminkin. Pitka-
aikaisen viisumin kéyttdonoton edellyttimat muutokset edelléd mainittuihin tietojarjestelmiin ai-
heuttavat noin 4 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd
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muutosten toteuttamiseen varataan riittavésti aikaa ennen ehdotetun lainsdddannén voimaantu-
loa.

Maahanmuuttoviraston lupaprosessien sujuvoittamisessa hyddynnetédén nykyisin osa-automaa-
tiota, jossa osa lupaedellytyksistd pystytdén tarkastamaan automaation avulla. Kaikki paatokset
vahvistetaan kuitenkin manuaalisessa kisittelyssé. Sdédnnoksid automaattisista yksittéispaatoksis-
td ei ole tarvittavan yleislainsdddanndn puuttuessa voitu sisillyttdd esimerkiksi Maahanmuutto-
viraston paitoksentekoa koskevaan erityislainsdddantoon. Automaattiseen paatoksentekoon liit-
tyvid yleislainsdédéntod valmistellaan parhaillaan oikeusministerion johdolla. Valiokunta on pi-
tanyt oikeusministerion hanketta vélttiméttoména niin maahanmuuttohallinnon paitdksenteon
kuin yleisemminkin hallinnon yleislainsdddannon kehittdmisen kannalta ja kiirehtinyt valmiste-
lutydn etenemistd (HaVM 10/2020 vp). Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd mainittu lainsédadantoko-
konaisuus tulee eduskunnan késittelyyn mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 122/2021 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 25.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jésen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk (osittain)
jésen Piritta Rantanen sd

jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd ulkomaalaislakiin lisétddn sddnndkset uudesta pitkdai-
kaiseen oleskeluun tarkoitetusta viisumista eli niin sanotusta kansallisesta viisumista. Ehdotuk-
sen mukaan Maahanmuuttovirasto myontiisi pitkdaikaisen viisumin sellaisille kolmannen maan
kansalaisille, jotka ovat saaneet erityisasiantuntijan tai kasvuyrittdjan oleskeluluvan, seka téllais-
ten henkildiden perheenjésenille, joille on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella. Esi-
tyksen tavoitteena on nopeuttaa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien sekd heidin perheenja-
sentensd maahantuloa, helpottaa yritysten mahdollisuuksia rekrytoida ulkomaista tydvoimaa ja
saada Suomeen enemmaén erityisasiantuntijoita ja kasvuyrittdjid. Tavoitteena on lisidtd Suomen
houkuttelevuutta ulkomaisten erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittéjien piirissé ja tatd kautta tu-
kea suomalaista yrittdjyytta ja talouskasvua ulkomaalaislain keinoin.

Hallituksen esityksen tavoitteet jddvdt saavuttamatta

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitéé hallituksen esityksen tavoitetta osaajien tyoperdisen
maahanmuuton eli koulutettujen maahanmuuttajien lisdémisesti kannatettavana. Katsomme kui-
tenkin, ettei tavoitetta tulla hallituksen esityksen mukaisin keinoin saavuttamaan.

Pitk&aikaisen viisumin avulla henkildn ei tarvitsisi jdddd odottamaan oleskelulupakorttia 18hto-
maahan, vaan hén voisi oleskeluluvan mydntémisen yhteydessd myonnettavalla viisumilla mat-
kustaa Suomeen valittomaésti sen jélkeen, kun oleskelulupa on myonnetty. Oleskelulupakortin 18-
hettdmiseen ulkomaille kuluva aika on keskimdirin runsaan viikon, pisimmilldan kaksi viikkoa,
mika tarkoittaa, ettd hallituksen esityksen mukaisen lakimuutoksen toteuttamisella saavutettava
ajallinen sééstd olisi noin 7—14 vuorokautta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitda selvéna,
ettei pitkdaikaisen viisumin kdyttoonotto kiytdnndssd lisdd maamme houkuttelevuutta kansain-
vélisten osaajien silmissé, silld kukaan ei tule tdihin Suomeen pelkédstdén silld perusteella, ettd
paidsee tdnne noin viikon aikaisemmin.

Suosituimmat maat, joihin osaava tydvoima suuntautuu, ovat Yhdysvallat, Saksa, Kanada, Yh-
distynyt kuningaskunta ja Australia. Suomi jai kauas kansainvilisten osaajien toivemaiden kér-
kijoukosta, silld tutkimusten perusteella Suomi on vasta maailman 22. houkuttelevin maa kan-
sainviliselle tydvoimalle. Maahantulon nopeutuminen runsaalla viikolla ei muuta téta tosiasiaa
varsinkaan, kun todelliset ongelmat, joihin Suomen véhéinen vetovoima perustuu, ovat muualla.
Suomi ei ole houkutteleva kohdemaa kansainviélisille osaajille ennen muuta suhteellisesti vaati-
mattomasta palkkatasosta, korkeasta elinkustannustasosta ja korkeasta ansiotulojen verotuksesta
johtuen.

Katsomme téssd yhteydessd aiheelliseksi kiinnittdd huomiota my0s tapaan, jolla kasvuyrittéja
kansallisesti médritellddn. OECD:n ja EU:n mééritelmin mukaan kasvuyritys on yritys, jonka
1ahtotyollisyys on vahintddn 10 henked, ja seuraavana kolmena vuonna tydllisyyden keskimié-
rdinen vuosikasvu ylittdd 20 prosenttia. Ulkomaalaislain mukaan kasvuyrittdjén oleskeluluvan
saamiseksi kuitenkin riittdd, ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Finland on antanut puolta-
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van lausunnon kasvuyrittdjdnd toimimisesta. Toimeentuloa vaaditaan 1 000 euroa kuukaudessa.
Niin sanottu kasvuyritys ei siten vilttdmatti ole sellainen innovatiivinen nopean kasvun yritys,
jonka liiketoiminta erityisesti tukisi Suomen talouskasvua. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan myon-
tdmisen edellytyksid olisikin ndkemyksemme mukaan syyté kiristda.

Pitkdaikaisen viisumin kdyttotarkoituksen laajentamiseen on suhtauduttava varauksellisesti —
hteys oleskelulupaan on sdilytettivdi

Hallituksen esityksessé pitkdaikaisen viisumin kdyttoonottoa ehdotetaan vain erityisasiantunti-
joille ja kasvuyrittdjille sekd heidén perheenjdsenilleen, joille on jo mydnnetty oleskelulupa.
Oleskelulupahakemusta arvioitaessa on siten selvitetty ulkomaalaislain mukaisen kyseisen oles-
keluluvan myontdmisedellytykset. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena on
kuitenkin arvioida pitkdaikaisen viisumin kéyttotarkoituksen laajentamista muihin vield yksiloi-
méttomiin henkiloryhmiin erikseen omana lakihankkeena. Jatkovalmistelua pitkdaikaisen viisu-
min kéyttdonottamisen selvittdimiseksi myds muiden henkiléryhmien kohdalla ja erilaisia tilan-
teita varten pidetéén hallituksen esityksen perusteluissa térkedna.

Budjettiriihessd syksylld 2021 hallitus on jo paittényt laajentaa pitkdaikaisen viisumin opiskeli-
joihin viela télla hallituskaudella. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viisumia olisi lisdksi
tarkoitus voida tulevaisuudessa kéyttdé laajemminkin tydperusteisessa maahanmuutossa. Perus-
suomalaiset vastustaa pitkdaikaisen viisumin kiyttotarkoituksen laajentamista edelld mainittui-
hin ryhmiin, koska se tosiasiassa johtaa kouluttamattoman tai vahan koulutetun ulkomaalaisva-
eston maahan saapumisen lisddntymiseen. Koska matalapalkka-aloilla tyoskentelevét ulkomaa-
laiset ja heidén perheenjdsenensé kayttavit usein enemman julkisia palveluita ja saavat enemmén
tulonsiirtoja kuin maksavat veroja, tulee seurauksena olemaan sosiaalietuusmenojen kasvaminen
ja maamme huoltosuhteen heikentyminen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on huolissaan my®os siitd, ettd pitkdaikainen viisumi saattai-
si jatkossa laajentua humanitaariseksi viisumiksi. Kannamme niin ikdén huolta siitd, etté pitkiai-
kaisen viisumin yhteys oleskelulupaan saattaisi tulevaisuudessa mahdollisesti katketa. Pitk&ai-
kaisen viisumin myontdmisen edellytysten sitominen kiintedsti oleskeluluvan myontémiseen on-
kin perussuomalaisille ehdoton edellytys hallituksen esityksessd ehdotetun lainsdddéntoratkai-
sun hyviksymiselle. Piddimme tarkeén, ettei pitkdaikaisesta viisumista jatkossakaan tehda itse-
néisté oleskeluun oikeuttavaa asiakirjaa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset).
Vastalauseen lausumaehdotukset

1) Eduskunta edellyttéa, etti hallitus tuo eduskunnan kisiteltéviksi esityksen ulkomaalais-
lain muuttamiseksi siten, ettd kasvuyrittdjén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksié ki-
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ristetdén yhtendistdimélld kasvuyrityksen médritelméd OECD:n ja EU:n vastaavan méiritel-

man kanssa.

2) Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus sitoutuu siihen, ettei pitk&aikaisen viisumin kéyttotar-
koitusta laajenneta uusiin henkildryhmiin siten, ettd seurauksena on kouluttamattoman tai
véhin koulutetun ulkomaalaisvieston maahantulon helpottuminen, ja ettd pitkdaikaisen
viisumin yhteys oleskelulupaan sdilytetd&in myos tulevaisuudessa.

Helsingissd 25.11.2021
Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps
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