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Hallituksen esitys Euroopan unionin ja Austra-
lian vililla lentoliikenteenharjoittajien Euroo-
pan unionista periisin olevien PNR- eli matkus-
tajarekisteritietojen Kkisittelemisesta ja siirta-
misestd Australian tullilaitokselle tehdyn sopi-
muksen hyviksymisesti seké laiksi sopimuksen
lainsdsididnnon alaan kuuluvien mééraysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivéni syyskuuta 2009 lidhetté-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen Euroopan unionin
ja Australian vililld lentoliikenteenharjoittajien
Euroopan unionista perdisin olevien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen késittelemisestd ja
siirtdmisestd Australian tullilaitokselle tehdyn
sopimuksen hyviksymisestd sekd laiksi sopi-

rdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta (HE 116/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila,
oikeusministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

muksen lainsdddidnnon alaan kuuluvien mia- — s.i.s'ziasiain.min.iste.rié L
— liikenne- ja viestintdministerio
—  Finnair Oyj.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi kesdkuussa 2008 Euroopan unionin ja
Australian vililld tehdyn sopimuksen lentolii-
kenteenharjoittajien PNR- eli matkustajarekiste-
ritietojen késittelemisestd ja siirtdmisestd Aust-
ralian tullilaitokselle.

Sopimus koskee niitd edellytyksié ja puittei-
ta, joiden mukaisesti lentoliikenteenharjoittajat
antavat Australian tullilaitoksen kidytton Aust-

HE 116/2009 vp

ralian lainsdddidnnon edellyttdmét matkustajare-
kisteritiedot Euroopan unionista Australiaan ja
Australiasta Euroopan unioniin matkustavista
henkildistd. Sopimuksen tarkoituksena on estdd
ja torjua terrorismia ja siihen liittyvdd rikolli-
suutta sekd muuta vakavaa kansainvilistd rikol-
lisuutta, kunnioittaen samalla perusoikeuksia ja
-vapauksia seki erityisesti yksityisyyden suojaa
ja tietosuojaa.
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HaVM 17/2009 vp — HE 116/2009 vp

Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti, kun sopimus tulee voimaan Euroopan
unionin ja Australian vililld. Sopimus tulee voi-

maan seuraavan kuukauden ensimmiisend péi-
viand sen jidlkeen, kun sopimuspuolet ovat il-
moittaneet toisilleen saattaneensa voimaantulon
edellyttamit sisdiset menettelynsd padtokseen.
Sopimusta sovelletaan véliaikaisesti sen allekir-
joittamisesta léhtien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisiteltivdnd oleva EU:n ja Australian vililld
tehty sopimus sisédltdd madrdykset lentomatkus-
tajatietojen (PNR-tiedot) kisittelemisesti ja siir-
tamisestd Australian tullilaitokselle. Suomi on
ilmoittanut unionin neuvostossa, ettd sen on
noudatettava sopimuksen osalta valtiosdantonsa
edellyttamid menettelyjd. I[lmoitus merkitsee si-
té, ettd sopimus ei voi tulla Suomea sitovaksi en-
nen kuin eduskunta on kisitellyt sopimuksen
Suomen perustuslain edellyttamaélli tavalla.

Australian lainsdddidnnon mukaan maan tullil-
la on oikeus kansainvilisten lentoliikenteenhar-
joittajien matkustusrekisteritietojen perusteella
tapahtuvaan riskiarvioon ennen matkustajan saa-
pumista Australiaan. Kyseisen lainsddddnnon ta-
voitteena on parantaa turvallisuutta maan rajoil-
la sekd kansallista turvallisuutta. Valiokunta to-
teaa ldhtokohtaisena edellytyksend henkilGtieto-
jen siirrolle EU:n jdsenvaltioiden tai Euroopan
talousalueen ulkopuolelle olevan, ettd tietoja
vastaanottavassa maassa taataan henkilotietojen
suojan riittdvi taso. Hallintovaliokunta on kisi-
tellyt aiemmin sopimusmenettelyd unioniasiana
(HaVL 17/2008 vp ja HaVL 29/2007 vp). Lau-
sunnossaan HaVL 17/2008 vp valiokunta on to-
dennut, ettd saavutettu neuvottelutulos kunnioit-
taa perusoikeuksia, takaa korkean tietosuojan ta-
son, antaa lentoyhtidille niiden toiminnassaan
tarvitseman oikeusvarmuuden sekd varmistaa
kansalaisten turvallisuuden.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd PNR-tietoja
kisitelldadn sopimuksen myotd oikeudellisesti

velvoittavalla tavalla ja ettd tietojen siirtdmises-
s tullaan siirtymiajan jdlkeen kayttimdin pel-
kdstddn push-jarjestelmdd  (tarjontajdrjestel-
mad), mikd tarkoittaa sitd, ettd lentoliikenteen-
harjoittajat luovuttavat itse PNR-tiedot Austra-
lian tullilaitokselle. Sopimuksella ei poiketa
Australian tai Euroopan unionin tai sen jisenval-
tioiden lainsddddnnostd eikd muuteta sitd. Sanot-
tu merkitsee muun muassa siti, ettd kansallisten
tietosuojaviranomaisten toimivaltuudet pysyvit
ennallaan. Tietosuojaviranomaiset voivat niin
ollen estdi tietojen siirrot, jos PNR-tietoja ei ole
kisitelty kansallisten tietosuojasddnnOsten mu-
kaisesti ennen niiden siirtdmistd Australian tulli-
laitokselle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa Euroopan
unionin ja Australian vililld 30 pdivind kesd-
kuuta 2008 tehdyn sopimuksen hyviksymistd
seki lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamatto-
mana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdaksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

jis.  Thomas Blomgqvist /r
Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jddskeldinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjis.

Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vas

Veijo Puhjo /vas

Satu Taiveaho /sd.
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