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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
17/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkko-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivana toukokuuta 2012 léhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kirkkolain muuttamisesta
(HE 41/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, ope-
tus- ja kulttuuriministerio

- lainsdddantoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- kirkkoneuvos Risto Voipio, Kirkkohallitus

- lakimiesasessori Tuija Alatalo, Kuopion hiip-
pakunnan tuomiokapituli

- apulaistoiminnanjohtaja Annamari Jokinen,
Akavan kirkolliset ammattiliitot AKI ry,
edustaen Suomen kirkon pappisliitto ry:téd

- tyomarkkina-asiamies Esko Vatanen, Julkis-
ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry,
edustaen Kirkon alan unioni ry:td

- neuvottelija Anne Kaitainen, Julkisalan kou-
lutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry

- lakimies Heidi Elvild, Kirkon alat ry

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— lainsdddantoneuvos Tuula Majuri, oikeus-
ministerio

— valtiovarainministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kirkkolain virkamiesoi-
keudellisten sddnndsten uudistamista kokonai-
suudessaan. Kirkollisen viranhaltijan oikeudelli-
nen asema jéarjestettdisiin kirkkolaissa mahdolli-
simman kootusti ja kattavasti ottaen huomioon
perustuslain vaatimukset sekd virkamiesoikeu-
dessa ja tydoikeudessa tapahtunut kehitys. Kir-
kollisen viranhaltijan oikeusasema vastaisi
pddosin muun julkisen sektorin viranhaltijoiden
oikeusasemaa, jollei kirkon jérjestysmuodosta
tai toiminnan luonteesta muuta johdu.

Kirkon viranhaltijoilta ja tietyissd tehtdvissa
toimivilta tyosopimussuhteisilta tyontekijoiltd

HE 41/2012 vp

edellytettdisiin kelpoisuusvaatimuksena kirkon
jasenyyden lisdksi myds konfirmaatiota. Kurin-
pitomenettelyd koskevat sddnndkset ehdotetaan
kumottavaksi. Lakiin otettaisiin virkasuhteen ir-
tisanomisesta ja purkamisesta muita virkamies-
lakeja vastaavat sddnnokset. Lisdksi kirkkola-
kiin ehdotetaan otettavaksi sddnnoksid muun
muassa virkasuhteen alkamisesta, tydnantajan ja
viranhaltijan velvollisuuksista, virkasuhteessa
tapahtuvista muutoksista, virkavapaasta, lo-
mauttamisesta, virkasuhteen paittymisestd sekd
virantoimituksesta pidittamisesté.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2013. Tédytdntdonpanon vaati-
mien toimien vuoksi laki voi kuitenkin tulla voi-

maan aikaisintaan kolmen ja viimeistddn kuu-
den kuukauden kuluttua sen hyviksymisestd ja
vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisid ndkokohtia

Voimassa olevat Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijoita koskevat laintasoiset sdén-
ndkset ovat varsin suppeat. Viranhaltijoiden oi-
keusasemaa on laajalti sdénnelty kirkollisko-
kouksen antamalla kirkkojarjestyksella
(1055/1993) ja tyonantajan vahvistamilla virka-
saannoilla.

Hallituksen esityksen tavoitteena on sditdd
evankelis-luterilaisen kirkon palveluksessa ole-
vien viranhaltijoiden oikeudellinen asema kirk-
kolaissa kootusti ja kattavasti ottaen huomioon
perustuslain vaatimukset sekd virkamiesoikeu-
dessa ja tydoikeudessa tapahtunut kehitys. Va-
liokunta pitadkin sidddettavad lakia valttimatto-
ménd kirkon virkamieslainsddddnnon kokonais-
uudistuksena erityisesti sen johdosta, ettd perus-
tuslain 80 §:n 1 momenttiin sisdltyy velvoite
sddtdd viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista lailla.

Esityksestd ilmenee, ettd asian valmistelussa
on ollut esilld kaksi vaihtoehtoista toteuttamista-
paa joko uudistamalla kirkkolain (1054/1993) ja
kirkkojérjestyksen sddnnoksid tai sddtdmailla
erillinen laki evankelis-luterilaisen kirkon viran-
haltijasta. Perustuslain 76 §:n 1 momentin mu-
kaan kirkkolaissa sdddetddn kirkon jdrjestys-
muodosta ja hallinnosta. Valiokunta katsoo saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd kirkon palve-
luksessa olevan viranhaltijan oikeusaseman
sadntely koskee kirkon jérjestysmuotoa ja hal-
lintoa. Myd&s henkildstohallinto siséltyy perus-
tuslain 76 §:ssé tarkoitettuun kirkon hallintoon,
ja siithen saattaa siséltyd esimerkiksi kirkon tun-
nustuksellisuudesta  johtuvia erityispiirteité.
Hallintovaliokunta pitdd sdéntelytavan valintaa
oikeana.

Hallituksen esityksen mukaan kirkon keskei-
set tehtdvit hoidetaan myds vastaisuudessa vir-
kasuhteissa. Ammateittain tarkasteltuna tyypilli-
siin virkasuhteisiin henkildstoryhmiin kuuluvat
kirkon hengellisti tyotd tekevit henkilot sekd ta-
loushallinnon ja kirkkoherranvirastojen henki-
16st0.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd késiteltdvana
oleva lakiehdotus kattaa yleisesti ottaen asian-
mukaisesti viranhaltijoiden oikeusaseman pe-
rusteet sekd tdyttdd péddosin viranhaltijan ase-
maa sdénteleville yleislaille muutoinkin asetet-
tavat vaatimukset. Yksittdisissd sddnnoksissd on
kdytetty  mallina  valtion  virkamieslain
(750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) sdannoksid. Liséksi ehdote-
tuissa kirkkolain sdénndksissd on otettu huo-
mioon evankelis-luterilaisen kirkon viroille ja
viranhaltijoille asetettavat erityisvaatimukset.
Valiokunta on tdssd mietinndssd tarkastellut
kirkkolain erityisestd sddtdmisjarjestyksesti joh-
tuen hallituksen esitystd painottaen oikeudellis-
ta ndkokulmaa.

Kirkon jisenyys ja konfirmaatio kelpoisuus-
vaatimuksina

Lakiehdotuksessa kirkon jédsenyys ja konfirmaa-
tio kuuluvat kelpoisuusvaatimuksina virkasuh-
teeseen sekd sellaiseen tydsopimussuhteeseen,
joka liittyy kirkon jumalanpalveluseldmééin, dia-
koniaan, kasvatukseen, opetukseen tai sielun-
hoitoon taikka jossa kirkon jidsenyyden ja kon-
firmaation edellyttdminen on ty6tehtdvien luon-
teen vuoksi perusteltua (6 luvun 13 §:n 2—4 mo-
mentti).

Voimassa olevassa kirkkolaissa on vastaava
sdannds kirkon jidsenyysvaatimuksesta. Sen si-
jaan konfirmaatio on laissa kokonaan uusi kel-
poisuusvaatimus. Ottaen huomioon konfirmaa-
tion keskeisen merkityksen kirkon jésenyydelle



ja kirkon opin tuntemukselle hallintovaliokunta
pitdd konfirmaatiovaatimusta perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnoén perus-
teella hyviksyttivind ja perusteltuna (PeVL
57/2001 vp, PeVL 10/2003 vp ja PeVL 28/2006
vp). Hallintovaliokunta toteaa lisdksi, ettd la-
kiehdotuksen siirtymésédédnnoksissd on asianmu-
kaisella tavalla otettu huomioon kirkon palve-
luksessa ennen uuden lainsdddédnnén voimaantu-
loa olevien aseman sdilyminen lainmuutoksesta
huolimatta.

Tiedot terveydentilasta ja terveystarkastukset

Viranhaltija on velvollinen lakiehdotuksen mu-
kaan antamaan tyOnantajan pyynndstéd virkasuh-
teen aikana tehtdvdn hoitamisen edellytysten
selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot tyd- ja toimin-
takyvystddn sen lisdksi, mitd tydterveyshuolto-
laissa (1383/2001) sdddetddn. Viranhaltija on
myds velvollinen tyonantajan maédrdyksesti
osallistumaan terveydentilansa toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos
se on valttdmatonta tehtivdn hoitamisen edelly-
tysten selvittdmiseksi (6 luvun 31 §). Lisdksi la-
kiehdotuksessa viitataan potilaan itsemddrda-
misoikeutta koskevaan sdintelyyn.

Pykéldehdotus on osittain uusi kirkkolaissa,
ja se vastaa padasialliselta sisélloltdén voimassa
oleviin valtion virkamieslakiin ja kunnallisista
viranhaltijoista annettuun lakiin sisdltyvéa sdén-
telyd. Pykaldssi on otettu huomioon perustusla-
kivaliokunnan tulkintakdytdnndssé esitetyt vaa-
timukset (esim. PeVL 39/2001 vp).

Viranhaltijan siirto toiseen virkasuhteeseen

Lakiehdotuksen 6 luvun 38 § koskee viranhalti-
jan siirtdmistd saman tyonantajan palveluksessa
toiseen virkasuhteeseen. Tdmé on esityksen mu-
kaan mahdollista ilman viranhaltijan suostumus-
ta, jos hinen asemansa toistaiseksi otettuna tai
médrdaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perus-
teena on toiminnan tai tehtdvien uudelleen jér-
jestelyyn liittyvd perusteltu syy ja hénen palk-
kansa ei alene. Ehdotettu sdénnds on kirkkolais-
sa kokonaan uusi. Se vastaa kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 24 §:44. Perustuslakiva-
liokunta on antanut lausuntonsa PeVL 64/2002
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vp kunnallista viranhaltijaa koskevasta lakieh-
dotuksesta (HE 196/2002 vp). Lausunnossa ei
ole puututtu kysymykseen henkilén oikeudesta
valita asuinpaikkansa virkasuhteen siirtotilan-
teissa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kéasiteltdvani
olevassa kirkkolakiehdotuksen 6 luvun 38 §:ssé
sdddetdédn viranhaltijan siirtimisestd toiseen vir-
kasuhteeseen saman tyonantajan palveluksessa.
Kun vield otetaan huomioon, ettd seurakunnat ja
seurakuntayhtymét toimivat erillisind oikeus-
henkildind ja tydnantajina, ei hallintovaliokun-
nalla ole huomauttamista kirkkolakiehdotuksen
6 luvun 38 §:n johdosta.

Ehdotetun kirkkolain 6 luvun 11 §:ssé sddde-
tddn erikseen papin virkaan siirtdmisestd. Maini-
tun pykéldn 3 momentin nojalla tuomiokapituli
voi mddritd seurakunnan kirkkoherran, kappa-
laisen tai seurakuntapastorin virkaa véliaikaises-
ti hoitamaan virkaan sopivan hiippakunnan pa-
pin ilman tdmén suostumusta. Asiasta sdddetdéin
tilld hetkelld kirkkojérjestyksessd. Nykyisin
médrdaikaisen viranhoitomdirdyksen antami-
nen kirkkoherralle tai kappalaiselle edellyttdd
viranhaltijan suostumusta.

Tuomiokapitulin toimivalta koko hiippakun-
nan alueella papin virkojen sekd vakinaisten —
lukuun ottamatta vaalilla tiytettdvid virkoja —
ja viliaikaisten viranhoitomddrdysten osalta on
erityinen kirkon jdrjestysmuotoon ja hallintoon
kuuluva vakiintunut piirre, johon myds pap-
pisuran valinneet ovat joutuneet varautumaan.
Papin virkaan liittyy muitakin erityispiirteitd,
joilla voidaan perustella tavanomaista pitem-
maélle menevid virkavelvollisuuksia.

Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakukiellot

Lakiehdotuksen 24 luvun 14 § koskee oikaisu-
vaatimusmenettelyn ja muutoksenhaun rajoitta-
mista. Nédiden sddnndsten arvioimista on vai-
keuttanut se seikka, ettei sddnnoksid ole halli-
tuksen esityksessd tarkemmin perusteltu. Téllai-
set rajoitukset merkitsevét poikkeusta perustus-
lain 21 §:n padsdintoon oikeudesta hakea muu-
tosta. Kokonaisuudistuksen kyseessé ollessa pe-
rusteleminen olisi ollut asianmukaista siitdkin
huolimatta, ettd mainitun 14 §:n rajoitukset vas-
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taavat saadun selvityksen perusteella pddosin
vuoden 2004 alusta kirkkolain muutoksella
1274/2003 voimaan tullutta sddntelyé, josta pe-
rustuslakivaliokunta on antanut eduskuntaksit-
telyssd lausuntonsa (PeVL 20/2003 vp). Maini-
tussa lausunnossa ei ole pidetty oikaisuvaati-
mus- ja muutoksenhakukieltoja ongelmallisena
perustuslain kannalta.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausun-
nossaan PeVL 20/2003 vp muutoksenhakukiel-
loista seuraavaa: "Piispa ja tuomiokapituli pait-
tavét pappisvirkaan hyviaksymisestd uskonnolli-
sin kriteerein, ja piispan yksin tekemit paatok-
set kuuluvat esityksen perustelujen mukaan 14-
hinna piispallisen kaitsennan alaan. Néihin péa-
toksiin  kohdistuvat  muutoksenhakukiellot
(2 kohta) eivit ole perustuslain 21 §:n kannalta
ongelmallisia. Pykdldn 1 momentin 4 kohdassa
mainituissa valituskielloissa on kysymys sellai-
sista kirkon uskonnollisia tyontekijoitd koske-
vista ja uskonnollisen yhdyskunnan autonomian
piiriin kuuluvista muista asioista, jotka eivit vé-
littomédsti  koske kenenkddn subjektiivista
oikeutta. Pykdldn oikaisuvaatimus- ja muutok-
senhakukiellot eivdt muiltakaan osilta ole ongel-
mallisia perustuslain kannalta."

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityk-
sesti HE 61/2011 vp laiksi valtion virkamies-
lain muuttamisesta antamassaan lausunnossa
PeVL 18/2011 vp esittdnyt hallintovaliokunnal-
le harkittavaksi muutoksenhakuoikeuden ulotta-
mista myds padtoksiin, jotka koskevat virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmistd. Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota myos
aiemmin lausunnossaan PeVL 51/2010 vp. Kun-
nallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin ei si-
sdlly muutoksenhakukieltoa koskien virkasuh-
teeseen nimittdmistd. Hallintovaliokunta pitda
oikeusturvan kannalta epétyydyttdvind hallituk-
sen esitykseen sisdltyvdd muutoksenhakukieltoa
ja pitdd asianmukaisena, ettd eduskunnalle anne-
taan erillisen valmistelun pohjalta lakiehdotus
sanotun kiellon poistamiseksi kirkkolaista.

Varoitus

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomio-
ta on kiinnitetty siihen, etti lakiehdotuksessa on

kaytetty kasitettd "varoitus" kahdessa eri merki-
tyksessa.

Kirkkolakiehdotuksen 5 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan papille, joka ei ole pysynyt kir-
kon tunnustuksessa, voi tuomiokapituli antaa va-
roituksen tai pidattdd hinet pappisvirasta vahin-
tddn yhdeksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Lisdksi tuomiokapituli voi antaa asian laadun
mukaan papille, joka toimii vastoin pappisviran
velvollisuuksia ja pappislupausta tai laiminlyo
niitd taikka kayttidytyy papille sopimattomalla
tavalla, kirjallisen varoituksen tai pidéttda hanet
pappisvirastaan vihintddn yhdeksi ja enintddn
kuudeksi kuukaudeksi (5 luvun 3 §:n 3 moment-
ti).

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisista peruste-
luista ilmenee, ettd pappisviran hoitamista kos-
keva kirjallinen varoitus ei ole endéd kurinpito-
rangaistus, vaan kirkon jdrjestyksen mukainen
pappien valvontaan liittyvd tuomiokapitulin
madrddmd hallinnollinen seuraamus, jota kos-
keva pddtds on valituskelpoinen. Tuomiokapitu-
lin antama varoitus on osa pappisvirkaan liitty-
véd kaitsentaa ja valvontaa eikd mahdollista lo-
pullista hallinnollista ratkaisua edeltivi toimi.

Kirkkolain 6 luvun 26 §:n 3 momenttiin puo-
lestaan sisdltyy sddnnds, jonka nojalla virkasuh-
teeseen kuuluvia velvoitteita rikkoneelle tai lai-
minlydneelle viranhaltijalle voidaan antaa varoi-
tus. Yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee,
ettd tdssd kohdin ei ole kysymys viranomaisen
pditoksestd, josta voidaan tehdd oikaisuvaati-
mus tai kirkollisvalitus. Varoitus on téssid koh-
din tydnjohdollinen toimenpide, jolla tydnanta-
ja kiinnittdd viranhaltijan huomiota siihen, ettei
tdmé ole toiminut virkatehtdvien edellyttimalla
tavalla. Téllaisen varoituksen asianmukaisuutta
voidaan arvioida vasta mahdollisen pddasian yh-
teydesséd eli arvioitaessa oikeudellisesti virka-
suhteen pdittamista.

Sadntelyn selkeyden kannalta hallintovalio-
kunta ei pidd tyydyttidvind, ettd samaa kdsitettd
kéytetddn laissa kahdessa eri merkityksessa.

Syrjintdkielto ja tasa-arvoinen kohtelu

Valtion virkamieslakiin ja kunnallisesta viran-
haltijasta annettuun lakiin siséltyvét syrjintd-



kieltoa ja tasa-arvoista kohtelua koskevat sdin-
ndkset. Valiokunta pitdd puutteena, ettei tillais-
ta sddntelyd sisélly kirkon virkasuhdelainséa-
dantoon. Lakiehdotus ei mydskédédn sisélld sddn-
noksid syrjintdkiellosta ja tasa-arvoisesta kohte-
lusta. Kirkon tyGsuhteisia sen sijaan koskee tyo-
sopimuslain (55/2001) syrjintékiellon ja tasa-ar-
voisen kohtelun vaatimus.

Nykyiset yleisen palvelussuhdelainsdadén-
ndn sddnnokset kielletyistd perusteista poikkea-
vat yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 §:ssd sddde-
tyistd syrjintdperusteista. Perustuslakivaliokun-
ta on kiinnittdinyt muun muassa tdhdn huomiota
yhdenvertaisuuslakia koskeneessa lausunnos-
saan ja todennut tdmén seikan aiheuttavan oi-
keudellista epdvarmuutta tyoeldmén soveltamis-
tilanteissa (PeVL 10/2003 vp).

Yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistaminen
on oikeusministeridssé ja tyd- ja elinkeinominis-
teriossd parhaillaan vireilld. Saadun selvityksen
mukaan tarkoituksena on, ettd hallituksen esitys
annettaisiin eduskunnalle syksylld 2013. Hallin-
tovaliokunta tdhdentéa, ettd tdstd huolimatta kir-
kon uudistaessa virkasuhdesddntelynsé olisi ol-
lut asianmukaista ottaa kirkkolakiin nimenomai-
set sddnnokset syrjintdkiellosta ja tasa-arvoises-
ta kohtelusta.

Hallintovaliokunta téhdentdd, ettd joka ta-
pauksessa perustuslain 6 §:n vaatimukset yhden-
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vertaisesta kohtelusta ja syrjintékiellosta koh-
distuvat myos evankelis-luterilaiseen kirkkoon
ja sen palvelussuhteisiin. Nimenomaiset sién-
nokset jadvat ottamatta tdssé yhteydessé kirkko-
lakiin sen vuoksi, ettei kirkkolain erityisestd sda-
tdmisjdrjestyksestd johtuen hallintovaliokunta
voi ehdottaa mietinndssddn lakiehdotuksen
muuttamista. Valiokunta voi mietinndssdén ai-
noastaan asettua puoltamaan lakiehdotuksen hy-
viksymisté tai hylkd&dmistd. Valiokunta on mai-
nitusta puutteesta huolimatta padtynyt ehdotta-
maan hallituksen esityksen hyviksymista.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitaa
hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyvéiksymistd muuttamattomana tidstd mie-
tinnostd ilmenevin huomautuksin ja kannan-
otoin.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd

jés.  Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ossi Lantto,
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Méakinen /kok
Markku Mintymaa /kok
Ulla-Maj Wideroos /1.
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