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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eraiks kiinteistéjen omista-
jatietojen ajantasaisuutta parantaviksi saan-
noksiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péaivana kesékuuta 2005 |18het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltédvaks hallituksen esityksen eréiksi kiinteis-
téjen omistajatietojen gantasaisuutta paranta-
viksi sdénnoksiksi (HE 75/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Marjut Jokela, oikeusmi-
nisteri®

- lainsédadanténeuvos
asiainministerio

Ilkka Turunen, Sisa-

ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-

valtuutetun toimisto

- ylitarkastaja Taito von Konow, Verohallitus

- kehityspaallikkd Timo Salovaara, Vaestore-
kisterikeskus

- henkikirjoittaja Heidi Rantatulkkila, Suomen
Henkikirjoittajayhdistys ry.

- professori Olli Mé&enpéda

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— vatiovarainministerio
—  kauppa- jateollisuusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd annettuun la-
kiin, vaestotietolakiin seka verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annettuun lakiin. Eh-
dotetuilla séénnoksill& parannetaan lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin tietojen ajantasaisuutta. Kau-
panvahvistgjan ilmoituksiin perustuvat saanto-
tiedot saadaan julkisiksi nykyistd huomattavasti
nopeammin, kun kayttdon otetaan séhkdiset 1o-
makkeet ja kun tiedonkulkua viranomaisten vé
lill& yksinkertaistetaan. Kuolinpesien tavoitetta-
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vuutta lisétéén niin, ettd vaestotietojarjestel-
maan otetaan verohallinnon tietoja kuolinpesan
yhteyshenkildsta. Tété kauttatiedot voidaan siir-
té4 edelleen muun muassa lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteriin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty javahvistettu. Kaupanvah-
vistajien ilmoituksia koskevat sdannokset ehdo-
tetaan kuitenkin saatettaviksi mydhemmin voi-
maan valtioneuvoston asetuksella.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Yleisid nékdkohtia

Hallituksen esityksen tarkoituksena on parantaa
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen gjanta-
saisuutta. Lisdksi lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
ristd annettuun lakiin (353/1987) ehdotetaan
uutta sdantelyd, joka koskee tietojen luovutus-
tarkoitusta, luovutustapaa ja rekisteritietojen
saamista. Kuolinpesien tavoitettavuuden paran-
tamiseksi hallituksen esityksen tavoitteena on,
etta vaestoti etoj arj estel maan otetaan tietojakuo-
linpesan yhteyshenkil 6isté.

Yleisesti voidaan todeta, etté hallituksen esi-
tykseen sisdltyvat kehittdmispyrkimykset ovat
sindnsa kannatettavia. Ehdotettua sééntelytapaa
on kuitenkin pidettdva ongelmallisena henkil 6-
tietojen suojan kannalta.

Perustuslain 10 § turvaa yksityisyyden suo-
jan perusoikeutena jokaiselle. Pykdlén mukaan
henkilGtietojen suojasta sdadetddn tarkemmin
lailla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on toden-
nut, etté tdman henkil 6tietojen suojaa koskevan
perusoikeussaannoksen kannalta térkeita séante-
Iykohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite,
rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltd, niiden
sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus jatietojen séilytysaika hen-
Kilorekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturva
samoin kuin néiden seikkojen saantel emisen kat-
tavuusjayksityiskohtaisuuslain tasolla (esimer-
kiksi PeVL 14/1998 vp). Lailla sédtdmisen vaa-
timus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa
henkilGtietoja teknisen kayttoyhteyden avulla
(PeVL 51/2002 vp).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henki-
| 6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot henki-
| 6tietojen kasittelyn sééntelysta vastaavat perus-
tuslakivaliokunnan kantaa. Téma kdy ilmi muun
muassa hallintovaliokunnan lausunnoista HaVL
16/1998 vpjaHaVL 19/1998 vp seka hallintova-
liokunnan mietinnéistda HavM 25/1998 vp ja
HaVM 26/1998 vp. Lain tasolla on ilmettava ai-

nakin perustuslakivaliokunnan lausunnossa mai-
nitut asiat.

Asetustasolla on mahdollista antaa rekisterin
tietosi sdltoa taydentavia ja tarkentavia séannok-
sig, kunhan lakitekstin perusteellavoidaan riitta-
van selkedsti paatella asetuksen tasoisen saante-
lyn sisdltd. Hallintovaliokunta pitéa kuitenkin
asianmukaisena |ahtokohtana pyrkimysta mah-
dollisimman yksityiskohtaisesti sé&atéa henkil 6-
tietojen suojaan liittyvista seikoistajo lain tasol-
la

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan linjanvedot henkil rekistereiden ja henkil 6-
tietojen kasittelyn sééntelysta ovat vakiintuneet,
jane on otettava huomioon mydssilloin, kun tél-
laisia sdannoksia on tarkoitus sisdllyttéa erityis-
lainsdddantéon ja kun erityislainsdadannon
saannoksia ja niiden mahdollisia tarkistamistar-
peita arvioidaan.

Lisdksi on huomattava, etta selkeyden vuoksi
rekisterista luovutettavia tietoja koskeva séénte-
ly on asianmukaista ulottaa sen henkilorekiste-
rin, josta tiedot luovutetaan, ohella myos siihen
henkildrekisteriin, johon tiedot luovutetaan.

Vuonna 1987 sdadettyyn lakiin lainhuuto- ja
Kiinnitysrekisterista (353/1987) on viimeksi teh-
ty merkittavia muutoksia lailla 547/1995, jota
sédettéessa el ole arvioitu sédnnoksia henkil 6-
tietojen perusoikeussuojan kannalta. Onkin il-
meisté, ettéd voimassa olevalaki e ainakaan kai-
kilta osin téaytaniita perusvaatimuksia, jotkajoh-
tuvat perustuslain 10 8:n 1 momentista. Taman-
kin vuoksi késiteltdvéna olevaan lakiehdotuk-
seen on syyta suhtautua kriittisesti.

Henkilttietolain (523/1999) 41 &:n 1 momen-
tissa séadetddn tietosuojavaltuutetun kuulemi-
sesta valmisteltaessa lainséddanndllisia uudis-
tuksia, jotka koskevat henkildiden oikeuksien ja
vapauksien suojaamista henkil Gtietojen kasitte-
lyssd. Asiantuntijakuulemisessa tietosuojaval-
tuutetun toimiston edustaja on ilmoittanut, ettei
valtuutetulle ol e varattu tilai suutta tulla kuul luk-
si asian valmistelun aikana. Tietosuojavaltuute-
tun edustaja on voinut lausua kasiteltdvana ol e-



vasta lainséddantbhankkeesta vasta valiokunta-
kasittelyssa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sissa ja niiden valmistelussa olisi tullut perus-
teellisesti analysoida henkil6tietojen suojaan
liittyvia kysymyksi & seka perustuslain ettd muu-
toinkin perustuslakivaliokunnan ja hallintova-
liokunnan kannanottojen huomioon ottamiseksi.

2. Laki lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista an-
netun lain 21 8:n muuttamisesta

Voimassaolevalaki lainhuuto- jakiinnitysrekis-
teristd el sisalla nimenomaista ja selkeda sadnte-
lya kyseiseen rekisteriin sisallytettdvien henki-
|6tietojen kayttotarkoituksesta. Rekisteristéa on
sdannoksia myos maakaaren (540/1995) 7 luvus-
sa, jossa my0ds sadnnelléan rekisteriin merkittéa-
vista tiedoista. Maakaareen el kuitenkaan sisally
rekisterin kayttétarkoitusta koskevaa séannosta.
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista séadetaan li-
sdksi laissa kiinteistojarjestelmasta ja siina tuo-
tettavasta tietopal velusta (453/2002). Néin ollen
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin henkil6tietojen
kayttotarkoitus jaa asianmukai sesti séantelemét-
ta. Eri sdadokset huomioon ottaen mydskaan re-
kisterin henkil6tietojen tietosisdltd ei ole sel-
keésti néhtévissa.

Hallituksen esityksessa 21 §:n 1 momenttiin
ehdotetaan pientd, teknisluonteisena pidettavaa
tasmennystd, jonka hyvaksymista valiokunta
katsoo voivansa puoltaa.

Kasiteltdvana olevan lakiehdotuksen 21 &:n
2 momentissa ehdotetaan, ettd lainhuuto- jakiin-
nitysrekisterin yllgpitamista ja tietopalvelua
seka kirjaamisasian kasittelya varten lainhuuto-
ja kiinnistysrekisterin pitgala ja kirjaamisvi-
ranomaisilla on oikeus saada sahkdisessa muo-
dossa henkilon tai yhteison tunniste- ja yhteys-
tietoja samoin kuin toimintakel poisuutta, toimi-
valtaajaedustamista sekaniiden rgjoituksiakos-
kevia tietoja vaestotietoj arjestel mastd, konkurs-
siasiain rekisterista, yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmastd, kaupparekisterista ja yrityskiinnitysre-
kisteristéd sek& muista vastaavista viranomaisen
yll&pitamisté rekistereista.

Momentin sanamuodon perusteella lainhuu-
to- jakiinnitysrekisterin pitgjala ja kirjaamisvi-
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ranomisilla olisi oikeus saada mainittuja tietoja
varsin yleisesti maéadriteltyihin tarkoituksiin.
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin yll&pitamisella
ei ole riittdvad informaatioarvoa henkil tietojen
rekisterdinnin hyvaksyttavan kéayttotarkoituk-
sen arvioinnin kannalta. Kayttotarkoituksen vél-
jéa madrittelya kaventaa jossain méérin se, etta
luovutettavat tietosisallét on madritelty lakieh-
dotuksessa. Téama ei kuitenkaan korvaa séénte-
lyyn sisdtyvad puutetta kayttotarkoituksen
asianmukai sesta madrittel ysta.

Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin tietojen
saantioikeus koskisi myos tietopalvelua. Valio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté téma oi-
keus koskisi momentin sanamuodon perusteella
yksilon oikeuksien kannalta varsin olennaisia
tietoja vaestOtietojarjestelméssd,  konkurssi-
asiain rekisterissa, yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmassd, kaupparekisterissa ja yrityskiinnitys-
rekisterissa. Yleisesti tietopalvelua — tietojen
aktiivista luovuttamista — varten toteutettava
tietojen saantioikeus saattaisi myds merkita mai-
nittuihin erityisrekisterei hin kohdistuvien henki-
|6tietojen suojan ja tietojen suojaan muutenkin
liittyvien rgjoitusten vesittymisté. Tassakin koh-
din on huomattava, etté hallituksen esitys ei si-
sdlla asianmukaista analyysia ehdotetun sana-
muodon merkityksestéd henkil6tietojen suojan
kannalta. T&ssi suhteessa e ole riittéavas, etta
saadun selvityksen mukaan 21 8:n 2 momentissa
tarkoitetaan edell& mainitussa laissa 453/2002
ilmenevéa tietopal vel ua.

Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentti on myds
sillatavoin liian avoin, ettétietojen saantioikeus
koskee my6s muita vastaavia — erikseen nime-
amaéttémia — viranomaisen yllapitamia rekiste-
reita.

Valiokunta ehdottaakin | akiehdotuksen 21 8:n
2 momentin poistamista | akiehdotuksesta.

Lakiehdotuksen 21 &n 3 momentin mukaan
kiinteiston luovutusta koskevat saantotiedot siir-
retddn lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kaupan-
vahvistgjan ilmoituksista. Kaupanvahvistgjan il-
moitusten toimittamisesta samoin kuin siit4,
mink& muiden tahojen ilmoitusten perusteella
saantotietoja voidaan kirjata lainhuuto- ja kiin-
nitysrekisteriin, séadetéén asetuksella.
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Valiokunta toteaa, ettd momentissa henkil 6-
tietojen sddntely jaisi asetuksen varaan. Myos-
kéan kaupanvahvistajarekisterin kayttétarkoitus
ei ilmene lakiehdotuksesta. Valiokunta ehdottaa
momentin muotoilemista niin, etté siité ilmene-
vét kaupanvahvistajan ilmoitukseen merkittavéat
henkiltiedot. Lisdksi valiokunnan ehdottamaan
muotoiluun sisdltyy maininta kaupanvahvistaja-
rekisterista ja sen kayttotarkoituksesta.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa lakieh-
dotuksen 21 §:n 3 momentti kuuluu seuraavasti:
"Kiinteistdn luovutusta koskevat saantotiedot
siirretéén lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kau-
panvahvistgjan ilmoituksista. Kaupanvahvista-
jan ilmoitukseen on merkittava kaupan osapuol -
ten tunniste- ja yhteystiedot seka sellaiset valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin madriteltavét
tiedot kaupan kohteesta ja sen arvoon vaikutta-
vista seikoista, jotka lain mukaan saadaan tal-
lettaa rekisteriin. Kaupanvahvistajarekisteriin
merkitéan kaupanvahvistajien tavoittamista ja
henkiloén aseman selvittamisté kaupanvahvista-
jana koskevat tarpeelliset tunniste- ja yhteystie-
dot. Valtioneuvoston asetuksella sAadetéan
myos kaupanvahvistajan ilmoituksen toimitta-
mistavasta seka tarkemmin kaupanvahvistajare-
kisterista."

3. Laki vaestttietolain muuttamisesta

Hallituksen esitykseen sisdltyva ehdotus vaesto-
tietolain muuttamisesta liittyy lakiehdotukseen
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 20 8:n muuttamisesta. Koska la-
kiehdotukset koskevat samaa asi akokonai suutta
ja koska valiokunta on jdljempéana ehdottanut
hallituksen esitykseen sisédltyvan kolmannen la-
kiehdotuksen hylkaamistd, valiokunta ehdottaa
my06s vaestétietolain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen hylka&mista.

4. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annetun lain 20 §:n muuttami sesta

Lakiehdotuksen 20 §&:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan verohallinto voi salassapitovelvollisuu-
den estémétta antaa pyynndsta rekisterihallinto-
laissa (166/1996) tarkoitetuille viranomaisille
vaestotietojdrjestelman tietojen ylldpitamista ja

4

[uovuttamista varten lukuisan méarén henkil 6-
tietojen suojan kannalta merkittaviatietoja. Voi-
massa olevan |ain mukaan téllainen tietojen luo-
vuttaminen voisi tapahtua vain vaestotietoj érjes-
telmén tietojen tarkistamista varten.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on ollut parantaa kuolinpesien ta-
voitettavuutta niin, etta vaestotietoj arjestelméaan
otetaan tietoja kuolinpesien yhteyshenkil dista.

Asiantuntijakuulemisessa lausuttuun viitaten
hallintovaliokunta katsoo, ettd henkil6tietojen
luovutusmahdollisuutta koskeva ehdotus on
mééritelty lakiehdotuksessa véljasti. Liséksi la-
kiehdotuksen sanamuodon perusteella tietojen
[uovuttaminen niiden edelleen luovuttamista
varten sisdltdd ongelmallisen toimivaltuuden.
Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota kysy-
mykseen lakiehdotukseen sisdltyvan kayttotar-
koituksen hyvaksyttavyydesta. Edella olevan
perusteella valiokunta ehdottaa |akiehdotuksen
hylk&amista.

5. Kiinteist6ja koskevien henkil 6tietojen sdan-
telystéa

Kiinteistdja koskevista henkilttiedoista sééade-
tédn saadun selvityksen mukaan maakaaressa,
lainhuuto- jakiinnitysrekisterista annetussalais-
sa, kiinteistorekisterilaissa (392/1985), laissa
kiinteistojen kauppahintarekisterista (552/1980)
sekd laissa kiinteistttietojarjestelmasta ja siité
tuotettavasta tietopal vel usta.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty siihen, etta erityisesti tieto-
jen luovuttamista koskevien eri laeissa olevien
saannosten suhde jaa epaselvaksi. Kokonaiska-
sityksen saaminen kiinteistdja koskevien henki-
|6tietojen ja muiden tietojen kasittelysta on sen
vuoksi hankalaa ja vaatii kokonaisvaltaista ana-
lysointia ja lainséadantttarpeiden kartoittamis-
ta.

Hallintovaliokunta edellyttadkin hallituksen
huolehtivan siitd, ettd perusteellisesti arvioi-
daan kiinteistdja koskevien erityisesti henkil 6-
tietojen rekisterdinnin nykyisen séantelyn asian-
mukai suutta muun muassa perustuslain 10 8:n 1
momentin henkilodtietojen suojan ndkdkul masta
ja ottaen huomioon henkildtietojen lailla séété-



mistéa koskevat eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan ja hallintovaliokunnan kannanotot.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytaan muutet-

tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
Set),

Valiokunnan muutosehdotukset
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ettd 2. ja 3. lakiehdotus hylataan ja

ettd hyvaksytédan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

L aki

lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristéd annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan lainhuuto- ja Kiinnitysrekisteristd 27 paivana maaliskuuta 1987 annetun lain
(353/1987) 21 8:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 547/1995, seuraavasti:

21§

(12 mom. kuten HE)

(2 mom. poist.)

Kiinteiston luovutusta koskevat saantotiedot
siirretédén lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kau-
panvahvistgjien ilmoituksista. Kaupanvahvista-
jan ilmoitukseen on merkittava kaupan osapuol -
ten tunniste- ja yhteystiedot seka sellaiset valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin madriteltavét
tiedot kaupan kohteesta ja sen arvoon vaikutta-
vista seikoista, jotka lain mukaan saadaan tal-

lettaa rekisteriin. Kaupanvahvistajarekisteriin
merkitdan kaupanvahvistajien tavoittamista ja
henkilon aseman selvittdmista kaupanvahvista-
jana koskevat tarpeelliset tunniste- ja yhteystie-
dot. Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
myOs kaupanvahvistajan ilmoituksen toimitta-
mistavasta seka tarkemmin kaupanvahvistajare-
kisterista.

V oi maantul 0saannés
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus muun muassa perustuslain 10 8:n 1 mo-
mentin henkil Gtietojen suojan nakokul -
Eduskunta edellyttda hallituksen huo- masta ja ottaen huomioon henkil 6tieto-
lehtivan siitd, ettd perusteellisesti ar- jen lailla sdatéamisté koskevat eduskun-
vioidaan kiinteistdja koskevien erityi- nan perustuslakivaliokunnan ja hallin-

sesti henkilGtietojen rekisterdinnin ny- tovaliokunnan kannanotot.

kyisen saantelyn asianmukaisuutta

Helsingissa 22 péivana marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kéarkkéinen /kd

jés.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Lauri Oinonen /kesk
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma/kok
Jyrki Kasvi /vihr Tuula Vaétéinen /sd.

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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