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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnis-
sa vuosina 2003—2009 annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivand syyskuuta 2006 léhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviaksi hallituksen esityksen laiksi tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eréis-
sd kunnissa vuosina 2003—2009 annetun lain
muuttamisesta (HE 116/2006 vp).

Lakialoiteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 54/2005 vp: Laki tydnantajan sosiaali-
turvamaksusta vapauttamisesta Kainuun maa-
kunnassa vuosina 2005—2009 annetun lain
muuttamisesta (Lauri K&hkonen /sd ym.), joka
on ldhetetty valiokuntaan  késiteltdvaksi
2.6.2005.

— LA 93/2005 vp: Laki tydnantajan sosiaali-
turvamaksusta vapauttamisesta Kainuun maa-
kunnassa vuosina 2005—2009 annetun lain
muuttamisesta (Jari Vilen /kok ym.), joka on la-
hetetty valiokuntaan késiteltdvaksi 5.10.2005.

— LA 79/2006 vp: Laki tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta vapauttamisesta erdissd kunnissa
vuosina 2003—2009 annetun lain 3 ja 7 §:n
muuttamisesta (Esko-Juhani Tennild /vas), joka
on ldhetetty valiokuntaan  késiteltdvéksi
28.9.2006.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Auli Valli-Lintu, sisé-
asiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministeri

- aluesuunnittelupdllikko
Suomen Kuntaliitto.

Kari Pakarinen,

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Lieksan kaupunki

— Juuan kunta

— Ilomantsin kunta

—  Nurmeksen kaupunki.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi tyonan-
tajan  sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta
erdissd kunnissa vuosina 2003—2009 annetun

HE 116/2006 vp
LA 54/2005 vp
LA 93/2005 vp

LA 79/2006 vp

lain soveltamisalaa siten, ettd maksuvapautusta
sovellettaisiin my0s tyonantajaan, jolla on kiin-
ted toimipaikka Ilomantsin tai Juuan kunnassa,
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Lieksan tai Nurmeksen kaupungissa taikka Rau-
tavaaran tai Valtimon kunnassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltavaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2007. Lakia sovellettaisiin ehdo-
tetussa muodossa ensimmdisen kerran tammi-
kuussa 2007 maksettujen palkkojen perusteella
madrdytyvddn helmikuussa 2007 suoritettavaan
sosiaaliturvamaksuun.

Lakialoite LA 54/2005 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan laajennettavaksi
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttami-
sesta Kainuun maakunnassa vuosina 2005—
2009 annetun lain soveltamisalaa siten, ettd
maksuvapautusta sovellettaisiin myds tyonanta-
jaan, jolla on kiinted toimipaikka Lieksan kau-
pungissa, Nurmeksen kaupungissa, Ilomantsin
kunnassa tai Valtimon kunnassa.

Lakialoite LA 93/2005 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan laajennettavaksi
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttami-
sesta Kainuun maakunnassa vuosina 2005—
2009 annetun lain soveltamisalaa siten, ettd
maksuvapautusta sovellettaisiin myds tyonanta-
jaan, jolla on kiinted toimipaikka Enontekion
kunnassa, Inarin kunnassa, Kemijarven kaupun-
gissa, Kittilin kunnassa, Kolarin kunnassa,
Muonion kunnassa, Pelkosenniemen kunnassa,
Pellon kunnassa, Posion kunnassa, Sallan kun-
nassa, Savukosken kunnassa, Sodankyldn kun-
nassa, Utsjoen kunnassa tai Ylitornion kunnassa.

Lakialoite LA 79/2006 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan laajennettavaksi
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttami-
sesta Kainuun maakunnassa vuosina 2005—
2009 annetun lain soveltamisalaa siten, ettd
maksuvapautusta sovellettaisiin myds tyonanta-
jaan, jolla on kiinted toimipaikka Tervolan kun-
nassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laki tydnantajan sosiaaliturvamaksusta vapaut-
tamisesta erdissd kunnissa vuosina 2003—2009
(1200/2002) on voimassa laissa luetelluissa La-
pin lddnissé sijaitsevissa kunnissa ja niin sano-
tuissa A-saaristokunnissa. Lakia on muutettu
vuonna 2005, jolloin sen voimassaoloaikaa on
jatkettu vuodesta 2006 vuoteen 2009. Samalla
lain soveltamisalaa on laajennettu koskemaan
yksityisten tyonantajien ja valtion liikelaitosten
lisdksi my06s kuntia ja kuntayhtymid sekd evan-
kelis-luterilaista kirkkoa, sen seurakuntaa ja
seurakuntayhtymid sekd edelleen ortodoksista
kirkkokuntaa ja sen seurakuntaa.

Vastaava sosiaaliturvamaksuja koskeva ko-
keilu vuosina 2005—2009 on kéynnistetty Kai-
nuun maakunnan kunnissa lailla 1094/2004.

Kaisiteltdviand olevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvé tyonantajan sosiaaliturvamaksusta va-
pauttamisen soveltamisalan laajennus on osa

maidrdaikaista kokeilua, jonka tavoitteena on
saada kokemuksia maksuvapautuksen vaikutuk-
sista tydllisyyteen ja tyOnantajien tyollistdmis-
edellytyksiin.

Pielisen Karjalan seutukunta kuuluu Kehys-
Kainuun, Tornionlaakson ja Itd-Lapin liséksi
niihin seutukuntiin, jotka menettavét tilastokes-
kuksen véestoennusteen mukaan suhteellisesti
eniten véestdd vuoteen 2020 mennessa.

Viestoennusteen mukaan Pielisen Karjalan
seutukuntaan kuuluvien kuntien véestd vihenee
vuoteen 2020 mennessd 18,9 prosenttia sekd
seutukuntaan rajoittuvien Rautavaaran kunnan
19,7 prosenttia ja Ilomantsin kunnan viesto
18,6 prosenttia. Nédiden kuntien véestokehitys
on verrattavissa muiden kokeilukuntien véesto-
kehitykseen. Vieston viheneminen johtuu luon-
nollisen vdestonkasvun védhyydestd ja muutto-
liikkeestd.



Maksuvapautuksen laajentamisella arvioi-
daan olevan myonteisid vaikutuksia Pielisen
Karjalan seutukunnassa sekd Rautavaarassa ja
Ilomantsissa olevien yritysten kilpailuasemaan
ja tyollistamisedellytyksiin. Yritystoiminnan tu-
kemisella arvioidaan puolestaan olevan vaiku-
tuksia vdeston muuttoliikkeeseen.

Kokeilusta tehdyn aiemman arvioinnin perus-
teella maksuvapautuksen piiriin kuuluvat tyon-
antajat ovat pddosin pienid alle kymmenen hen-
kiloa tyollistavia yrityksia.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd,
saamansa selvityksen perusteella ja viitaten
kokeilua koskeviin aiempiin mietintdihinsa
(HaVM 11/2002 vp —  HE 120/2002 vp;
HaVM 18/2004 vp — HE 144/2004 vp;
HaVM 22/2005 vp — HE 170/2005 vp) valio-
kunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéaksymista hal-
lituksen esityksen mukaisessa muodossa. Samal-
la valiokunta toteaa, ettd lakialoitteen
LA 54/2005 vp pédasiallinen tarkoitus saavute-

Helsingissd 10 pdivana lokakuuta 2006
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taan hallituksen esitykseen siséltyvilld lakieh-
dotuksella.

Koska valiokunta on pddtynyt puoltamaan
hallituksen esitykseen sisdltyvian lakiehdotuk-
sen hyviksymistd muuttamattomana, valiokunta
ehdottaa, ettd lakialoitteisiin LA 54/2005 vp, LA
93/2005 vp ja LA 79/2006 vp siséltyvit lakieh-
dotukset hylatdan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksytddn muuttamattoma-
naja

ettd lakialoitteisiin LA 54/2005 vp, LA
93/2005 vp ja LA 79/2006 vp sisdltyvit
lakiehdotukset hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 116/2006 vp ehdote-
taan laajennettavaksi tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta vapauttamisesta erdissd kunnissa vuo-
sina 2003—2009 annetun lain soveltamisalaa
siten, ettd myos kuudessa Itd-Suomen ldédnin
kunnassa kiintedéd toimipaikkaa pitdvit tyonan-
tajat voisivat saada vastaavan vapautuksen so-
siaaliturvamaksusta.

TyOnantajan vapauttaminen sosiaaliturva-
maksusta on ollut voimassa olevan lain mukaan
mahdollista muun muassa 14 Lapin kunnan
alueella. Jostain syystd Tervolan kunta on jaa-
nyt pois Lapin ldéniin ja erdisiin saaristokuntiin
kohdistetusta maksuvapautuskokeilusta, vaikka
Tervolan kunnalla on kaikki perusteet tyotto-
myys- ja tyopaikkakehityskin huomioon ottaen
olla mukana kokeilussa.

Hallintovaliokunnan olisikin tullut mietintod
tehdessddn ottaa mukaan maksuvapautuskokei-
lun piiriin LA 79/2006 vp:n mukaisesti my0s
Tervolan kunnassa kiintedd toimipaikkaa pité-
vit tyonantajat.

Helsingissd 10 pédivind lokakuuta 2006

Veijo Puhjo /vas
Esko Kurvinen /kok

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 3 § muutettuna seuraavasti:

38

Tata lakia sovelletaan 1 §:ssd tarkoitettuun
tyonantajaan, jolla on tuloverolain (1535/1992)
13 a §:ssd tarkoitettu kiinted toimipaikka jossa-
kin seuraavista kunnista (kokeilualue):

1) Lapin l44ni: Enontekio, Inari, Kemijéarvi,
Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello,
Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld, Tervola,
Utsjoki tai Ylitornio;

(2—4 kohta kuten HaVM)

(2 mom. kuten HaVM)

Ahti Vielma /kok
Kari Kéarkkéinen /kd



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lakialoiteet
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITEET
	Hallituksen esitys
	Lakialoite LA 54/2005 vp
	Lakialoite LA 93/2005 vp
	Lakialoite LA 79/2006 vp

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

