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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta sekd laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Lisdk-
si ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, perusopetuslakia, kirjastolakia,
kuntien kulttuuritoiminnasta annettua lakia, tai-
teen perusopetuksesta annettua lakia, lasten pdi-
véhoidosta annettua lakia, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annettua lakia, kansan-
terveyslakia, erikoissairaanhoitolakia, sosiaali-
huoltolakia, toimeentulotuesta annettua lakia,
kehitysvammaisten erityishuollosta annettua la-
kia, vammaisuuden perusteella jérjestettdvista
palveluista ja tukitoimista annettua lakia, kun-
touttavasta tytoiminnasta annettua lakia, mie-
lenterveyslakia, pdihdehuoltolakia, tartuntatau-
tilakia, terveydensuojelulakia, elintarvikelakia,
kuntien ympéristosuojelun hallinnosta annettua
lakia, kemikaalilakia, lddkelakia, kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
annettua lakia, sosiaalisesta luototuksesta annet-
tua lakia, raittiustydlakia, eldinlddkintdhuoltola-
kia sekd toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmi-
seksi annettua lakia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettavaan lakiin ehdotetaan koottavaksi valtio-
varainministerion hallinnonalalle erdin poik-
keuksin nykyisistd hallinnonalakohtaisista val-
tionosuuksista yleinen valtionosuus, sosiaali- ja
terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen sekd
yleisten kirjastojen, kuntien kulttuuritoimen ja
asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen perusope-
tuksen valtionosuudet.

Muiden kuin esi- ja perusopetuksen osalta uu-
distus ei muuttaisi voimassa olevien valtion-
osuuksien asukaspohjaisia miédrdytymisperus-
teita. Esi- ja perusopetuksessa valtionosuus ei
médrdytyisi endd oppilasméidrdn perusteella,
vaan laskennalliset kustannukset médrdytyisivit
6—15-vuotiaiden méérin perusteella.

Laissa sdidettdisiin esi- ja perusopetuksen
jarjestdjdn oikeudesta saada kotikuntakorvaus
oppilaan kotikunnalta silloin, kun oppilas saa
opetusta muualla kuin omassa kunnassaan. Koti-

kuntakorvaus maardytyisi kunnan esi- ja perus-
opetuksen laskennallisten kustannusten perus-
teella porrasteisesti idin mukaan. Valtion talous-
ja henkilostohallinnon palvelukeskus maksaisi
kotikuntakorvaukset keskitetysti kunnille ja
muille opetuksen jarjestdjille.

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnille mak-
settavat lisdosat olisivat uusia. Erityisen harvan
asutuksen lisdosa perustuisi porrasteisena asu-
kastiheyteen. Saaristokunnan lisdosaa saisivat
porrastetusti saaristokunnat. Saamelaisten koti-
seutualueen kunnanlisdosa méiédrédytyisi porraste-
tusti saamenkielisten osuuden perusteella.

Harkinnanvarainen rahoitusavustus muuttui-
si harkinnanvaraiseksi valtionosuuden korotuk-
seksi ja korotus sisdltyisi yhdistettyjen valtion-
osuuksien kokonaisméadrdan. Korotusten yhteis-
médrdd vastaava euromddrd vihennetddn asukas-
ta kohden kunnille maksettavasta valtionosuu-
desta.

Valtionosuusjérjestelmdn muutoksen vaiku-
tukset tasattaisiin kuntien vililld. Tasauksessa
kunnan vuoden 2010 valtionosuuksia ja kotikun-
takorvauksia verrataan niihin valtionosuuksiin,
joita kunta olisi saanut vastaavista tehtédvisti, jos
valtionosuusjirjestelméa ei olisi muutettu.

Yhdistettdvissd valtionosuuksissa kaytettdi-
siin yhtd valtionosuusprosenttia. Laissa sdéddet-
tdvd valtionosuusprosentti kuvaisi valtion ja
kuntien vélistd kustannusten jakoa valtakunnan
tasolla eikd yksittdisten kuntien saamaa valtion-
osuutta. Omarahoitusosuus olisi kaikissa kun-
nissa asukasta kohden yhté suuri.

Ehdotettava laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta korvaisi voimassa olevan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain. Ehdotetussa
laissa lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuk-
sen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen seké liikuntatoimen, nuorisotoi-
men, museoiden, teatterien ja orkestereiden,
opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen pe-
rusopetuksen sekd aamu- ja iltapdivitoiminnan
rahoitusjarjestelmé sdilyy periaatteiltaan ja ra-
kenteiltaan nykyiselldén. Ehdotetussa laissa sdi-



dettéiisiin perusopetuslain mukaisten toiminto-
jen rahoituksesta siltd osin kuin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettavassa laissa
sdddettdvd perusopetuksen ikdluokkapohjainen
rahoitus ei kattaisi niitd perusopetuslain edellyt-
tdmassé laajuudessa.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen
perusopetuksen ja yleisten kirjastojen rahoituk-
sessa chdotetaan luovuttaviksi perustamiskus-
tannuksiin myodnnettivistd erillisistd valtion-
osuuksista ja siirryttdvéksi valtionavustusjirjes-
telméén.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulokselli-
suusrahoituksen osuutta ehdotetaan laajennetta-
vaksi nykyisestd. Toiminnan tuloksellisuus eh-
dotetaan otettavaksi ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksen madrdytymisperusteisiin.
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Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palve-
lukeskus maksaisi keskitetysti kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta ja vapaasta sivistystydstd an-
nettujen lakien mukaiset valtionosuudet, koti-
kuntakorvaukset sekd muun rahoituksen kunnil-
le ja opetuksen jérjestdjille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi ldhinné siten, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksia koskevat sdin-
nokset kumottaisiin. Muihin lakeihin ehdote-
taan tehtdviksi vain teknisid muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta. Esitys liittyy vuoden 2010 valtion
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Nykyinen valtionosuusjérjestelmé perustuu vuo-
den 1993 alusta toteutettuun uudistukseen, jolla
on siirrytty tehtdvikohtaisista todellisiin kustan-
nuksiin perustuvista valtionosuuksista lasken-
nallisiin kustannuksiin perustuvaan valtion-
osuusjirjestelmiidn (HaVM 5—7/1992 vp — HE
214—216/1991 vp). Tuolloin tehtdvisidonnai-
nen ja menoperusteinen ns. korvamerkitty jarjes-
telmd oli tullut tiensd péddhdn. Uudistuksessa
kunnat ja muut valtionosuuksiin oikeutetut ta-
hot ovat saaneet oikeuden pédttdsd valtionosuuk-
sien kohdentamisesta eri kayttotarkoituksiin.
Valtionosuuksien laskentaperusteet eivdt endd
sitoneet valtionosuuksien kdyttdd. Vastaavasti
kuntien velvollisuudeksi on tullut tdstd perusta-
vaa laatua olevasta uudistuksesta lahtien huoleh-
tia lakisddteisistd tehtdvistddn kdytettdvissddn
olevalla rahoituksella. Mainittakoon, ettd val-
tionosuusjirjestelmédn on tehty sittemmin vuo-
sien 1996 ja 1997 alusta voimaan tulleita merkit-
tavid rakenteellisia muutoksia (HaVM 24/2005

vp — HE 88/2005 vp ja HaVM 24/1996 vp —
HE 149/1996 vp).

Nyt késiteltdvdnd olevan hallituksen esityk-
sen lahtokohtana on laki kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta (169/2007). Tdmén niin sano-
tun PARAS-hankkeen puitelain 11 §:n mukaan
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmi uu-
distetaan tavoitteena muun muassa hallinnonala-
kohtaisten valtionosuuksien yhdistdminen. Li-
sdksi tavoitteena on yksinkertainen ja ldpindky-
vé jéarjestelmd. Hallintovaliokunta on todennut
mietinndssdén, ettei nykyinen valtionosuusjér-
jestelma ole edes tarkoitettu toiminnallisesti oh-
jaavaksi. Toiminnan perusteena on kunnan teh-
tdvid ja velvollisuuksia sddntelevd lainsdddanto
(HaVM 31/2006 vp — HE 155/2006 vp).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviaksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin kannanotoin ja muutosehdotuksin. Eldinldé-
kintdhuoltolaki (685/1990) on kumottu, minka
vuoksi 29. lakiehdotus on syytd hylata.
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Uudistuksen keskeisesti sisiallosta

Kisiteltdvand olevassa hallituksen esityksessi
ehdotetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettavaan lakiin (1. lakiehdotus) kootta-
viksi erdin poikkeuksin nykyisisté hallinnonala-
kohtaisista valtionosuuksista yleinen valtion-
osuus sekd sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja
perusopetuksen, kirjastojen, yleisen kulttuuritoi-
men ja asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen valtionosuudet.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettavan lain keskeiset muutokset nykytilaan
ovat seuraavat: 1) valtionosuuksien kokoaminen
valtionvarainministerion hallinnonalalle, 2) esi-
ja  perusopetuksen mdadrdytymisperusteiden
muuttuminen asukasperusteisiksi, 3) esi- ja pe-
rusopetukseen liittyvan kotikuntakorvausjirjes-
telmédn kdyttoonotto, 4) erityisen harvan asutuk-
sen, saaristokunnan ja saamelaisten kotiseutu-
alueen lisdosien kdyttoonotto ja 5) siirtyminen
yhteiseen valtionosuusprosenttiin.

Valiokunta toteaa, ettei esityksessd ehdoteta
muutettavaksi verotuloihin perustuvaa valtion-
osuuden tasausta, jonka tarkoituksena on tasata
kuntien tulopohjassa olevia eroja. Tasaus kos-
kee vain kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettavan lain mukaista valtionosuutta.

Tasausjarjestelméd sekd kunnan organisoima
ns. ylldpitdjamallirahoitukseen perustuva koulu-
tus muuna kuin kunnan omana toimintana mah-
dollistaa niin sanotun negatiivisen valtionosuu-
den eli tilanteen, jossa kunnan omarahoitusosuu-
den ja valtionosuuksien tasausvdhennysten ylit-
tdessd valtionosuuden kunta joutuu maksamaan
erotuksen valtiolle. Perustuslakivaliokunta ja
sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat lausunnois-
saan kiinnittdneet huomiota tdhén seikkaan. Hal-
lintovaliokunta katsookin, etté jatkossa on syyti
selvittdd, voidaanko valtionosuusjirjestelmas
kehittdd niin, ettd negatiivisen valtionosuuden
mahdollisuus suljetaan pois.

Valtionosuusjérjestelmidn uudistus toteute-
taan kustannusneutraalisti kuntien valilld. My0s
jarjestelmidn muutoksen vaikutukset tasataan
kuntien kesken. Tasauksessa ei kuitenkaan oteta
huomioon erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan, saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
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sdosia eikd harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta.

Yhdistettidvissd valtionosuuksissa tullaan
kéyttdméadn yhtd valtionosuusprosenttia, mutta
jérjestelmin perusrakennetta ei muuteta muilta
osin tdsséd yhteydessa. Laissa sdddettdva valtion-
osuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien vilistd
kustannustenjakoa valtakunnan tasolla. Yksittdi-
sen kunnan valtionosuus méérdytyy sen sijaan
laskennallisin perustein, joista vihennetddn kun-
nan omarahoitusosuus, joka on kaikissa kunnis-
sa asukasta kohden yhti suuri. Valtionosuuspro-
senttia on tarkoitus muuttaa méédrdvuosina tehta-
vin kustannustenjaon tarkistuksen perusteella.
Tarkistusmenettelyé ei hallituksessa esityksessd
ehdoteta muutettavaksi. Valtionosuusprosentin
liséksi perushinnat tarkistetaan kustannusten-
jaon tarkistuksessa joka neljds vuosi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetté-
véksi edelld mainitun lain kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta liséksi uusi laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta (2. lakiehdotus),
joka korvaa nykyisen rahoituslain. Ehdotetussa
laissa sdadetddn lukion, ammatillisen koulutuk-
sen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen seké liikuntatoimen, nuorisotoi-
men, museoiden, teatterien ja orkestereiden ja
opetustuntikohtaisesti rahoitusta saavan taiteen
perusopetuksen rahoituksesta. Rahoitusjarjestel-
mé on tarkoitus siilyttdd rakenteeltaan ja peri-
aatteiltaan ndiden opetusministerion hallin-
nonalalle jddvien opetus- ja kulttuuritoiminto-
jen rahoituksen osalta padosin nykyiselldén.

Lisdksi hallituksen esitykseen sisdltyy 27
muuta lakiehdotusta, jotka johtuvat keskeisesti
edelld mainituista kahdesta lakiehdotuksesta ja
ovat siten uudistuksen perusratkaisuista johtuen
pddosin teknisluonteisia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Voimassa olevaan lakiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta (635/1998) sisiltyvien esi-
opetuksen ja perusopetuksen, yleisten kirjasto-
jen, taiteen perusopetuksen asukasperusteisen ja
kuntien kulttuuritoimen kayttokustannusten val-
tionosuuksista sdddetddn padosin kunnan perus-



palvelujen valtionosuudesta annettavassa laissa.
Lakiehdotuksessa opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta sdddetddn perusopetuslain mukais-
ten toimintojen rahoituksesta siltd osin kuin kun-
tien peruspalvelujen valtionosuudesta annetta-
vassa laissa sdddettiavd perusopetuksen ikaluok-
kapohjainen rahoitus ei kata niitd perusopetus-
lain (628/1998) edellyttiméssd laajuudessa.
Muutoin sanotun sdddettdvian uuden lain osalta
viitataan hallituksen esitykseen.

Valtionavustukset

Sivistysvaliokunnan lausuntoon viitaten hallin-
tovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perus-
teella, ettd erdiden esi- ja perusopetuksen sekd
kirjastojen voimassa olevan rahoitusjdrjestel-
mén osana olleiden toimintojen rahoitus esite-
tddn muutettavaksi valtionavustuksiksi, koska
niitd ei ole mahdollista muuttaa asukasperustei-
siksi (opetusryhmikoon pienentdminen) tai kos-
ka asianomaisissa toiminnoissa ei ehdotetussa
rahoitusjérjestelmissd ole yksikkohinnan har-
kinnanvaraisen korotuksen mahdollisuutta (kes-
kuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtdvd). Myos
siirtymékauden tuki, jolla tasoitetaan uudistuk-
sen vaikutuksia yksityisille koulutuksen jérjes-
tdjille, ehdotetaan myonnettaviksi valtionavus-
tuksena opetusministerion hallinnonalalta.

Valtionosuusjdrjestelmdn muutoksien tasaus

Sivistysvaliokunnan lausunnon johdosta hallin-
tovaliokunta toteaa valtionosuusjérjestelmén
muutoksien tasauksen osalta, ettd kuntakohtai-
set muutokset lasketaan todellisina kdyttamatta
laskentaolettamia. Muutokset kyetddn laske-
maan kotikuntakorvaustietojen perusteella.

Ohjausvaikutuksien muutokset

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan katsonut,
ettd paine normiohjaukseen kasvaa esi- ja perus-
opetuksen valtionosuusperusteiden sisédltyessi
osaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuskri-
teereitd ja valtionosuusjérjestelmén hallinnon
siirtyessd opetusministerioltd valtionvarainmi-
nisteriolle.

Hallintovaliokunta toteaa, etti esi- ja perus-
opetuksen valtionosuus ei ole kunnan ollessa
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opetuksen jirjestdjand korvamerkitty, vaan se on
jo aiemmin ollut laskennallinen ja yleiskatteelli-
nen. Hallintovaliokunta painottaa, ettid valtion-
osuusperusteita koskevat muutokset on valmis-
teltava tulevaisuudessa poikkihallinnollisena
yhteistyond ministerididen kesken. Liséksi hal-
lintovaliokunta korostaa sivistysvaliokunnan
lausuntoon viitaten tietoperusteisen ohjauksen
tirkeyttd, jotta voidaan turvata koulutuksen
maédrdllisen ja laadullisen yhdenvertaisuuden to-
teutuminen maamme kouluissa.

Erityisopetus
Sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt lausunnos-
saan huomiota siihen, ettd erityisopetuksen saa-
tavuutta ja resursointia tulisi seurata ja ryhtyd
tarvittaessa toimenpiteisiin. Hallituksen tulisi
antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuo-
den 2012 loppuun mennessa.
Hallintovaliokunta yhtyy siihen, ettd erityis-
opetuksen saatavuutta ja resursointia tulee seu-
rata varsinkin, kun erityisopetusta koskevia toi-
minnallisia sddnndksid ollaan muuttamassa. Si-
vistysvaliokunta samoin kuin hallintovaliokun-
takin voivat koska tahansa perustuslain 47 §:n
2 momentin nojalla pyytia valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministerioltd kirjallisen selvityk-
sen toimialaansa kuuluvasta asiasta.
Hallintovaliokunnalle esitetyn selvityksen
perusteella opetusministerion tarkoitus on sel-
vittdd valtionosuusuudistuksen vaikutuksia op-
pilaiden sivistyksellisiin oikeuksiin. Tdhén si-
séiltyy myo0s erityisopetuksen saatavuuden ja re-
sursoinnin selvittdminen ottaen huomioon edus-
kunnassa késiteltdvdnd oleva hallituksen esitys
HE 109/2009 vp (tehostetusta ja erityisestd tues-
ta).

Erilliset rahoitusmuodot

Sivistysvaliokunnan lausunnosta ilmenevét uu-
distuksen ulkopuolelle ja opetusministerion eril-
lisen rahoituksen piiriin jétetyn toiminnot, jotka
eivit sovellu asiakaskohtaisesti maardytyviksi,
ja lausunnossa mainitaan erikseen maahanmuut-
tajien valmistava opetus, perusopetuksen aine-
opinnot ja joustava perusopetus. Sivistysvalio-
kunta on pitdnyt hyvéni sitd, ettd osaan esi- ja
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perusopetuksesta myonnetdédn erillinen rahoitus
opetusministeriostd. Hallintovaliokunta toteaa,
ettd lausunnossa mainittujen toimintojen lisdksi
erikseen rahoitettavia toimintoja ovat myos pe-
rusopetuslaissa tarkoitettu lisdopetus, muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdva esi- ja perus-
opetus sekd erddt korotukset ja lisét.

Yksityiskoulut

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd yksityiset koulutuksen jirjestdjit saavat
kotikuntakorvauksena 90 prosenttia varsinaises-
ta kotikuntakorvauksesta. Vdhennys perustuu
kuntien erdisiin, yksityisten koulutuksen
jdrjestdjien menoihin verrattuna ylimddrdisiin
menoihin, joita muun muassa erityisopetuksesta
aiheutuu. Lisdksi sivistysvaliokunta katsoo
muun muassa, ettd kotikuntakorvausjirjestel-
madn siirtyminen muuttaa yksityisten koulujen
rahoitusta sekd positiiviseen ettd negatiiviseen
suuntaan riippuen niiden oppilasrakenteesta.

Saadun selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta pitdd porrastuksen sdilyttdmistd perustel-
tuna, koska kunnalla on perusopetuslain mu-
kaan kokonaisvastuu perusopetuksen jérjestami-
sestd ja koska kunnan kustannuksiin sisiltyy,
kuten sivistysvaliokunnan lausunnosta ilmenee,
my0s sellaisia osatekijoitd, joita yksityiselld
koulutuksenjérjestdjélla ei vilttamattd ole (esim.
erityisopetus, maahanmuuttajat).

Perustamiskustannusten rahoitus

Sivistysvaliokunnan lausunnossa on todettu, ettd
perustamishankkeiden rahoituksen harkinnanva-
raistaminen on vadrd signaali perustamishank-
keiden tdrkeyteen ndhden. Hallintovaliokunta
katsoo, ettei ole oleellista, kutsutaanko perusta-
mishankkeiden lakisddteistd rahoitusta valtion-
osuudeksi vai -avustukseksi. Téarkedmpdd on,
missd madrin hankkeisiin on rahoitusta myon-
nettdvissd. Hallintovaliokunta yhtyy sivistysva-
liokunnan huoleen alhaisesta perustamishank-
keiden rahoitustasosta.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Hallitukseen esitykseen sisdltyy lakiehdotus so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain (733/1992) muutta-
misesta (3. lakiehdotus). Muutosehdotuksessa
on ennen kaikkea kysymys siitd, etti sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannuksia ja valtion-
osuuksien médrdytymisperusteita koskevat sdén-
nokset kumotaan ja ne siirretddn uuteen sididet-
tavddn kuntien peruspalvelujen lakiin. Voimas-
sa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien méadrdytymisperusteet sdilyvit uudis-
tuksessa ennallaan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd uudessa niin
sanotun yhden putken valtionosuusjérjestelmais-
sé sosiaali- ja terveysministerid vastaa edelleen
oman hallinnonalan valtionosuustehtivistéd, ar-
vioi uusien tehtdvien ja nykyisten tehtdvien laa-
dun ja laajuuden, muutosten talousvaikutukset
sekd muutoksien vaikutuksen valtionosuuspe-
rusteisiin. Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd
1. lakiehdotuksen 46 §, joka koskee yhteistoi-
mintaa valtiovarainministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion sekd opetusministerion kesken
valtionosuustehtévissd, antaa hyvin ja rakenta-
van pohjan yhteistyolle valtionosuusasioissa.

Hallintovaliokunta viittaa sosiaali- ja terveys-
valiokunnan lausuntoon valtionosuuksien méa-
rdytymisperusteiden kehittdmisestd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta mainitsee esimerkinomaisesti
lastensuojelukertoimeen ja sairastavuuskertoi-
meen liittyvid puutteita. Sosiaali- ja terveyssek-
torin uusien, toimivampien kerroinmallien ke-
hittdmistd tulee kiirehtid. Taltd osin valiokunta
ottaa lisdksi kantaa asiakokonaisuuteen erikseen
jaljempéna.

Valtionosuusjirjestelméin kehittiminen

Valtionosuusjérjestelmin keskeisend tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on olo-
suhteista, palvelutarpeista ja kuntien tulopohjan
eroista huolimatta edellytykset selviti erityises-
ti lakiséddteisistd tehtivistddn. Valtionosuuksien
uudistamista koskeva sindnsd myonteinen me-
neilldén oleva hanke toteutetaan kustannusneut-
raalisti valtio-kuntasuhteessa sekéd kuntien kes-



ken. Tdméan vuoksi uudistus ei ldhtdkohtaisesti
muuta hallituksen esityksessé tarkoitettujen val-
tionosuustehtdvien kustannustenjakoa valtion ja
kuntien vélilld. Vuonna 2010 kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksia lisdtddn kuitenkin
30 miljoonaa euroa. Liséksi veroperustemuutos-
ten johdosta korvataan kunnille verotulomene-
tyksien kompensaationa 375 miljoonaa euroa.
Valiokunta toteaa uudistuksen jadavén sikali
keskeneriiseksi, ettd se on toteutettu kunta-val-
tiosuhteessa kustannusneutraalisti ja ettd val-
tionosuusperusteita ei ole voitu uudistaa. Val-
tionosuusperusteiden korjaaminen vastaamaan
paremmin kuntien olosuhdetekijoitd, mihin sekd
sivistysvaliokunta ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ovat kiinnittdneet huomiota, olisi aiheutta-
nut huomattavia kuntakohtaisia muutoksia tilan-
teessa, jossa myos kuntatalous on suurissa vai-
keuksissa. Valtionosuuksien maardytymisperus-
teet tulee kuitenkin saattaa mahdollisimman
pian ajan tasalle julkisen talouden vakautuessa.
Valiokunta edellyttiddkin hallituksen huoleh-
tivan siitd, ettd 1) kuntien valtionosuusjarjestel-
mén uudistamista jatketaan saattamalla valtion-
osuuksien midrdytymisperusteet ajan tasalle
vastaamaan kuntien erilaisia olosuhteita ja pal-
velutarpeita ja 2) samalla kustannusneutraliteet-
tiperiaatteesta poiketen lisdtddn selkedsti valti-
onosuuksia kuntien lakisdéteisten tehtévien tur-
vaamiseksi (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta

1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa 1 §:n 1
momentin 25 kohdassa viitattavaksi uuteen
eldinladkintdhuoltolakiin (765/2009).

3 luku. Yleisen osan mddrdytymisperusteet

7 §. Saaristokorotus. Valiokunta ehdottaa 7 §:n
2 momentin toisen virkkeen tarkistamista siten,
ettd esitykseen sisdltyvd vahintddn 1 200 asuk-
kaan asukasluku muutetaan véhintddn 1 100
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asukkaaksi. Muutoksessa otetaan huomioon
vdeston vdhentyminen niissd kunnissa, joita
sddnnos on tahdn mennessa koskenut.

6 luku. Erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosat

28 §. Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisd-
osa. Valiokunta ehdottaa saamelaisten kotiseu-
tualueen lisdosaa koskevaan 28 §:44n sisdltyvis-
sd kaaviossa ilmaisun "saamelaisten osuus pro-
sentteina" korvaamista sanamuodolla "saamen-
kielisten osuus prosentteina", jotta kaavioteksti
kuvaisi paremmin lisdosan perustetta.

7 luku. Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus sekd valtionosuuteen tehtdvdt vd-
hennykset ja lisdykset

35 § Veroperusmuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa. Pykéldssd ehdotetaan kun-
tien verotulojen menetykset korvattaviksi lisda-
malld valtionosuuksia 70 euroa asukasta koh-
den. Saadun selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa uusien laskelmien johdosta verotulojen
menetysten korvaamista lisddmaélld wvaltion-
osuuksia 71 euroa asukasta kohden.

8 luku. Kotikuntakorvaus

38 §. Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen. Py-
kdldn 4 momentissa sdddetddn yksityisen ope-
tuksen jarjestdjan kotikuntakorvauksen porrasta-
misesta. Momentissa viitataan ikdluokkapohjai-
seen kotikuntakorvauksen porrastamiseen eli
2 momenttiin. Valiokunta ehdottaa 38 §:n 4 mo-
mentin tarkistamista siten, ettd siind viitataan
myos pykdlin 3 momenttiin, jossa sdddetddn
muun oppivelvollisen kotikuntakorvauksesta.

39 §. Kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvaus.
Pykdldin 1 momentissa sdddetddn kotikuntaa
vailla olevan oppilaan kotikuntakorvauksen
madrdytymisestd sen mukaan, missid opetuksen
jérjestdjin opetus pédasiallisesti jérjestetdén.
Valiokunta ehdottaa momenttiin liséttédviksi
myds viittaus yksityisen opetuksen jarjestdjin
kotikuntakorvauksen porrastamiseen.
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40 §. Kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnan ol-
lessa Ahvenanmaan maakunnassa. Lisdttavak-
si ehdotettu uusi 2 momentti sisdltdd yksityisen
opetuksen jérjestdjan kotikuntakorvaukseen liit-
tyvén porrastusviittauksen.

41 §. Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja
lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan koti-
kuntakorvaus. Sadidnndksen tarkoituksena on
sadtdd kotikuntakorvauksen maédrdytymisesté
keskimiérdisten todellisten kustannusten mukai-
sesti sairaala- ja koulukotiopetuksessa seké op-
pilaan huostaanottotapauksissa. Tarkoituksena
ei ole muuttaa keskimédrdisten todellisten kus-
tannusten laskentaperusteita. Tdmdn vuoksi va-
liokunta ehdottaa 41 §:n 4 momentin tarkenta-
mista siten, ettd kustannuksissa otetaan huo-
mioon myds oppilaasta maksettava kotikunta-
korvaus sekd mahdollinen opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettavan lain mukainen
rahoitus lisdopetuksen jarjestdmisestd (11 §) ja
pidennetyn  oppivelvollisuuden  perusteella
myoOnnettivastd korotuksesta (14 §).

10 luku. Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus sekd valtion ja kuntien vd-
linen kustannustenjako

55 §. Valtionosuusprosentti ja kunnan omara-
hoitusosuus. Valiokunta ehdottaa saadun selvi-
tyksen perusteella tarkennuslaskelmien mukai-
sesti valtionosuusprosentin muuttamista 34,08
prosenttiin.

59 §.  Kustannustenjaon tarkistuksessa huo-
mioon otettavat kdayttokustannukset. Pykélidn 3
momenttiin ehdotetaan liséttédviksi, ettd yksityi-
sen opetuksen jirjestdjén tavara- ja palveluhan-
kintaan siséltyvét arvonlisdverot otetaan huo-
mioon kéyttokustannuksina nykyiseen tapaan.

11 luku. Evindisid sddnnoksid

61 §. Valtionosuuden mddrdytyminen kuntien
vhdistyessd. Valiokunta ehdottaa pykéldén li-
sattdviksi uusi 3 momentti, joka koskee so-

siaali- ja terveydenhuollon kertoimien laskenta-
perusteita.

62 §. Valtionosuuden mddrdytyminen siirret-
tdessd kunnan osa toiseen kuntaan. Pykélén
4 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi nykyisen
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta
annetun lain 16 §:n 2 momenttia vastaava sidin-
nds, jonka mukaan tydttdmien méaédrdn perusteel-
la laskettavat sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset jaetaan kunnanosaliitoksissa vield
asukasluvun mukaisessa suhteessa kuntajaon
voimaantulon jidlkeisend vuonna. Sddnnds on
tarpeen, jotta tydttdmien méérdn perusteella voi-
daan laskea sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset. Muussa tapauksessa laskennalle ei
ole saadun selvityksen perusteella olemassa tie-
topohjaa.

63 §. Valtionosuuden mddrdytyminen kunnan
alueen jakamistapauksissa. Edelld 62 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun viitaten
valiokunta ehdottaa vastaavan lisdyksen teke-
mistd 63 §:n 5 momenttiin.

13 luku. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

66 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa, ettd
laki tulee voimaan 1 péivind tammikuuta 2010.

68 §. Perushintojen mddrdytyminen vuonna
2010. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd perushinnan méairdamises-
sd otetaan tarkemmin huomioon opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettavan lain mu-
kainen rahoitus siten, ettd valtionosuusjirjestel-
mé on kustannusneutraali valtio-kuntasuhtees-
sa. Lisdksi momenttiin ehdotetaan liséttavéksi
viittaukset sdddoskokoelman numeroihin, jotta
sdannoksestd kdy selvemmin ilmi, kumpaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin tdssd yhteydessd viitataan. Lisédksi valio-
kunta ehdottaa 68 §:n 4 momenttia tarkennetta-
vaksi lisdamalld sddnnokseen yksityisille ope-
tuksen jérjestdjille maksettavaa arvonlisdvero-
osuutta koskeva maininta.



2. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta

1 luku. Yleiset sddnnokset

3 §. Mddritelmdt. Uuden yliopistolain
(559/2009) 49 §:n mukaan opetusministerio
myOntdd yliopistolle rahoitusta laissa sdddetty-
jen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousar-
vioon otettavan médrdrahan rajoissa. Valiokun-
ta ehdottaakin lakiehdotuksen 3 §:n 3 kohdasta
poistettavaksi maininta yliopistoista.

2 luku. Kdyttokustannusten rahoitus

18 §. Rahoitus ulkomailla jdrjestettdvddn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen.  Valiokunta
ehdottaa pykédldn sanamuodon tarkentamista
seuraavasti: "Ulkomailla jérjestettivad opetusta
varten opetuksen jarjestdjille myonnetddn rahoi-
tuksena euromiird, joka saadaan, kun oppilas-
mddrdlld kerrotaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 54 §:n mukainen pe-
rusopetuksen perushinta tai mainittu perushinta
korotettuna tai alennettuna siten kuin valtioneu-
voston ja opetusministerion asetuksella sddde-
tddn." Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
saatad, ettd yksikkohinta voi olla enintddn
20 prosenttia korkeampi tai 20 prosenttia alem-
pi kuin edelld mainittu perushinta. Opetusminis-
terion asetuksella on puolestaan tarkoitus séétda
tarkemmin yksikkohinnan madrddmisestd eri
maissa.

3 luku. Opetustoimen yksikkéhinnat

24 §. Lukion yksikkéhinnat. Valiokunta ehdot-
taa pykildn 8 momentin siirtdmistd 6 momentin
loppuun. Tdssd muodossa 6 momentti on alun
perin tarkoitetun siséltdinen.

29 §. Perusopetuksen yksikkohinnat. Valiokun-
ta ehdottaa 2 momentissa olevan Kkirjoitusvir-
heen korjaamista.

5 luku. Perustamishankkeen valtionavustus

36 §. Perustamishanke. Pykéldin 1 momentin
viimeisessd lauseessa valiokunta ehdottaa, ettd
valtioneuvoston vahvistamisen sijasta kokonais-

HaVM 19/2009 vp — HE 174/2009 vp

kustannusten vahimmaismaérastd sdddetdédn val-
tioneuvoston asetuksella.

Vastaava muutos ehdotetaan tehtidviksi myos
36 §:n 4 momenttiin.

6 luku. Erityiset valtionavustukset

45 §. Saamenkieliseen ja saamen kielen opetuk-
seen myénnettdvd valtionavustus sekd erddt
muut valtionavustukset. ~ Valiokunta ehdottaa
45 §:n 1 momentin sanamuotoa tarkennettavaksi
seuraavasti: "Saamelaisten kotiseutualueen kun-
nille sekd muille mainituilla alueilla toimiville
koulutuksen jarjestdjille mydnnetddn vuosittain
valtionavustusta saamenkielisestd ja saamen
kielen opetutuksesta perusopetuksessa, lukiossa
ja ammatillisesta koulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin siten kuin valtioneuvoston asetuksel-
la sdddetddn. Valtionavustukset yhteenlasket-
tuina vastaavat mainittuun opetukseen tarvitta-
van opetushenkil6ston palkkaamisesta aiheutu-
via keskiméddrdisid kustannuksia."

Valiokunta ehdottaa 45 §:n 2 momentin hy-
véiksymistd ndin kuuluvana: "Perusopetuslain ja
lukiolain mukaisen toiminnan jéirjestdjille
myoOnnetddn valtionavustusta esi- ja perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen tdydentdvain vieras-
kielisten oppilaiden &idinkielen, suomi/ruotsi
toisena kielend ja heiddn muun opetuksensa tu-
kemiseen sekd saamenkielisten ja romanikielis-
ten oppilaiden didinkielen opetuksen jdrjestimi-
seen valtion talousarviossa tarkoitukseen osoite-
tun méadriarahan puitteissa." Talld tavalla otetaan
huomioon saamenkielisten ja romanikielisten
oppilaiden didinkielen opetuksen jérjestdminen.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykildn 4 mo-
menttiin lisdttdviksi myds pykdldn 3 momenttia
koskeva  asetuksenantovaltuus  seuraavasti:
"Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen valtion-
avustusten madrdytymisperusteista sdiddetddn
tarkemmin opetusministerion asetuksella."

7 luku. Erindiset sddnnokset

58 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus. Va-
liokunta ehdottaa pykdldn 1 momentin muutta-
mista siten, ettd tarkempia sddnndksid toimitet-
tavista tiedoista voidaan antaa opetusministeri-
On asetuksen sijasta valtioneuvoston asetuksella.
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65 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa 65 §:n
1 momentissa, ettd tdma laki tulee voimaan
1 pdivénd tammikuuta 2010.

3. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

33 §. Oikaisumenettely. Kirjallinen oikaisuvaa-
timus aluehallintoviraston tekemén péédtoksen
oikaisemisesta on pykéldn mukaan tehtidva sosi-
aali- ja terveysministeridlle. Valiokunta korjaa
sddntelyssd alun perin tarkoitetulla tavalla siten,
ettd oikaisuvaatimus tehdddn aluehallintoviras-
tolle.

6. Laki kirjastolain 9 §:n muuttamisesta

9 ¢. Valiokunta ehdottaa 9 §:n 2 momenttiin
kielellisté tarkistusta.

17. Laki mielenterveyslain 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunta on 17.11.2009 hyvéksynyt lakiechdo-
tuksen, joka sisdltdd mielenterveyslain 3 §:n
muutoksen (StVM 38/2009 vp — HE 151/2009
vp). Kyseinen muutos on tarkoitettu myos tule-
maan voimaan 1.1.2010. Sddntelyn yhteensovit-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

tamiseksi valiokunta ehdottaa 17. lakiehdotuk-
sen johtolauseen tarkistamista.

24. Laki ldédkelain 62 §:n muuttamisesta

62 §. Valiokunta ehdottaa Ladkelaitos-nimik-
keen muuttamista nykyiseen muotoonsa Ladke-

alan turvallisuus- ja kehittimiskeskukseksi (HE
166/2009 vp ja EV 122/2009 vp).

Sddtdimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 4. ja 5. ja 7.—16., 18.—23., 25.—
28. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomina,

ettd 1.—3., 6., 17. ja 24. lakiehdotus hy-
véksytddn muutettuina (Valiokunnan
muutosehdotukset),

ettd 29. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kayttokustannuksiin
myoOnnettdvadn valtionosuuteen sellaisiin kun-
tien tehtdviin (valtionosuustehtdvd), joista sai-
detddn:

(1—24 kohta kuten HE)

25) eldinlddkintdhuoltolaissa (765/2009);

(26—28 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2—4§
(Kuten HE)

2 luku
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

58
(Kuten HE)

3 luku

Yleisen osan méiriytymisperusteet

6§
(Kuten HE)

78§

Saaristokorotus

(1 mom. kuten HE)

Saaristo-osakunnalle yleisen osan perushin-
taa korotetaan 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
laskelmassa euromddrillda, joka on saaristossa
asuvien osuuden ja yleisen osan perushinnan
tulo kerrottuna luvulla 1,5. Jos saaristo-osassa
asuu vahintddn / 700 asukasta, korotus on ylei-
sen osan perushinnan suuruinen.
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8—11§
(Kuten HE)

4 luku

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset

12—21§
(Kuten HE)

5 luku

Esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset seki taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen méi-
riaytymisperusteet

22—25§
(Kuten HE)

6 luku

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
seki saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosat

26ja 27§
(Kuten HE)

28 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

(1 mom. kuten HE)

Saamenkielisten
osuus prosentteina Kerroin
yli 30 2,30
7—30 1,20
3—alle 7 0,30
yli 0,5—alle 3 0,20
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7 luku

Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus seki valtionosuuteen tehtiviit vihen-
nykset ja lisdykset

29—34 3§
(Kuten HE)

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2010 verotuksessa toteutettavista ve-
roperustemuutoksista johtuvat verotulomene-
tykset korvataan kunnille lisddmalld kuntien val-
tionosuutta 7/ euroa asukasta kohden.

(2 mom. kuten HE)

36§
(Kuten HE)

8 luku
Kotikuntakorvaus

37§
(Kuten HE)

38§
Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

(1—3 mom. kuten HE)

Jos yksityisen opetuksen jérjestéjd on saanut
perusopetuksen jirjestimisluvan heindkuun 31
paivan 1998 jilkeen, opetuksen jérjestdjin koti-
kuntakorvaus on 90 prosenttia 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetusta kotikuntakorvauksesta.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

39§
Kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvaus

Jos esi- ja perusopetusta saavalla 6—15-vuo-
tiaalla tai muulla kotikuntakorvauksen piiriin
kuuluvalla oppivelvollisella oppilaalla ei ole ko-
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tikuntalain mukaista kotikuntaa Suomessa, val-
tio on velvollinen maksamaan opetuksen jarjes-
tdjalle kotikuntakorvauksen. Kotikuntakorvauk-
sen peruste midrdytyy sen kunnan mukaan, jos-
sa opetuksen jdrjestdjidn opetus pddasiassa jér-
jestetddn. Yksityisen opetuksen jdrjestdjdn koti-
kuntakorvaukseen sovelletaan lisdksi, mitd sdd-
detddn 38 §:n 4 momentissa.
(2 mom. kuten HE)

40 §

Kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnan ollessa
Ahvenanmaan maakunnassa

(1 mom. kuten HE)

Jos yksityinen opetuksen jdrjestdjd jdirjestdd
opetusta 1 momentissa tarkoitetulle oppilaalle,
valtion velvollisuuteen suorittaa kotikunta-
korvaus sovelletaan lisdksi, mitd sdddetddn
38 §:n 4 momentissa yksityisen opetuksen jdrjes-
tdjdn kotikuntakorvauksesta. (Uusi)

41 §

Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja las-
tensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan kotikun-
takorvaus

(1—3 mom. kuten HE)

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua kotikun-
takorvausta laskettaessa otetaan vdhennykseni
huomioon osuus opetuksen jérjestdjille makset-
tavasta seuraavasta rahoituksesta:

1) 37 §:sséd ja 38 §:n 1—5 momentissa tarkoi-
tetusta oppilaasta maksettavasta kotikunta-
korvauksesta,

2) oppilaan lisdopetuksen jdrjestimisestd
maksettavasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetusta ra-
hoituksesta;

3) pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaan
opetuksesta maksettavasta opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 14 §:ssd tar-
koitetusta korotuksesta; ja

4) koulukotiopetuksesta opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 15 §:ssd tar-
koitetusta koulukotikorotuksesta.



(5 mom. kuten HE)

42—45 §
(Kuten HE)

9 luku
Valtionosuuden hallinnointi ja maksaminen

46—53 §
(Kuten HE)

10 luku

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus seké valtion ja kuntien vélinen kus-
tannustenjako

54§
(Kuten HE)

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitus-
osuus

Kunnan 12—23 §:ssé tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset ja 24 ja 25 §:sséd tarkoitetut
madrdytymisperusteet jakautuvat siten, ettd kun-
tien valtionosuus on 34,08 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on
65,92 prosenttia.

(2 mom. kuten HE)

56—58 §
(Kuten HE)

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otet-
tavat kdyttékustannukset

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvistd
atheutuvina kdyttokustannuksina ei pidetd kus-

HaVM 19/2009 vp — HE 174/2009 vp

tannusten jaon tarkistuksessa seuraavia kustan-
nuksia:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan sisil-
tyvdd arvonlisdveroa lukuun ottamatta yksityi-
sen opetuksen jdrjestdjdin tavaran ja palvelun
hankintahintaan sisdltyvdd arvonlisdveroa;

(4—8 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

60 §
(Kuten HE)

11 luku
Eriniisia sadannoksia
61§

Valtionosuuden mddrdytyminen kuntien yhdis-
tyessd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 15—20 §:ssd tarkoitetut kertoimet
saadaan laskemalla yhteen asianomaisten kun-
tien kunkin kertoimen perusteet. (Uusi)

62§

Valtionosuuden mddrdytyminen siirrettdessd
kunnan osa toiseen kuntaan

(1—3 mom. kuten HE)

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna sekd verotuloihin perustu-
vaan valtionosuuden tasaukseen kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna. Edelld 13 §:n 3 momentissa tarkoitetut
kunnan tyottomien lukumddrdn perusteella las-
kettavat kustannukset jaetaan kuntajaon voi-
maantulovuoden jilkeisen vuoden valtionosuut-
ta laskettaessa uusille tai laajentuville kunnille
siind suhteessa, jossa supistuvan kunnan asu-
kasluku jakautuu kuntien vdlilld kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna.

13
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63§

Valtionosuuden mddrdytyminen kunnan alueen
Jjakamistapauksissa

(1—4 mom. kuten HE)

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna sekéd verotuloihin perustu-
vaan valtionosuuden tasaukseen kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna ja siti seuraavana
vuonna. Edelld 13 §:n 3 momentissa tarkoitetut
kunnan tyéttomien lukumddrdn perusteella las-
kettavat kustannukset jaetaan kuntajaon voi-
maantulovuoden jilkeisen vuoden valtionosuut-
ta laskettaessa uusille tai laajentuville kunnille
siind suhteessa, jossa supistuvan kunnan asu-
kasluku jakautuu kuntien vdlilld kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna.

12 luku
Muutoksenhaku
64 ja 65 §

(Kuten HE)

13 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
66 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan [ paivana tammikuu-
ta 2010.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

67§
(Kuten HE)

68 §
Perushintojen mddrdytyminen vuonna 2010

(1—3 mom. kuten HE)

Esi- ja perusopetuksen perushinnaksi sddde-
tddn 6—15-vuotiasta kohden vuodelle 2009 las-
kettava perushinta tarkistettuna vuoden 2010 ar-
vioituun kustannustasoon. Vuoden 2009 perus-
hinta on se perushinta, joka olisi saatu, jos esi- ja
perusopetuksen laskennalliset kustannukset
vuodelle 2009 olisi laskettu 22 §:ssé tarkoitetul-
la tavalla, ja laskelmassa esi- ja perusopetuksen
laskennallisten kustannusten yhteismadra koko
maassa olisi ollut yhtd suuri kuin mainittujen
valtionosuustehtdvien rahoituksen perusteena
kaytetyt valtakunnallisesti yhteenlasketut val-
tionosuuden laskennalliset perusteet lisdttynd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain (635/1998) 9 §:n 2 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetuilla valtion oppilaitoksille lasketta-
villa euroméérilla esi- ja perusopetuksen osalta
vuodelle 2009. Néin lasketusta euroméérasta va-
hennetdén opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (/) 11 §:ssd, 13 §:n 1—
3 momentissa sekd 14 ja 15 §:ssd sdddettyyn toi-
mintaan kohdennettua valtionosuuden lasken-
nallista perustetta vastaava euromiérd, 42 §:ssd
tarkoitetut yksityisille opetuksen jdrjestdjille
maksettavat arvonlisivero-osuudet sekd 44 §:n
2 momentissa tarkoitetut avustukset ja valtion
kouluille talousarviossa tarkoitettu lisdrahoi-
tus, jonka tarkoituksena on korvata val-
tionosuusjdrjestelmdn muutoksesta aiheutuvat
valtionosuuksien menetykset.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

69—71§
(Kuten HE)

14
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

lja2§
(Kuten HE)

338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toimin-
nan jérjestdjélld rekisterdityd yhteisod, saatiotd
Jja valtion liikelaitosta (poist.).

48
(Kuten HE)

2 luku
Kiayttokustannusten rahoitus

5—17§
(Kuten HE)

18 §

Rahoitus ulkomailla jdrjestettdvddn perusope-
tuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jarjestettdvda opetusta varten ope-
tuksen jérjestdjdlle myonnetddn rahoituksena
euromddrd, joka saadaan, kun oppilasmddrdlld
kerrotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 54 §:n mukainen perusope-
tuksen perushinta tai mainittu perushinta koro-
tettuna tai alennettuna siten kuin valtioneuvos-
ton ja opetusministerion asetuksella sdddetddn

(poist.).

19—22§
(Kuten HE)

3 luku
Opetustoimen yksikkohinnat

233§
(Kuten HE)

24§
Lukion yksikkohinnat

(1—5 mom. kuten HE)

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa
18 vuotta  tdytettyddn,  yksikkohinta  on
58 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jarjes-
tdjélle opiskelijaa kohden méaaratystd yksikko-
hinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
lukiokoulutusta saavia opiskelijoita. Opetusmi-
nisterié voi koulutuksen jdrjestdjdlle mddrdtyn
erityisen koulutustehtdvin perusteella tai muus-
ta erityisestd syystd korottaa tdssd momentissa
tarkoitettua yksikkohintaa.

(7 mom. kuten HE)

(8 mom. poist.)

(8 mom. kuten HE:n 9 mom.)

25—28 §
(Kuten HE)
29§
Perusopetuksen yksikkohinnat

(1 mom. kuten HE)

Opetusministerio vahvistaa vuosittain
16 §:sséd tarkoitetun joustavan perusopetuksen
hinnan valtion talousarvion rajoissa.

15
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30—32§
(Kuten HE)

4 luku
Kulttuuritoimen yksikkohinnat

33—35§
(Kuten HE)

5 luku
Perustamishankkeen valtionavustus
36§
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toiminnal-
lisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen raken-
tamista, hankintaa, peruskorjausta tai niitd vas-
taavaa toimenpidettd ja mainittuihin toimenpi-
teisiin liittyvad irtaimen omaisuuden hankintaa,
jos toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannuk-
set ovat vdhintddn valtioneuvoston asetuksella
sdddetyn euroméérian suuruiset.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Perustamishankkeena voidaan pitdd myos sel-
laista 1 (poist.) momentissa tarkoitettua toimen-
pidettd, jonka arvioidut kustannukset ovat val-
tioneuvoston asetuksella sdddettyd euromiédrda
pienemmit, jos hankkeen rahoitus muodostuisi
kunnan tai kuntayhtymin jdsenkuntien asukas-
madrin ja taloudellisen aseman vuoksi kunnalle
tai kuntayhtymélle erityisen rasittavaksi. Sama
koskee soveltuvin osin yksityisen koulutuksen
tai muun toiminnan jérjestdjin perustamishan-
ketta ja sithen myOnnettdvaa valtionavustusta.

37—43§
(Kuten HE)
6 luku

Erityiset valtionavustukset

44§
(Kuten HE)
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45 §

Saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen
myonnettdvd valtionavustus sekd erddt muut val-
tionavustukset

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille sekd
muille mainitulla alueella toimiville koulutuk-
sen jdrjestdjille myonnetddn vuosittain valtion-
avustusta saamenkielisestd ja saamen kielen
opetuksesta perusopetuksessa, lukiossa ja am-
matillisesta koulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin siten kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn. Valtionavustukset yhteenlaskettuina
vastaavat mainittuun opetukseen tarvittavan
opetushenkiloston palkkaamisesta aiheutuvia
keskimddraisid kustannuksia.

Perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toimin-
nan jirjestdjdlle mydnnetddn valtionavustusta
esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tédy-
dentdvadn vieraskielisten oppilaiden &idinkie-
len, suomi/ruotsi toisena kielend ja heiddn muun
opetuksensa tukemiseen sekd saamenkielisten ja
romanikielisten oppilaiden didinkielen opetuk-
sen jdrjestdmiseen valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen osoitetun méérarahan puitteissa.

(3 mom. kuten HE)

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen val-
tionavustusten maédrdytymisperusteista sddde-
tddn tarkemmin opetusministerion asetuksella.

46 ja 47 §
(Kuten HE)

7 luku
Eriniiset sdfinnokset
48—57 §
(Kuten HE)
58§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen toimin-
nan jérjestdjan on toimitettava valtionapuviran-
omaiselle tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen
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madrddmiseksi tarvittavat talousarvioon, talous- 8 luku
suunnitelmaan, tilinpddtokseen ja toimintakerto- . Lo .
mukseen perustuvat tiedot sekd muut rahoituk- Voimaantulo- ja siirtymasaéinnokset
sen madradmiseksi tarpeelliset kustannuksia ja 65 §
toiminnan laajuutta koskevat tiedot. Tarkempia
sddnnoOksid toimitettavista tiedoista voidaan an- Voimaantulo
taa valtioneuvoston asetuksella.
(2—7 mom. kuten HE) Tédma laki tulee voimaan / paivana tammikuu-
ta 2010.
5064 § (2—5 mom. kuten HE)
(Kuten HE)
66—72 §
(Kuten HE)
3.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 3 paivani elokuuta 1992 sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-
ta annetun lain (733/1992) 2, 6 ja 7 §, 3 luku, 22 ja 24,31 §:n 2 ja 3 momentti, 37, 38,42,45ja 45D §,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 37 ja 42 § laissa 1150/1996, 6 § laeissa 1114/1998, 716/2002,
1416/2004, 253/2007 ja 140/2008, 7 § mainitussa laissa 253/2007, 3 luku sithen my6hemmin tehtyi-
ne muutoksineen, 22 § mainituissa laeissa 1114/1998 ja 716/2002, 24 § osaksi viimeksi mainitussa
laissa, 31 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa, 38 § laissa 1287/1993 ja 45 b § laissa
1290/2004, seka

muutetaan lain nimike, 1, 8, 20, 26, 27 ja 29 §, 31 §:n otsikko ja 1 momentti sekid 32, 33, 39-41 ja
478,

sellaisina kuin niistd ovat 8, 20, 27 ja 29 §, 31 §:n 1 momentti sekd 33 § mainitussa laissa
716/2002, 26 § laissa 1187/2002, 32 § laissa 1145/2000 ja mainitussa laissa 716/2002, 39 § laissa
125/1999 ja 47 § osaksi laissa 303/1995, seuraavasti:

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

1, 8,20, 26,27,29,31ja32§ 33§
(Kuten HE)
Oikaisumenettely

Jos kunta tai kuntayhtyméd on tyytyméiton
aluehallintoviraston perustamishankkeen val-
tionavustusta koskevaan piitokseen, kunnalla

17
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tai kuntayhtymaélld on oikeus kolmen kuukau-
den kuluessa pédétoksestd tiedon saatuaan tehda
aluehallintovirastolle kirjallinen vaatimus paa-
toksen oikaisemisesta. Pddtokseen on liitettdva
oikaisuvaatimusosoitus.

39—41,47§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

kirjastolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand joulukuuta 1998 annetun kirjastolain (904/1998) 9 § seuraavasti:

98§

(1 mom. kuten HE)

Kunnalle myonnetdén valtionavustusta val-
tion talousarvion rajoissa 4 §:ssd tarkoitetun
keskuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtdvén hoi-
tamiseen sekd kirjaston perustamishankkeeseen
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-

sesta annetussa laissa ( / ) sdddetdén. Perusta-
mishankkeena pidetdin myds kirjastoauton ja
-veneen hankintaa.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

17.

Laki

mielenterveyslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivand joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 3 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

38
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

18
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Laki

ladikelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivand huhtikuuta 1987 annetun lddkelain (395/1987) 62 §:n 2 momentti, sellaise-

na kuin se on laissa 22/2006, seuraavasti:

Ladkkeitd voidaan Lddkealan turvallisuus- ja
kehittimiskeskuksen luvalla toimittaa sairaala-
apteekista ja ladkekeskuksesta myds yksityisille
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoil-
le, joiden kanssa kunta tai kuntayhtymai on teh-
nyt sopimuksen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden ostamisesta sosiaali- ja terveyden-

huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain (733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisesti tai jotka hoitavat muita lain no-
jalla kunnalle tai valtiolle kuuluvia tehtivié.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd 1) kuntien valtion-
osuusjdrjestelmdn uudistamista jatke-
taan saattamalla valtionosuuksien mdd-
rdytymisperusteet ajan tasalle vastaa-
maan kuntien erilaisia olosuhteita ja

Helsingissd 27 paivdnd marraskuuta 2009

palvelutarpeita sekd siitd, ettd 2) sa-
malla  kustannusneutraliteettiperiaat-
teesta poiketen lisdtddn selkedsti val-
tionosuuksia kuntien lakisddteisten teh-
tdavien turvaamiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

jés.  Thomas Blomqvist /r
Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd

Elsi Katainen /kesk
Veijo Puhjo /vas

Satu Taiveaho /sd.

vjas.
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