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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jarjestyslain 22 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja
yksityisistii turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jarjestyslain 22 §:n véliaikaisesta muuttamisesta ja yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta (HE 101/2016 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakiva-
liokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 41/2016 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Sini Lahdenperd, sisdministerio

- vastaanottoyksikon johtaja Pekka Nuutinen, Maahanmuuttovirasto
- poliisiylitarkastaja Marko Rahikainen, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry

- Suomen Punainen Risti

- Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry

- Turvallisuusalan ammattiliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jarjestyslain ja vuoden 2017 alussa voimaantulevan uuden
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain jérjestyksenvalvojia koskevia sddnndksid. Ehdo-
tetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin jarjestyksenvalvojien asettaminen hakemuksesta poliisin
myoOntdmalla luvalla vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin.

Valmis
5.0
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Jérjestyslakiin ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ehdotetut muutokset ovat
samansisaltdisia.

Jérjestyslakiin ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja
ne olisivat voimassa vuoden loppuun. Yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ehdo-
tetut muutokset tulisivat voimaan samaan aikaan kuin laki tulee voimaan eli vuoden 2017 alusta
lukien.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Uusi laki yksityisisté turvallisuuspalveluista (1085/2015) tulee voimaan 1.1.2017. Jérjestyksen-
valvojia koskeva sdéntely siirtyy samalla mainittuun lakiin, ja muun muassa jérjestyksenvalvo-
jista annettu laki (533/1999) seka jarjestyslakiin (612/2003) sisdltyvit jarjestyksenvalvojien aset-
tamista koskevat sddnnokset kumoutuvat. Nyt késiteltdvéni olevassa hallituksen esityksessd eh-
dotetaan muutettavaksi vuoden 2016 loppuun voimassa olevia jérjestyslain ja vuoden 2017 alus-
ta voimaan tulevan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain jarjestyksenvalvojia koske-
via sddnnoksii siten, ettd jarjestyksenvalvojia voidaan poliisin myontdmaélla luvalla asettaa vas-
taanotto- ja jarjestelykeskuksiin. Molempiin lakeihin ehdotetut muutokset ovat asiasisalloltdan
samanlaisia.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistii ja parantaa jarjestystd ja turvallisuutta sekd ehkiis-
td ennalta niithin kohdistuvia hiiri6itd vastaanotto- ja jarjestelykeskuksissa. Hallintovaliokunta
pitéé tavoitteita kannatettavina.

Valiokunta korostaa, etti viranomaisilla on vastuu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
misestd. My0s perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (Pe-
VL 41/2016 vp) kiinnittényt asiaan huomiota ja pitdnyt tirkeéni, ettd yksityisen toiminnan osuus
jérjestyksestd ja turvallisuudesta huolehtimisessa jad vain tdydentévéksi. Yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 28 §:ssé, johon nyt ehdotetaan muutosta, sdddetddnkin nimenomaan
jérjestyksenvalvojan asettamisesta poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi.

Jarjestyksenvalvojien asettaminen vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin edellyttdd ehdotuksen mu-
kaan poliisilaitoksen myontdmaé lupaa. Luvan hakijana voi olla Maahanmuuttovirasto tai vas-
taanotto- tai jarjestelykeskuksen haltija. Lupa voidaan myodntéé, jos jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitiminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista seki jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen sitd perustellusta syystd edellyttdd. Viranomaisen on siis lupaharkinnassaan kussa-
kin yksittdistapauksessa arvioitava, edellyttddko jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen pe-
rustellusti jarjestyksenvalvojia ja onko niiden ylldpitiminen muulla tavalla tarkoituksenmukai-
sesti jérjestettdvissd. Arvioinnissa otetaan hallituksen esityksen perustelujen mukaan huomioon
esimerkiksi vastaanottokeskuksessa aiemmin esiintyneiden jérjestyshéirididen ja rikosten méaara
ja laatu sekd poliisin tai keskuksen henkilokunnan mahdollisuus turvata jarjestyksen ja turvalli-
suuden sdilyminen. Myo6s esimerkiksi vastaanottokeskuksen syrjdiselld sijainnilla voi olla merki-
tysté arvioinnissa.
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Jéarjestyksenvalvojan tehtévina on pitid ylld jérjestystd ja turvallisuutta seké estéé rikoksia ja on-
nettomuuksia toimialueellaan. Jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa vain laissa yksildidyille toi-
mialueille. Esimerkiksi ravintoloihin ja yleisotilaisuuksiin jérjestyksenvalvojia voidaan asettaa
ilman poliisin lupaa, kun taas jérjestyksenvalvojan asettaminen muun muassa kauppakeskuksiin
jalitkenneasemille edellyttdd poliisin lupaa. Valiokunta toteaa téssi yhteydessd, etté jérjestyksen-
valvojia voidaan voimassa olevan lainsdédddnnon perusteella poliisin luvalla asettaa my0s esimer-
kiksi terveyden- ja sosiaalihuollon toimipisteisiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa yksityi-
sid jarjestyksenvalvojia voidaan poliisin luvalla asettaa kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoi-
tettuun vastaanotto- ja jérjestelykeskukseen. Niiden jdrjestyksenvalvojien tulee olla turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa. Jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksiin ei esitetéd
muutoksia.

Nykyisin vastaanotto- ja jérjestelykeskuksiin voidaan asettaa vartioimisliikkeiden vartijoita tur-
vallisuustehtéviin. Ndin on useissa tapauksissa meneteltykin ja vartijan ldsnéololla voidaan arvi-
oida olleen positiivinen vaikutus keskusten turvallisuuteen. Vartijoiden kéytt6d mainituissa ti-
loissa rajoittaa kuitenkin se, ettd vartijan vartioimistehtévéni voi olla vain omaisuuden vartiointi,
henkilon koskemattomuuden suojaaminen sekd vartioimiskohteeseen tai toimeksiantajaan koh-
distuneiden rikosten paljastaminen samoin kuin néiden tehtdvien valvominen. Vartioimisliikkei-
td on laissa erikseen kielletty ottamasta vastaan toimeksiantoa, joka késittié sitoumuksen yllépi-
tdd yleistd jarjestysté ja turvallisuutta. Saadun selvityksen mukaan turvallisuuspalvelujen tarve
vastaanottokeskuksissa liittyy usein sellaisiin jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmista koske-
viin tehtéviin, joita vartioimisliikkeet eivét lain mukaan voi vartioimistehtévind ottaa vastaan.
Turvallisuustehtdvén hoitaminen jérjestyksenvalvojana vastaa valiokunnan késityksen mukaan
nykyisté tilannetta paremmin niité tarpeita, joita osassa vastaanottokeskuksia turvallisuuden suh-
teen on.

Valiokunta pitdd mahdollisuutta asettaa jarjestyksenvalvojia vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin
tarpeellisena erityisesti, kun otetaan huomioon viime aikoina toimintaymparistdssd tapahtuneet
muutokset. Suomeen saapui vuonna 2015 ennitykselliset 32 476 turvapaikanhakijaa. Vuoden
2016 aikana mééra on tasaantunut noin 60—100 hakijaan viikossa. Vaikka myds vastaanottokes-
kusten médédré on pienentynyt hallituksen esityksen antamisajankohdasta, turvapaikanhakijoiden
mairdn kasvu on saadun selvityksen mukaan vaikuttanut myos rikosten ja jarjestyshiirididen
madrddn vastaanottokeskuksissa. Tavallisimmin on kyse turvapaikanhakijoiden vilisestd yhteen-
otosta. Vastaanottokeskuksissa ja niiden lédheisyydessd on myds havaittu ulkopuolisten henkil6i-
den hairiokayttaytymistd, ja keskuksia kohtaan on suunnattu erditd vakavampiakin rikoksia.

Poliisilla on hallituksen esityksen perustelujen mukaan kuukausittain satoja vastaanottokeskuk-
siin liittyviéd hdlytystehtivid. Poliisilla on néissd hilytystehtdvissd usein tehtidvan alkuvaiheessa
puutteellista tietoa tilanteen luonteesta ja hdirion laajuudesta. Tdmén vuoksi poliisi 1dhettdé saa-
dun selvityksen mukaan yleensd paikalle véhintddn kaksi partiota muun muassa tyoturvallisuu-
den takaamiseksi. Yhden hélytystehtdvédn hoitamiseen vastaanottokeskuksessa kuluukin keski-
méérin enemmaén aikaa kuin muihin hélytystehtaviin.

Jarjestyksenvalvojien asettamisen odotetaan ennalta ehkdisevén jérjestyshdirioitd vastaanotto-
keskuksissa ja niiden vélittomassé laheisyydessé seké vahentdvén rikosten maérad ndissa kohteis-
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sa. Merkittivé osa vastaanottokeskusten hiiridtilanteista voidaan hoitaa ilman poliisin paikalle
tuloa, jos tilanteisiin paédstiadn puuttumaan riittdvén ajoissa. Jarjestyksenvalvoja voi puuttua tilan-
teeseen ennen kuin konflikti kehittyy vakavammaksi. Nykyinen tilanne, jossa vastaanottokeskuk-
sissa ei ole ollut jarjestyksenvalvojia, on lisénnyt merkittidvasti poliisin tehtdvid ja sitonut poliisin
resursseja. Jarjestyksenvalvojien asettamisen voidaan arvioida véhentévén poliisin hélytystehta-
vien mairdd vastaanottokeskuksissa. Poliisin kokonaisresurssitarpeeseen esitykselld ei kuiten-
kaan ole vaikutusta. Myos vastaanottokeskuksissa oleskelevien ja tyoskentelevien turvallisuuden
odotetaan parantuvan, kun jérjestyksenvalvojat voivat esimerkiksi poistaa hiiri6itd aiheuttavia
ulkopuolisia henkilditd keskuksen tiloista.

Valiokunta toteaa, ettd huomattava osa vastaanottokeskusten asiakkaista on kielteisen turvapaik-
kapadtoksen saaneita, jotka odottavat muutoksenhakutuomioistuimen paitostd tekeméénsa vali-
tukseen. Vastaanottokeskuksissa on jatkossa my0s aiempaa enemmén henkilditd, jotka odottavat
lainvoimaisen maastapoistamispdédtoksen téytdntdonpanoa. My0s ndistd syistd jarjestyshairioi-
den lisdéntymiseen on syytéd varautua eri tavoin.

Kuten perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, jarjestyksenvalvontaan vastaanotto- ja
jarjestelykeskuksissa liittyy erityisid olosuhteita ja ominaispiirteitd. Mainituissa keskuksissa
oleskelee haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, kuten ilman huoltajaa olevia alaikiisid, vam-
maisia seké kidutuksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan koh-
teeksi joutuneita henkil6itd. Vastaanotto- ja jarjestelykeskusten erityispiirteet onkin hallintova-
liokunnan mielesti tdrkedd ottaa toimivaltuuksien kéyttotilanteiden nékdkulmasta asianmukai-
sesti huomioon jarjestyksenvalvojia koulutettaessa, ohjeistettaessa ja asianomaisiin tehtdviin ase-
tettacssa.

Poliisin luvalla vastaanottokeskukseen asetettavalla jarjestyksenvalvojalla on oltava koulutus
sekd vartijaksi ettd jarjestyksenvalvojaksi. Jarjestyksenvalvojan tehtivit ovatkin vastaanottokes-
kuksissa usein erityisen vaativia. Tdmén vuoksi myds jarjestyksenvalvojien tyoturvallisuuteen on
kiinnitettévé erityistd huomiota.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallin-
tovaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta pitdd kuitenkin
riittdvind, ettd ehdotetut muutokset tehdéén vain 1.1.2017 voimaan tulevaan yksityisisti turval-
lisuuspalveluista annettuun lakiin (2. lakiehdotus) ja puoltaa sen hyviksymistd muuttamattoma-
na. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella ehdotettuun jirjestyslain 22 §:n véliaikaiseen
muuttamiseen ei endd tdssd vaiheessa ole vilttdméitontd tarvetta, koska muutos olisi voimassa
vain viliaikaisesti vuoden 2016 loppuun saakka. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa hallituksen
esitykseen sisdltyvén 1. lakiehdotuksen hylkdamisté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 101/2016 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 101/2016 vp sisdltyvdn 1. lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Valiokunta ehdottaa, etti 1. lakiehdotus hylitddn.

2.

Laki

yksityisistii turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 28 §:n 1 momentti
seuraavasti:

28 §
Jdrjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi

Jos jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista
sekd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen sitd perustellusta syystd edellyttdd, alueen tai
paikan tai kulkuneuvon ldhtopaikan poliisilaitos voi liséksi antaa luvan asettaa jarjestyksenvalvo-
jia poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi:

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia lukuun
ottamatta terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteen haltijan hakemuksesta;

2) Kansaneldkelaitoksen toimipisteeseen Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta;

3) ty6- ja elinkeinotoimistoon ty6- ja elinkeinotoimiston hakemuksesta;

4) kauppakeskukseen kauppakeskuksen haltijan hakemuksesta;

5) litkkenneasemalle liikkenneaseman haltijan hakemuksesta;

6) satamaan sataman haltijan hakemuksesta;

7) lentopaikkaan lentopaikan haltijan hakemuksesta;

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon kulkuneuvon haltijan hakemuksesta; tai

9) kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuun vastaanotto- ja jarjestelykeskukseen kes-
kuksen haltijan tai Maahanmuuttoviraston hakemuksesta.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 9.11.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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