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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd sisdisen turvallisuuden selonteosta ja sen valmistelusta

Eduskunta on edelliselld vaalikaudella ensimmadisen sisdisen turvallisuuden selonteon yhteydes-
sé hallintovaliokunnan mietinnén pohjalta hyviksymaissdin kannanotossa edellyttinyt, ettd hal-
litus antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessd uuden kokonaisvaltaisen sisdisen tur-
vallisuuden selonteon siséisen turvallisuuden tilannekuvasta, uhkista ja tilasta, kansalaisten tur-
vallisuuden tunteesta, sisdisen turvallisuuden viranomaisten suorituskyvysti ja toiminnan tulok-
sellisuudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seké eri tehtdvien asianmukaisen hoi-
tamisen edellyttdmisté kehittdimistoimenpiteisti ja tehtdvédperusteisesti pidemmén téhtdimen ta-
loudellisista ja muista resurssitarpeista (EK 22/2017 vp — HaVM 5/2017 vp).
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Valtioneuvosto on 20.5.2021 antanut eduskunnalle kautta aikain toisen sisdisen turvallisuuden
selonteon. Selonteossa kuvataan Suomen sisdisen turvallisuuden tilaa ja sithen kohdistuvia muu-
tosvoimia sekd mdidritelldén sisdisen turvallisuuden tavoitteet ja kehittdmisen suunta vuoteen
2030 saakka. Sisdisen turvallisuuden kehittymisté ja kehittdmista tarkastellaan selonteossa suh-
teessa sithen, miten suomalaisen yhteiskunnan odotetaan muuttuvan osana Eurooppaa ja kansain-
vélistd yhteisoa.

Selonteon mukaan Suomi on maailman turvallisin maa. Selonteon tavoitteena on varmistaa siséi-
sen turvallisuuden edelleen kehittyminen niin, ettd Suomi on tulevaisuudessa entisti turvallisem-
pi maa kaikille ihmisille ja ihmisryhmille. Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka perustuu en-
sisijaisesti ennaltachkdisyyn. Turvallisuuden tunne on tirkeé osa sisdistd turvallisuutta ja vahva
kokemus turvallisuudesta suojaa yhteiskuntaa myos uudenlaisilta turvallisuusuhkilta.

Tavoitetta toteutetaan siirtimailld viranomaisten toiminnan painopistetté korjaavista palveluista
ennaltachkiisyyn, pitimélld luottamus sisdisen turvallisuuden toimijoihin korkeana kaikissa
véestoryhmissi ja turvaamalla, ettd hététilanteessa apua on saatavilla nopeasti koko maassa.

Turvallisuusongelmia ehkéistédén laajassa yhteistyOssd. Rikoksia paljastetaan ja selvitetdén te-
hokkaasti seké tuloksellisesti. Kansallisen turvallisuuden uhat tunnistetaan ja torjutaan. Suomi
toimii aktiivisesti ja ennakoivasti turvallisuuteen liittyvéssd kansainvilisessd yhteistyOssi. Laa-
dukkaat sisdisen turvallisuuden palvelut edellyttavét riittdvid voimavaroja.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon, puolustusselonteon ja sisdisen turvallisuuden selon-
teon valmistelun seurantaa varten on kuluvalla vaalikaudella asetettu parlamentaariset seuranta-
ryhmiét. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessé ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 10/2021 vp) ja puo-
lustusvaliokunnan (PuVL 8/2021 vp) lausuntoihin, joissa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd ulko-
ja turvallisuuspoliittista selontekoa ja puolustusselontekoa varten on ollut yhteinen parlamentaa-
rinen seurantaryhmad ja sisdisen turvallisuuden selonteolla omansa. Hallintovaliokunta pitdé tér-
keédnd, ettd turvallisuusselonteot valmistellaan jatkossakin parlamentaarisessa yhteisty0ssé. Va-
liokunta pitéé kuitenkin tarpeellisena arvioida, miten turvallisuusselontekojen valmisteluun liit-
tyvdd parlamentaarista yhteistyotd voidaan sen keskeinen merkitys huomioon ottaen kehittié ja
miten sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhé tiiviimpi yhteys voidaan ottaa parlamentaarisessa
yhteistydssd nykyistd paremmin huomioon.

Selonteon valmistelussa on hyddynnetty tutkimustietoa, viranomaisten havaintoja ja arvioita seka
keskeisten tahojen lausuntoja. Selonteon valmisteluun ovat osallistuneet eri ministeridt ja viran-
omaiset. Myds muita tahoja on selonteon kirjauksen mukaan kuultu laajasti. Tulevaisuusvalio-
kunnan lausunnon (TuVL 8/2021 vp) mukaan selonteon toteutustapaa voidaan kayttdd mallina
muillekin selonteoille. Selonteon valmistelutapaa on my6s valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa yleisesti pidetty asianmukaisena. Téstid huolimatta on kuitenkin tuotu esiin, ettd kaikkia kes-
keisié tahoja, kuten esimerkiksi pelastusalan jarjestdjé, ei ole valmistelussa kuultu riittdvasti.

Sisdisen turvallisuuden tavoitetila ja siihen liittyvid nikokohtia

Sisdisen turvallisuuden selonteon tavoitteeksi on asetettu varmistaa sisdisen turvallisuuden edel-
leen kehittyminen niin, ettd Suomi on tulevaisuudessa entisté turvallisempi maa kaikille ihmisille
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ja ihmisryhmille. Sisdiselld turvallisuudella tarkoitetaan selonteossa niitd yhteiskunnan ominai-
suuksia, joiden johdosta ihmiset voivat nauttia oikeusjarjestelmén takaamista oikeuksista ja va-
pauksista ilman rikollisuudesta, héiridistd, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista kansallisis-
ta ja kansainvélisistd ilmidisté johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Sisdinen turvallisuus muodos-
tuu ndin ollen useista tekijoistd yhteiskunnassa.

Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka perustuu selonteon mukaan ensisijaisesti ennaltach-
kiisyyn. Mahdollisimman moni tapaturma, onnettomuus, rikos ja muu héirid pyritdén estdméén
ennalta. Turvallisuusongelmien juurisyihin vaikutetaan tehokkaasti erityisesti muilla kuin turval-
lisuusviranomaisten toimilla. Tyollisyys, koulutus, yhteiskunnallinen osallisuus, ihmisten ter-
veys, vihiiset pdihdehaitat ja korkea hyvinvointi muodostavat perustan hyville arjen turvallisuu-
delle. Valiokunta pitdéd ennaltachk&isyn korostamista perusteltuna ja kansalaisten ja yhteiskun-
nan turvallisuuden kannalta kannatettavana lahtokohtana. Oikea-aikaiset, ennalta ehkéisevét pal-
velut tulevat yhteiskunnalle inhimillisesti ja taloudellisesti edullisemmiksi kuin jilkikéteen suo-
ritetut toimenpiteet. Ennaltachkdisy on myds turvallisuusviranomaisten ndkokulmasta kannatet-
tava tavoite ja osa niiden strategisia linjauksia.

Samalla hallintovaliokunta korostaa, etti vaikka proaktiivisuus on térkedd, reaktiivisuus on tur-
vallisuusviranomaisten toiminnan ytimessé: turvallisuusviranomaisilla on ratkaiseva merkitys si-
sdisen turvallisuuden takaamisessa onnettomuuksien, hdirididen ja rikosten sattuessa. Niiden toi-
minnalla varmistetaan, ettd ihmiset voivat luottaa yhteiskunnan apuun vakavimpien uhkien koh-
datessa. Turvallisuusviranomaisten ja oikeudenhoidon palvelut tuotetaan niin, ettd ihmiset saavat
tarvitsemansa avun koko maassa nopeasti, tehokkaasti ja yhdenvertaisesti. Tamé edellyttéa riit-
tavad henkilostod ja kalustoa, niiden kehittdmistd ja toimivaa moniviranomaisyhteistyota.

Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden toimien keskeiseni tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien
turvaaminen. Sisdinen turvallisuus pohjautuu ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demo-
kratian sekd vapauden, vakauden, hyvinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistimiseen
kaikessa toiminnassa. Ihmisoikeusvaikutusten arviointi on olennainen osa sisdisen turvallisuu-
den toimintaa. Sisdinen turvallisuus rakentaa osaltaan yhteiskuntarauhaa. Sitd ilmentévat muun
muassa viranomaisten ja hallinnon nauttima luottamus, hyvit vdestdsuhteet sekd demokratian
keinojen noudattaminen erilaisten ongelmien ja jénnitteiden ratkaisemisessa. Myds EU:n turval-
lisuusstrategia vuosiksi 2020—2025 korostaa turvallisuuden merkitysti perusoikeuksien takaaja-
na ja painottaa koko yhteiskunnan kattavaa 1dhestymistapaa.

Valiokunta korostaa selonteon kirjausta siitd, etté viranomaisten turvallinen ty0ympéristo on var-
mistettava. Tdmé on tarkedd, jotta viranomaiset voivat suorittaa tehtévénsi ja tuottaa kansalaisil-
le niiden tarvitseman avun. Suomalaisten viranomaisten nauttima luottamus perustuu vahvaan
ammattitaitoon, avoimuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun.
Valiokunnan mielesté tdhén liittyy my0s se, ettd apua saa silloin, kun sité tarvitaan.

Eduskunnan kannanotto edellisen sisdisen turvallisuuden selonteon johdosta
Vuonna 2016 annettu ensimméinen erillinen sisdisen turvallisuuden selonteko oli tietoisesti rajat-

tu koskemaan vain siséministerion hallinnonalan toimijoita. Erityishuomio selonteossa kohdistui
poliisin tehtéviin ja toimintaan. Hallintovaliokunta on selonteosta antamassaan mietinndssé to-
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dennut, ettd eduskunnan toimeksianto sisdisen turvallisuuden selonteon laatimiseksi ei rajannut
tarkastelua vain poliisiin, vaan sama vaatimus kokonaisvaltaisesta ja seikkaperdisestd selonteos-
ta on koskenut kaikkia siséisen turvallisuuden viranomaisia, joita ovat sisdministerion hallinnon-
alan viranomaisten lisdksi ainakin syyttdjit, tuomioistuimet, Rikosseuraamuslaitos, Tulli ja ensi-
hoidon viranomaiset.

Eduskunta on ensimmaéisen sisdisen turvallisuuden selonteon yhteydessd hallintovaliokunnan
mietinnén pohjalta hyviksymaéssédn kannanotossa edellyttinyt, ettd hallitus:

1) turvaa sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten poliisin, Rajavartiolaitoksen,
pelastustoimen, Hitédkeskuslaitoksen, Tullin ja Maahanmuuttoviraston suorituskyvyn sekd
nédiden viranomaisten lakiséddteisten tehtidvien hoitamisen asianmukaiset edellytykset ny-
kyistd paremmin muun muassa vahvistamalla olennaisesti ndiden viranomaisten rahoitus-
pohjaa,

2) turvaa myos Syyttdjilaitoksen, tuomioistuinten ja Rikosseuraamuslaitoksen toiminta-
edellytykset rikosvastuun toteuttamisessa olennaisesti nykyistd paremmin,

3) korjaa hallintovaliokunnan mietinnostd HaVM 5/2017 vp ilmenevit sisdisen turvalli-

nostaa kehittdmiskohteisiin ja ryhtyy muihin mietinndssi mainittuihin toimenpiteisiin,

4) ottaa hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp sisdisen turvallisuuden linjaus-
ten ja toimenpiteiden perustaksi sekd noudattaa mietinnon linjauksia myds sisdisen turval-
lisuuden strategiatyOssi,

5) antaa hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessé kirjallisen selvityksen niis-
td toimenpiteisté, joihin valiokunnan mietinnon HaVM 5/2017 vp johdosta on ryhdytty,
sekd

6) antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessd uuden kokonaisvaltaisen sisdisen
turvallisuuden selonteon sisdisen turvallisuuden tilannekuvasta, uhkista ja tilasta, kansa-
laisten turvallisuuden tunteesta, sisdisen turvallisuuden viranomaisten suorituskyvysté ja
toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seké eri tehté-
vien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmistd kehittdmistoimenpiteistd ja tehtavéperustei-
sesti pidemmén tdahtdimen taloudellisista ja muista resurssitarpeista.

Sisdministerid on syksylld 2020 antanut kannanoton kohdassa 5 tarkoitetun kirjallisen selvityk-
sen niistd toimenpiteistd, joihin mietinnén johdosta on ryhdytty (O 67/2020 vp). Hallintovalio-
kunta on 12.11.2020 hyviaksynyt mainitun selvityksen johdosta kannanoton, jossa valiokunta on
ilmaissut alustavasti tyytyvidisyytensa tehtyjen toimenpiteiden johdosta. Valiokunta on kuitenkin
samassa yhteydessa todennut ottavansa tarkemmin kantaa asiakokonaisuuteen myos taltd osin ki-
sitellessddn uutta sisdisen turvallisuuden selontekoa. Valiokunta on samalla katsonut, etti annet-
tavassa sisdisen turvallisuuden selonteossa tulisi késitellé kattavasti mahdollisten muiden seikko-
jen ohella ne asiat, jotka ilmenevét valiokunnalle annetusta selvityksestd ja selontekomietinnosté
(HaVM 5/2017 vp).
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Hallintovaliokunta tarkastelee tdssd mietinngssddn valiokunnan aiempaan mietintoon pohjautu-
van kannanoton muodostamaa laajaa asiakokonaisuutta ja arvioi, miten eduskunnan aiemmat
kannanotot on otettu selonteossa huomioon. Valiokunta kiinnittdd samalla huomiota muihinkin
mietinndssi esiin nostettuihin sisdisen turvallisuuden kehittdmiskohteisiin eri sektoreilla.

Valiokunta toteaa yleisesti, ettd hallintovaliokunnan edellisen selonteon yhteydessi esiin nosta-
mat asiat ovat edelleen suurelta osin ajankohtaisia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
erikseen todettu, ettd mainittu mietintd on edelleen realistinen kuvaus poliisin toimintaymparis-
ton tilasta, muutoksesta ja jannitteisté sekd odotusten ja resurssien voimassa olevasta epdsuhdas-
ta. Néistd syisté tdssd mietinnossé ei késitelld yhté laajasti kaikkia niitd teemoja, jotka on perus-
teellisesti késitelty ensimmaéisen sisdisen turvallisuuden selonteon yhteydessé, vaan valiokunta
viittaa mietinndssd HaVM 5/2017 vp esitettyyn.

Kolmen turvallisuusselonteon kokonaisuus

Eduskunnalle on kuluvalla vaalikaudella annettu késiteltdvana olevan sisdisen turvallisuuden se-
lonteon lisdksi ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (VNS 4/2020 vp) ja puolustusselonteko
(VNS 8/2021 vp). Nama kolme turvallisuusselontekoa muodostavat yhdessé valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksend annettavan yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) kanssa kokonaisturvalli-
suuden keskeisen viitekehyksen. Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoi-
mintamalli, joka kattaa kaikki yhteiskunnan eri tasot.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd selontekojen valmistelussa on otettu huomioon eri turvallisuuden
osa-alueiden yhteen sovittaminen ja ettd selontekojen rajapinnat on valmistelussa kéyty lapi.
Néin on voitu varmistua siitd, ettd selonteot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.

Valiokunta on ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta (HaVL 11/2021 vp) ja puolustusselon-
teosta (HaVL 30/2021 vp) antamissaan lausunnoissa pitdnyt myonteisend, ettd turvallisuutta tar-
kastellaan selonteoissa laajasta nikokulmasta. Myos sisdisen turvallisuuden selonteko perustuu
laajaan turvallisuuskésitykseen. Turvallisuuteen liittyvien kysymysten tarkastelu laajana koko-
naisuutena on vélttdmatonti, jotta keskindisriippuvuudet ja Suomen turvallisuuteen keskeisesti
vaikuttavat tekijét ja ilmiSt voidaan havaita. Erilaiset uhat ja riskit kietoutuvat yhé tiiviimmin toi-
siinsa. Jakoa ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden vililli ei voida endi tehdd, vaan ndma eri turval-
lisuuden ulottuvuudet ovat kiintedssé keskindisessa riippuvuussuhteessa toisiinsa. Myos Suomen
sotilaallinen puolustaminen ja kokonaisturvallisuus kytkeytyvit yha tiiviimmin toisiinsa. Néisté-
kin syisté viranomaisten yhteisen tilannekuvan merkitys korostuu muuttuvassa toimintaympéris-
tossd.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko siséltdd eduskunnalle kuluvalla vaalikaudella annetuis-
ta turvallisuusselonteoista laajimman toimintaympéristdon kuvauksen, joka on ohjannut puolus-
tusselonteon ja myds sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelua. Hallintovaliokunta pitda tir-
keéna, ettéd kaikkien turvallisuusselontekojen valmistelun pohjana on yhteinen tilannekuva, vaik-
ka toimintaympéristdd kuvataankin selonteoissa osin eri painotuksin. Kaikissa kolmessa turvalli-
suusselonteossa tuodaan esiin Suomen ja Euroopan léhialueiden epédvakaa ja vaikeasti ennakoi-
tava turvallisuustilanne. Selontekojen toimintaymparistokuvauksista kéy ilmi globaalien muutos-
voimien ja sisdisen turvallisuuden vélinen yhteys. Perinteisten uhkien rinnalle onkin perustellusti
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nostettu muun muassa maailmanlaajuiset kehityskulut, vahvistuva suurvaltakilpailu ja valtiolli-
nen hybridivaikuttaminen.

Toimintaympdiriston muutokset ja sisdisen turvallisuuden tilannekuva
Yleiskuva

Selonteossa kuvataan seké sisdisen turvallisuuden toimintaympériston muutoksia ettd turvalli-
suuteen liittyvid vakavia hdiri6itd ja muita uhkia. Valiokunta pitdd yhtend keskeisend havaintona
sitd, ettd globaalin turvallisuusympériston muuttuessa perinteiset uhat pysyvit, mutta muuttuvat
yhd monimutkaisemmiksi, kun samaan aikaan kokonaan uudet uhat haastavat viranomaistoimin-
taa. Tdmén vuoksi on varmistettava, ettd resurssit kohdistuvat oikeisiin asioihin ja ettd henkilos-
ton osaaminen, kalusto ja lainsdddadntd ovat ajan tasalla. Lisédksi on oltava aiempaa parempi val-
mius toimia rajat ylittdvissé tilanteissa. Jaetun tilannekuvan, tiedonhankinnan ja tietojohtoisen
toiminnan merkitys niin strategisella kuin operatiivisella tasolla korostuu.

Globaalit haasteet vaikuttavat sisdiseen turvallisuuteen. Esimerkiksi ilmastonmuutos, muuttolii-
ke ja pandemiat vaikuttavat toimintaympéristoon itsendisind ilmidiné ja kérjistdvit jo aiemmin
tunnistettujen kehityskulkujen vaikutusta. Suurvaltojen keskindisten suhteiden nopea muutos ja
sitoutuminen sdintopohjaiseen kansainvéliseen jérjestelméin vaikuttavat myos Suomen ja Eu-
roopan lghialueiden turvallisuuteen. Globaalit ongelmat voivat aiheuttaa eriarvoisuutta, luoda né-
koalattomuutta, kasvattaa jakolinjoja seka lisité populististen liikkeiden vetovoimaa. Liséksi glo-
baaleista ilmidistéd tuodaan esiin demokratian murros, talouden ja tyon murrokset sekd uudet tek-
nologiat. Néillé kaikilla on vaikutusta sisdiseen turvallisuuteen.

Selonteossa nousevat vahvasti esiin arjen turvallisuus ja yhteiskunnalliset ndkdkohdat. Arki Suo-
messa on turvallisempaa kuin koskaan aikaisemmin. Selonteon mukaan enemmistd ihmisista ko-
kee eldminsa turvalliseksi. Samaan aikaan syrjdytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja monion-
gelmaisuus ovat yhd Suomen siséisen turvallisuuden suurimpia uhkia. Sosiaaliset ongelmat usein
kasautuvat, ja esimerkiksi rikokset koskettavat yhd voimakkaammin jo valmiiksi haavoittuvassa
asemassa olevia, vaikka véeston turvallisuus onkin yleiselld tasolla parantunut. Valiokunta késit-
telee seuraavassa erditd tdhén kokonaisuuteen liittyvid kysymyksié.

Syrjdytyminen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd syrjdytyminen ja siihen liittyvét ongelmat kosket-
tavat yhd useampia. Valiokunta kiinnitti jo vuoden 2017 mietinndssdén huomiota siihen, etti si-
sdiseen turvallisuuteen vaikuttavat muiden seikkojen ohella myds syrjdytyminen, tuloerot, tyol-
lisyystilanne, alkoholi- ja pdihdepolitiikka, taloustilanne ja yhdenvertaisuus. Perheilld, l8hiyhtei-
s0illd, sosiaali- ja terveystoimella seké kouluilla on tirked vastuu turvallisuutta tuovasta hyvin-
voinnista. Syrjdytymiseen liittyy usein yksindisyys. Ihmiselle on myos tirkedd kokemus osalli-
suudesta yhteiskunnassa. Valiokunta pitdd merkille pantavana sité, ettd esimerkiksi poliisi pitéda
syrjaytymistd ehkd merkittivimpana kansallisena haasteena, joka vaikuttaa valillisesti ja suoraan
sisdiseen turvallisuuteen.

My®6s sivistysvaliokunta (SiVL 18/2021 vp) pitéd syrjdytymistd vakavana ongelmana ja painot-
taa syrjaytymisen ehkdisemistd sekd lasten ja nuorten osallisuuden kokonaisvaltaista vahvista-
mista tehokkain ja vaikuttavin toimenpitein. Syrjaytyminen liittyy l&heisesti koulukiusaamiseen.
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Tutkimustiedon mukaan useimpia syrjdytyneitd henkiloitd yhdistda se, ettd he ovat joutuneet lap-
suudessa tai nuoruudessa koulukiusatuiksi. Sivistysvaliokunnan mielesti syrjdytymisen késitte-
leminen osana sisédisen turvallisuuden selontekoa vaatii vield konkretisointia. Tétd puutetta voi-
daan korjata esimerkiksi erittelemélld huono-osaisuuteen liittyvid tekijoitd, kuten koulupudok-
kuus, kdyhyys ja sosiaalinen ulkopuolisuus, sekd niihin liittyvid toimia sen sijaan, ettd puhutaan
yleisesti syrjdytymisest.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 11/2021 vp) mukaan suurin turvallisuuden eriarvoi-
suuteen ja samalla sisdiseen turvallisuuteen vaikuttava taustatekija on koyhyys- ja syrjdytymis-
riski, joka koskettaa huomattavaa osaa véestosti. Valiokunta toteaa my0s, etti rikollisuus kasau-
tuu hyvin voimakkaasti seka tekijoiden ettd uhrien osalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota turval-
lisuuden sukupuolittuneisuuteen ja pitdd valitettavana, ettei selonteossa tarkastella sitd, eroavat-
ko ja milld tavalla miesten ja naisten turvallisuus ja syrjdytyminen toisistaan ja misté kaikesta esi-
merkiksi miesten onnettomuus- ja tapaturma-alttius johtuu. Tdmé vaikeuttaa tehokkaiden ennal-
ta ehkiisevien toimien suunnittelua ja suuntaamista.

Selonteko tunnistaa syrjdytymisen ja turvallisuuden kaksisuuntaisen suhteen ja huono-osaisuu-
den kasautumisen. Hallintovaliokunta korostaa, ettd késitteiden kanssa tulee kuitenkin olla tark-
kana, ettei tule samalla leimanneeksi huono-osaisia ithmisia.

Segregaatio. Epdtasaisesta toimeentulon, asumisen hinnan ja hyvinvoinnin jakautumisesta joh-
tuva asuinalueiden eriytyminen, segregaatio, on voimistunut Suomen suurimmissa kaupungeis-
sa. Selonteon mukaan polarisaatio ja segregaatiokehitys ruokkivat yhteiskunnallista levottomuut-
ta, joka voi vahvistaa muun muassa jengiytymistd, vékivaltaisten ddriliikkeiden houkuttelevuutta
ja terrorismin uhkaa. Rikollisuuteen ja heikkoon yhteiskunnalliseen luottamukseen johtavat teki-
jét vahvistuvat entisestddn, mikéli ne maéarittdvit kokonaisia naapurustoja ja sosiaalisia ryhmia.
Néma vaikutukset eivét rajaudu vain kyseisille asuinalueille vaan vaikuttavat laajalti koko yhteis-
kuntaan.

Ulkoasiainvaliokunta (UaVL 10/2021 vp) jakaa selonteon arvion siitd, ettd syrjdytyminen, sosi-
aalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus on Suomen sisdisen turvallisuuden suurimpia uhkia,
mutta korostaa, etteivét terrorismi ja vékivaltainen ekstremismi ole ilmiditd, jotka liittyisivét ni-
menomaisesti huono-osaisuuteen sen paremmin tekijoiden kuin uhrienkaan osalta. Tdmén asian
tiedostaminen on valiokunnan mielesti tirkeéd, jotta valtytddn silté, ettd syrjdytymisté tai huono-
osaisuutta aletaan késitelld merkkina radikalisoitumisriskistd. Lausunnon mukaan ulkoasiainva-
liokunnan kuulemissa asiantuntija-arvioissa korostui, ettd keskeisempdd on kokemus epéoikeu-
denmukaisuudesta seki luottamuksen menettdminen arvoihin ja periaatteisiin, joiden varaan yh-
teiskunnallinen toiminta on yleisesti rakentunut. Pettymykset voivat olla jonkin ihmisryhmén
kohteluun liittyvia tai yksilollisid kokemuksia. Selonteossa mainitut asiat, kuten yhteiskunnalli-
sen osallisuuden edistiminen, pyrkimys yhdenvertaisuuteen turvallisuusviranomaispalveluiden
saatavuudessa ja segregaatiokehityksen valttiminen, ovat valiokunnan arvion mukaan tirkeita te-
kijoitd pyrkimyksessé pienentdi radikalisoitumisriskejé.

Turvallisuuden tunne. Turvallisuuden tunteella on suuri merkitys yksilotasolla esimerkiksi mie-
lenterveyteen, jaksamiseen ja osallisuuden kokemuksiin seké yleisemminkin siithen, miten thmi-
set kokevat luottamusta toisiinsa ja viranomaisiin. Vahva kokemus turvallisuudesta suojaa yh-
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teiskuntaa my0s uudenlaisilta turvallisuusuhilta. Kysymys on mitd suurimmassa méérin turvalli-
suuden tunteesta ja turvallisuuden kokemuksesta, joka muodostuu muun muassa siité, ettd Suomi
sdilyy maailman vakaimpana, vapaimpana ja parhaiten ihmisten perusoikeuksia suojelevana
maana, jossa on hyvé hallinto ja riippumaton oikeuslaitos. Hallintovaliokunta viittaa vuoden
2017 mietintdon ja toteaa, ettd sisdisen turvallisuuden toimivuus, ennustettavuus ja vakaus ovat
avainasemassa muun muassa pohdittaessa, investoidaanko Suomeen. Turvallisuuden kokemuk-
sella on siten my0s taloudellista merkitysta.

Turvallisuuden kokemuksella on vaikutus myds kriisinsietokykyyn. Koronapandemiasta saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd vahva turvallisuuden kokemus kantaa arjessa myds kriisin koh-
datessa. Hallintovaliokunta toteaa, etti turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat myos aikaisemmis-
ta kriiseistd saadut kokemukset, ja kriisi- ja onnettomuustilanteesta palautuminen tuleekin valio-
kunnan mielestd ottaa aiempaa selkedmmin esille suunnittelussa ja yhteisessd varautumisessa.
Valiokunta korostaa, ettd luottamuksen ja turvallisuuden palauttamisessa on viranomaistoimin-
nan liséksi kansalaisyhteiskunnan toimijoilla tarkeé rooli.

Luottamus viranomaisiin. Hallintovaliokunta pitdd yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kes-
keisend tekijina sité, ettd luottamus turvallisuusviranomaisiin on véestossd yleisesti korkea. Po-
liisibarometrin mukaan turvallisuusviranomaisiin on luottanut melko paljon tai erittiin paljon vé-
hintdén 87 prosenttia vastaajista. Turvallisuusviranomaisia kohtaan koettu luottamus on kasva-
nut 2010-luvulla, vaikka vuoden 2020 poliisibarometrin mukaan luottamus on hieman vahenty-
nyt. Erityisen myonteisend valiokunta pitdé sitd, ettd vuoden 2018 nuorisobarometrin mukaan
myos nuorten luottamus poliisiin ja muihin yhteiskunnallisiin instituutioihin on korkealla ja kas-
vanut viime vuosina. Vuoden 2019 eurobarometrin mukaan suomalaiset ovat EU-alueen kolman-
neksi tyytyvaisimpid demokratian toimivuuteen maassaan ja luottavat moniin asioihin selvésti
enemmén kuin EU-alueen asukkaat keskiméaérin. Hallintovaliokunta pitéé térkeéna, ettd luotta-
mus sisdisen turvallisuuden viranomaisiin pidetdin jatkossakin korkeana. Luottamus syntyy pii-
vittdisistd kohtaamisista, joissa ihmisid kohdellaan tasavertaisesti ja oikeudenmukaisesti, ja sen
vuoksi muun muassa palvelujen alueellinen kattavuus ja nékyvyys tulee turvata.

Kansalaisten turvallisuustaidot. Hallintovaliokunta tdhdentda lisdksi toimia, joita kansalaiset
itse voivat tehdd oman turvallisuutensa eteen. Valiokunta katsoo, ettd arjen turvallisuuden vah-
vistaminen edellyttdd yhteisdjen ja niiden jésenten turvallisuustaitojen ja verkostojen vahvista-
mista. Tdmén vuoksi on tirkedd lisdté ja vahvistaa ihmisten omia valmiuksia omaehtoiseen tur-
vallisuuden ylldpitdmiseen. Téhén kuuluvat arjen riskienhallintaan liittyvét toimet seké toiminta
hététilanteissa. Tarkedd on myds osata varautua pitkékestoiseen yhteiskunnan héiridtilanteeseen.
Arjen turvallisuustaidoista, kuten kotivara-, ensiapu- ja alkusammutustaidoista, on laajasti hyo-
tyé koko yhteisossd. Valiokunnan ndkemyksen mukaan koulujen ja jérjestdjen tarjoama koulu-
tus, valmennus ja toiminta tulisi ndhdd vahvemmin osana turvallisuuden ennaltachkédisevié toi-
mia. Liséksi valiokunta painottaa turvallisuusviestinndn merkitysté. Silld voidaan vaikuttaa ih-
misten osaamiseen ja asenteisiin.

Selonteon toimintaympériston muutoksia koskevia havaintoja ja sisdisen turvallisuuden tilan ku-
vausta on hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa pidetty varsin kattavina. Ne vastaavat
padosin my0s valiokunnan késitysti keskeisisté toimintaympériston muutoksista ja sisdisen tur-
vallisuuden tilasta. Hallintovaliokunta nostaa tidssd mietinndssa esiin sellaisia sisdisen turvalli-
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suuden tilannekuvaan liittyvid ilmiditd ja tekijoitd, joita valiokunnan mielesté olisi tullut késitelld
selonteossa perusteellisemmin.

Lasten ja nuorten sekd ikddntyneiden turvallisuus

Lapset ja nuoret. Hallintovaliokunta korostaa lasten ja nuorten turvallisuudesta huolehtimista,
koska silld on kauaskantoisia vaikutuksia yksilon tulevaisuuteen esimerkiksi mielenterveyden ja
syrjaytymiskehityksen kannalta. Varhaiskasvatuksella, koulutuksella, kulttuurilla, liikkunnalla ja
nuorisotoimella on keskeinen yhteiskunnan vakautta edistdvéa merkitys. Valiokunta tdhdent&a las-
ten ja nuorten turvallisuuden kannalta myos turvallisen kasvuympériston merkitystd. Valiokunta
katsoo, ettd nuorten syrjaytyminen ja siitd aiheutuvat lieveilmi6t olisi tullut tuoda selonteossa vie-
13 vahvemmin esiin, silld nuorison ongelmat heijastuvat nopeasti muuhun yhteiskuntaan. Myds
korona-ajan vaikutukset nékyvét lasten, nuorten ja perheiden tilanteessa.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa (SiVL 18/2021 vp) todetaan muun muassa, etti syrjdytymiselld
on laheinen yhteys koulukiusaamiseen: monet syrjaytyneet henkil6t ovat joutuneet lapsuudessa
tai nuoruudessa koulukiusatuiksi. Lasten ja nuorten psyykkinen huonovointisuus seké kokemuk-
set ulkopuolisuudesta ja yksindisyydestd ovat lisddntyneet. Lasten ja nuorten kohtaamat turvalli-
suusuhat poikkeavat usein aikuisten turvallisuusuhista, joten niiden nimenomainen kisittely si-
sdistd turvallisuutta koskevissa jatkotoimissa on perusteltua. Sivistysvaliokunta pitdd hyvina, ettd
selonteossa on tunnistettu nuorisotydn merkittédva rooli syrjdytymisen ehkéisyn vélineené ja sen
kasvanut tarve koronapandemian aikana.

Myds sosiaali- ja terveydenhuollon ndkdkulmasta koulukiusaamiseen ja lasten véliseen vikival-
taan puuttuminen ovat erittdin térkeitd syrjdytymisen ehkdisyssé (StVL 15/2021 vp). Lapsuudes-
sa ja nuoruudessa koettu rikollisuus, trauma ja kaltoinkohtelu, kuten perhevékivalta ja kiusaami-
nen, kohottavat riskié rikosten tekemiselle ja uhriksi joutumiselle myos aikuisidssé. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdéd ylisukupolvisen syrjaytymisen ehkiisyyn. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
katsoo, ettd ylisukupolvisuuden katkaisemisessa ratkaisevaa on monialaisessa yhteistydssé toteu-
tettu vanhemmuuden ja lasten parjadvyyden tukeminen ja kokonaisvaltainen kohtaaminen kaikis-
sa eri eldménvaiheissa. Lapsen ja nuoren ongelmien késittelyssé tulee samalla arvioida hénen per-
heensd avun tarve.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa myos lapsiasiavaltuutetun antamaan lausuntoon, jossa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd selonteossa on késitelty lapsiin kohdistuvaa rikollisuutta, mutta
késitteleméttd jadvat muun muassa alaikdisten vertaisvékivalta, seurusteluvékivalta ja kunniaan
liittyva vékivalta. Valtuutettu on todennut myds, ettei lasten turvallisuusuhkia tai kokemuksia
turvallisuudesta kisitelld selonteossa riittdvasti. Sosiaalisen median ja muun verkossa tapahtu-
van toiminnan kautta lasten riski joutua verkkorikollisuuden uhriksi tulisi ottaa huomioon selon-
teon tavoitteiden toimeenpanossa. My0s sddnndllisesti toteutettava lapsiuhritutkimus tulisi kdyn-
nistdd uudelleen ajantasaisen tiedon ja seurantatiedon saamiseksi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkiisy seké rikosten ennalta eh-
kdiseminen ovat laajaa poikkihallinnollista yhteistyotd edellyttivd kokonaisuus. Selonteossa
mainitaan yhtend esimerkkind moniammatillinen Ankkuritoiminta, jossa tydskentelee padsién-
toisesti poliisin, sosiaalityon, terveystoimen sekd nuorisotoimen asiantuntijoita yhdessd nuoren
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haastavan tilanteen parantamiseksi. Valiokunta toteaa, etté toimintamallilla on saatu hyvié onnis-
tumisia eri puolilla maata. Esimerkiksi Helsingissé viime vuonna nuoriin kohdistetut moniamma-
tilliset toimet vahensivit toimenpiteiden kohteena olleiden nuorten rikollisuutta keskimaérin 45
prosenttia.

Kunnissa toimiva lasten ja nuorten moniammatillinen yhteistyd sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetuksen, varhaiskasvatuksen ja nuorisotydn kesken jakaantuu hyvinvointialueuudistuksen
myoOtd eri organisaatioihin. Hallintovaliokunta painottaa, ettd hyvinvointialueuudistuksen toi-
meenpanossa tulee turvata lasten ja nuorten ongelmien ja syrjdytymisen ehkéisemiseksi tehtdva
monialainen yhteisty ja sen resurssit. Valiokunta pitdd myo0s térkeédna, ettd poliisin ja koulujen
yhteistyoté vahvistetaan. Poliisin ja nuorten myonteiset kohtaamiset vahvistavat keskeisesti luot-
tamusta viranomaisten toimintaan.

Ikddntyneet. Hallintovaliokunta toteaa, ettd yhteiskunnan nopea ikdéntyminen heijastuu arjen
turvallisuuteen. Esimerkiksi asumisen turvallisuudessa korostuu ihmisten oma toimintakyky.
Selvityksen mukaan onnettomuuksien ja tapaturmien kokonaisméird on kéantynyt laskuun ja
siirtynyt ikdéntyneemmain véeston siithen osaan, jolla on jostakin syysti heikentynyt toimintaky-
ky. Tama3 asettaa myos sosiaali- ja terveyspalveluille sekd osaamisvaatimuksia asumisen turval-
lisuuteen liittyen etté tarpeen edistdéd toimintakyvyltddn heikentyneiden ihmisten turvallisuutta
esimerkiksi teknisin ratkaisuin. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ikdihmisten ja yksin kotona asu-
vien vanhusten tai toimintakyvyltién rajoittuneiden turvallisuutta voidaan parantaa esimerkiksi
kotiin vietdvien palvelujen kehittdmisella siten, ettd paloturvallisuus huomioidaan, seké syrjéyty-
misen ehkaisylla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta nostaa esiin liséksi ikdihmisten yksindisyyden. Yksindisyys aiheut-
taa turvattomuuden tunnetta, joka voi johtaa myds palvelujen epétarkoituksenmukaiseen kayt-
toon. Ikdihmiset ovat usein myds muita haavoittuvampia erilaisen taloudellisen rikollisuuden ja
kaltoinkohtelun uhreina. Ikéantyneiden turvallisuutta on liséttdvé eri tavoin esimerkiksi asuinym-
périston esteettomyyttd ja muuta turvallisuutta kehittdmalld. Sdhkoisten palvelujen kdyton opas-
tuksen tulee turvata julkisten palvelujen saatavuus myos sellaisille ihmisille, jotka eivit kykene
digitaalisia palveluja kéyttdmaén. Valiokunnan mukaan ikdéntyneiden liiallinen alkoholink&yttd
on aiempaa yleisempad, miké lisdd my0s tapaturmien riskia.

Hybridi- ja informaatiovaikuttaminen

Hybridivaikuttaminen. Hybridivaikuttamisessa valtiollinen tai muu ulkoinen toimija pyrkii vai-
kuttamaan samanaikaisesti tai jatkumona, suunnitelmallisesti ja eri keinoja kéyttden kohteen haa-
voittuvuuksiin omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Hybridivaikuttaminen on perustellusti nos-
tettu esiin kaikissa turvallisuusselonteoissa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa sitd ké-
sitelldén laajasti ja puolustusselonteossa sotilaallisena uhkakuvana osana laaja-alaisen vaikutta-
misen kokonaisuutta. My0s sisdisen turvallisuuden selonteossa tuodaan asianmukaisesti esiin,
ettd hybridivaikuttaminen on lisdéntynyt ja ettd sen keinovalikoima on laaja. Valiokunta on useis-
sa viimeaikaisissa lausunnoissaan kasitellyt hybridivaikuttamisen kokonaisuutta, jonka keinova-
likoimaan voi kuulua esimerkiksi poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja
sekd informaatio- ja kybervaikuttamista. Valiokunta viittaa asiasta aiemmin lausumaansa (esim.
HaVL 11/2021 vp ja HaVM 5/2017 vp).
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Valiokunta on kisitellyt hybridiuhkien kokonaisuutta laajasti jo ensimmaéisesti siséisen turvalli-
suuden selonteosta antamassaan mietinndssi, miké osoittaa, ettei kyse ole uudesta ilmidstd. Va-
liokunta on tuolloin todennut, ettd hybridi-, kyber- ja informaatio-operaatiot ovat timén paivin
todellisuutta ja ettd ndma uhkat on kyettdva tunnistamaan nykyisté tehokkaammin. Valiokunta on
myos tuonut esiin, ettd nithin varautumiseen ja torjuntaan liittyvd4 osaamista on vahvistettava.
Lisdksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota valtion strategisen viestinnin kehittdmiseen seké
muun muassa kyber- ja informaatiouhkien torjunnan lainsddddnnon vahvistamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen (O 67/2020 vp) mukaan viranomaisten kyky tunnistaa hybridi-
tilanteita on edellisen selonteon antamisen jilkeen parantunut esimerkiksi tilannekuvajérjestely-
jen ja koulutuksen avulla. Samalla tietoverkoissa tapahtuvien rikosten torjunnan menetelmii on
kehitetty. Viranomaisten viélistd yhteistyGtd on pyritty parantamaan yhteisten harjoitusten avulla.
Operatiivisen viestintdkyvyn tehostamiseen on myds panostettu.

Hybridiuhkien taustalla olevien toimijoiden tunnistaminen ja niiden yhdistelmien hahmottami-
nen on muuttunut huomattavasti aiempaa vaikeammaksi. Toimijoina voi olla yksittéisid henkil6i-
td tai henkiloryhmié, mutta my®s valtiollisia toimijoita. Ndmai saattavat kéyttda hybridivaikutta-
misessa esimerkiksi jérjestdytyneen rikollisuuden ryhmié tai niiden jidsenid, misté on saadun sel-
vityksen mukaan ollut viitteitd esimerkiksi Venéjén toiminnassa Krimin valtauksen yhteydessa.

Yhteistd hybridiuhille on se, etté ne ovat tarkoituksellisia, perinteistd sodankédyntid lievempié héi-
rintdtoimia, esimerkiksi terroristisia tai muita rikollisia toimia. Ne eivit kuitenkaan valttimatta
taytd rikoksen tunnusmerkistod. Suomessa poliisille ja osin Rajavartiolaitokselle kuuluu hybridi-
uhkien torjunta- ja selvittdmisvastuu, mikali teko tayttda rikoksen tunnusmerkiston tai on kysy-
mys sellaisen teon estdmisesté taikka paljastamisesta. Sisdisen turvallisuuden viranomaisilla tu-
leekin olla kyky havaita ja tunnistaa eriasteisia uhkia seké riittdvit voimavarat niiden torjuntaan
ja hallitsemiseen.

Valiokunta pitdé tirkedna, ettd selonteossa varaudutaan hybridivaikuttamisen jatkumiseen. Kes-
keisté on, ettei yhteiskuntaan synny sellaisia sisdisid jakolinjoja, joita ulkoinen toimija voi tdssé
mielessd hyddyntdd. On myos huolehdittava siitd, ettei jakolinjoja synny my0dskéan ulkoisen vai-
kuttamisen seurauksena. Monialaisiin hybridiuhkiin varautuminen edellyttdi yhteista tilanneku-
vaa ja ennakointitoiminnan kokonaisvaltaista kehittdmistd. Hybridioperaatiot tulee kyetd havait-
semaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta ne voidaan tehokkaasti estdd. Tama edellyt-
tdd sujuvaa ja oikea-aikaista tiedonvaihtoa viranomaisten ja muiden toimijoiden vélilld. My®os tii-
vis yhteisty0 valtio- ja paikallistason sekd viranomaisten ja yksityisen sektorin vililld on keskeis-
ta.

Valiokunta on puolustusselonteosta antamassaan lausunnossa (HaVL 30/2021 vp) tuonut yhtena
vaikuttamisen keinona esiin ns. pakolaisvakoilun, jossa vieras valtio pyrkii hankkimaan tietoa tai
painostamaan ja uhkaamaan Suomessa asuvia omia tai entisid kansalaisiaan. Valiokunta kiinnit-
tad lainsdddannon kehittdmisen nakokulmasta huomiota siihen, etti esimerkiksi Ruotsissa ja Nor-
jassa tdllainen henkil66n kohdistuva vieraiden valtioiden tiedustelutoiminta on laitonta, mutta
Suomessa sité ei ole kriminalisoitu. Valiokunta kiirehtii toimiin ryhtymista pakolaisvakoilun kri-
minalisoimiseksi.
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Myo6s muuttoliikettd ja turvapaikanhakijoita voidaan kdyttdd valtiollisen hybridivaikuttamisen
vélineend, kuten Schengen-alueen ja Valko-Venijén viliselld rajalla Puolassa ja Liettuassa on
syksyn 2021 kuluessa tapahtunut (esim. HaVM 15/2021 vp, HaVL 30/2021 vp ja HaVL 11/2021
vp). Téllaisesta on kokemusta myds Suomessa, kun vuosina 2015—2016 yhteensé noin 1 750
henkil6é ylitti itdrajan pohjoisten rajavartioasemien kautta hakemaan Suomesta turvapaikkaa.
Valiokunta on jo ensimmaisestd sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssa to-
dennut, ettd toimenpiteet EU:n ulko- ja sisérajoilla seka tilanne Venijélld voivat johtaa uudelleen
laittomaan maahantuloon Venéjéltd Suomeen. Méérét voivat olla huomattavasti edelld mainittua
suurempia.

Hybridivaikuttamista pyritdén selonteon mukaan torjumaan myos lainsédédénnoéllisin toimin seké
kansainviliselld ja EU-yhteisty6lld. Valiokunta toteaa, ettd aiemmin tehdyt lainsddddnnon muu-
tokset ovat parantaneet viranomaisten kykyé varautua erilaisiin turvallisuusuhkiin. Esimerkiksi
rajavartiolainsdéddantoon edelliselld vaalikaudella tehdyt muutokset ovat parantaneet viranomais-
yhteistyon mahdollisuuksia ja toimintaa myds hybridivaikuttamistilanteissa seké uusi tiedustelu-
lainsdddéantd viranomaisten mahdollisuuksia varautua kansallisen turvallisuuden uhkiin. Valio-
kunta korostaa, ettd viranomaisilla on oltava riittdvit toimivaltuudet keinovalikoimansa kaytta-
miseen erilaisissa hdiridtilanteissa ennakoivasti, nopeasti ja joustavasti. Siitd huolimatta, etté val-
miuslain uudistamistyd on perustellusti kdynnistetty, on tirkedd, ettd viranomaisilla on riittavét
toimivaltuudet ja resurssit hybridivaikuttamiseen vastaamiseksi jo normaalioloissa. Valiokunta
toteaa, ettd myds mahdolliset normaaliolojen lainsd&ddnnon muutostarpeet on syytd mahdolli-
simman pikaisesti selvittdd. Sisdministerid onkin nyt asettanut hankkeen arvioimaan lainsédadén-
ndn mahdollisia muutostarpeita muuttoliikettd hyvéksi kiyttdvain hybridivaikuttamiseen varau-
tumiseksi. Hankkeessa arvioidaan voimassa olevan lainsdddannon keinoja, joilla téllaiseen hybri-
divaikuttamiseen voidaan varautua ja vastata, sekd mahdollisia lainsdddanndn muutostarpeita si-
sdministerion hallinnonalalla. Hankkeen toimikausi on 24.11.2021—21.1.2022.

Hybridivaikuttaminen kytkeytyy Euroopan yleisesti heikentyneeseen turvallisuustilanteeseen.
Vaikuttamiselle on kuitenkin luonteenomaista mahdollisuus nopeisiin muutoksiin. Teknologi-
nen kehitys ja digitalisaatio luovat jatkossakin uusia vilineitd myds vahingolliselle toiminnalle.
Suomessa on havaittu ilmiditd, joilla voi olla yhteys tulevan vaikuttamisen valmisteluun. Téllai-
sia voivat olla esimerkiksi kiinteisto- tai yritysostot, joilla ei ole liiketaloudellista tai kiinteiston
tavanomaiseen kayttoon liittyvéa logiikkaa. Vastaavasti kybertoimintaymparistdssé voidaan kar-
toittaa kriittisid toimintoja ohjaavia jérjestelmid haavoittuvien kohteiden tunnistamiseksi. Valio-
kunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd hybridivaikuttamisessa pyritddn hyddynté-
méén erilaisia toimintaympériston muutoksia laajaa keinovalikoimaa kiyttden seké etsitdén sel-
laisia mahdollisuuksia héiritd ja vaikuttaa, mité ei ole otettu kaikessa viranomaistoiminnassa tai
lainsédddanndssé vield huomioon. Téménkin vuoksi on perusteltua, etti lainsdddéanndssé varaudu-
taan jo ennakollisesti erityyppisiin hybridivaikuttamistilanteisiin. Edelld mainitussa hankkeessa
tarpeellisiksi arvioitavat lainsdddannon muutokset on valmisteltava viipymatta.

Varautumisen kannalta on oltava tietoinen olemassa olevista hybridiuhkiin vastaamiseen sovel-
tuvista kansainvilisistd reagointimekanismeista ja ennakkovarautumisjérjestelmistd sekd niiden
kayttomahdollisuuksista ja erityisesti EU-tasolla jérjestettévistd harjoituksista. My0s ulkoasiain-
valiokunta korostaa lausunnossaan EU-tason ja kansainvilisen yhteistyon merkitystd hybridiuh-
kien torjunnassa ja pitdd Helsingissé sijaitsevan Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskes-
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kuksen roolia keskeisend jisenmaiden valmiuksien kehittdmisessd seké yhteistyon rakentamises-
sa EU- ja Nato-maiden kesken. Hallintovaliokunta korostaa liséksi tehokkaan rajaturvallisuusjéar-
jestelmin merkitystd hybridiuhkien torjunnassa, jolloin vihamielinen vaikuttaminen voi olla al-
kuvaiheessa vaikeasti tunnistettavissa.

Informaatiovaikuttaminen. Informaatiovaikuttamisen tavoitteena on usein demokraattisten yh-
teiskuntien polarisaatio. Padméadrdna on héiritd yhteiskuntarauhaa ja padtdksentekoa, heikentéa
niitéd sisdisesti ja muokata mielipideilmastoa vastaanottavaisemmaksi autoritéériselle poliittiselle
jarjestelmalle ja erityisesti taloudelliselle yhteistyodlle ei-demokraattisten valtioiden kanssa.

Tyypillisesti vaikuttaminen perustuu jo olemassa olevien, yhteiskunnallisesti arkojen ja mielipi-
teitd jakavien teemojen vahvistamiseen keinotekoisesti ja oikeudettomasti. Kohdeyleison tai koh-
deyhteiskunnan turvallisuuden tunnetta ja identiteettikokemusta manipuloidaan. Informaatiovai-
kuttamiselle on tyypillistd, ettd padtoksentekoa ohjataan muun muassa erilaisen disinformaation
avulla tai jakamalla vaillinaista tietoa. My0s tiedon jakamatta jéttdminen voi olla informaatiovai-
kuttamista, kuten myds sinénsé oikean tiedon jakaminen esimerkiksi mainonnan avulla, jolla tie-
dolla pyritéén vaikuttamaan kohteen mielikuviin ja tunteisiin.

Suomalaisen yhteiskunnan vahvuuksia ovat yhteiskuntarauha, demokratiaperinne ja laaja luotta-
mus kansalaisten keskuudessa seké luottamus viranomaisia kohtaan. Kasvava poliittinen polari-
saatio on maailmanlaajuinen trendi, joka saa voimansa selonteossakin mainituista turvalli-
suusympériston muutoksista. Polarisaatio nikyy tyypillisesti voimakkaana informaatioymparis-
tossd. Polarisaatio tekee yhteiskunnasta haavoittuvan hybridivaikuttamiselle.

Vihamielistd vaikuttamista viranomaisiin voi esiintyd ilman vieraan vallan suoraa sekaantumis-
ta, mutta autoritdériset valtiot hyddyntévét tehokkaasti kohdeyhteiskunnan véeston tyytymétto-
myyttd ja pyrkivit voimistamaan sitd informaatio- ja hybridivaikuttamisen keinoin. Néin on ta-
pahtunut myds koronapandemian aikana. Viranomaisluottamus ja yhteiskuntarauha ovat keskei-
sid vihamielisen vaikuttamisen kohteita, mikd on ollut ndkyvai pandemiaan liittyvassé disinfor-
maatiossa sekd erilaisissa salaliittoteorioissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan ajantasainen ja riittdvan resursoitu tilannekuva seké
toimiva viranomaisten vélinen koordinaatio ovat informaatiovaikuttamiselta suojautumisessa
olennaisen tirkeitd. Vadridn tiedon oikaiseminen on tirked osa informaatioturvallisuutta, mutta
yhtd keskeistd on pyrkiéd ehkdisemién syrjdytymisen ja osattomuuden kokemuksia, silld ne ovat
riskejd myds informaatiovaikuttamisen osalta. Yhteiskunnan vastustuskykyd hybridi- ja infor-
maatiovaikuttamista vastaan lisdévit osaltaan Suomen koulutusjirjestelmé, medialukutaito ja
lahdekriittisyys. Yhteiskuntaa ei ole mahdollista suojata niiltd riskeiltd kuitenkaan vain esimer-
kiksi medialukutaitoa painottamalla. Valiokunta korostaa strategisen viestinnén merkitysté valti-
ojohdon ja viranomaisten vélineend. Pédttdjien ja viranomaisten on kyettéva eri tilanteissa jaka-
maan oikea-aikaista ja paikkansapitdvéa tilannekuvaa, jotta disinformaatiolta voidaan mahdolli-
simman tehokkaasti vilttyd. Esimerkiksi viranomaisten ldsnéololla sosiaalisessa mediassa pyri-
tddn vihentdméadn tavoitteellisen disinformaation ja sen taustalla vaikuttavien toimijoiden liikku-
mavaraa ja mahdollisuuksia luoda yhteiskunnallista epidvakautta. Valiokunta pitad tiarkeédna, ettd
myos sosiaalisen median yritykset ovat ryhtyneet toimiin disinformaation levidmisen ehkéisemi-
seksi.
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Kybertoimintaympdriston turvallisuus

Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan lausunnossa esitettyyn nakemykseen siit4, ettd kybertur-
vallisuutta ja yhteiskunnan digitalisoitumista késitelldén selonteossa liian suppeasti, etenkin kun
otetaan huomioon mainittujen asioiden kriittisen térked merkitys koko yhteiskunnan toimintaky-
vylle.

Kéynnissé oleva teknologisen kehityksen murros koskee ldhes kaikkia yhteiskunnan osa-alueita.
Teknologia tarjoaa uusia vélineitd ja lisdd mahdollisuuksia tehostaa tiedonkulkua ja vuorovaiku-
tusta. Digitalisaatioon perustuvilla ratkaisuilla voidaan parantaa turvallisuutta monin tavoin. Ih-
miset hyddyntavit yhda enemmin teknologiaa yhteydenpidossaan viranomaisiin, miké voi madal-
taa kynnystd yhteydenottoon. Viranomaisten toimivat tietojirjestelmét nopeuttavat viranomais-
palveluja ja ihmisten avunsaantia. Tekodlyjérjestelmid voidaan kéyttéda esimerkiksi uhkakuvien
kartoittamisessa, ja tekodlyn kayttd voi my0s tehostaa lainvalvontaviranomaisten tutkintaproses-
seja. Samalla on kuitenkin vélttimétonta ymmaértéa laaja-alaisesti kehitykseen liittyvié turvalli-
suusuhkia, vadrinkayttémahdollisuuksia ja keskindisriippuvuuksia.

Yhteiskuntien digitalisoituessa on erityisen tirkedéd varmistaa kybertoimintaympériston turvalli-
suus. Kyberturvallisuus on perusedellytys laadukkaille digitaalisille palveluille ja tuotteille. Tata
kautta syntyy myds kéyttijien luottamus digitaalisiin palveluihin, mika vaikuttaa osaltaan turval-
lisuuden tunteeseen. Tietoverkkojen ja niitd hyodyntévien palvelujen toimivuudella ja turvalli-
suudella on keskeinen merkitys sisdiseen turvallisuuteen. Valiokunta korostaa téssd yhteydessa
sitd, etti teknologian edelleen kehittyessd ja sdhkdisten palvelujen lisddntyessd my0s tietoturvan
merkitys korostuu. Digitaalisten palveluiden saavutettavuus, infrastruktuurin kdytettdvyys seké
tiedon palautettavuus on kyettévé turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Liséksi on tiedostettava, ettd
teknologisesta kehityksestd syrjdytyminen voi aiheuttaa turvallisuusriskejé.

Muuttunut digitaalinen toimintaympéristo edellyttda tiivistd kansallista ja kansainvélistd yhteis-
tyotd. Valtioneuvosto on vuonna 2019 hyvéksynyt periaatepddtoksen Suomen kyberturvalli-
suusstrategiasta, jonka linjauksissa korostetaan kansainvélistd yhteistyotd, kyberturvallisuuden
johtamisen, suunnittelun ja varautumisen parempaa koordinaatiota sekd kyberturvallisuuden
osaamisen kehittdmistd. Kuluvana vuonna on laadittu mainitun strategian perusteella kybertur-
vallisuuden kehittdmisohjelma, jossa kehitetddn kyberturvallisuutta ja kyberosaamista pitkélld ai-
kavililla. Eri toimialojen yhteistyd on avainroolissa kyberturvallisuuden kehittdimisessa. Hallin-
tovaliokunta pitda tarkednd, ettd kdynnistyvassi selvitystyOssd on pédtetty arvioida viranomais-
ten toimintaedellytykset kansallisen kyberturvallisuuden varmistamisessa, kyberrikollisuuden
torjunnassa ja kyberpuolustuksessa sekd nopeasti kehittyvissd yhteiskunnan kyberturvallisuutta
uhkaavissa tilanteissa.

Valiokunta toteaa, ettd kyberosaamisen merkitys myos ihmisten arjessa korostuu jatkuvasti. Ta-
mén vuoksi on tarkedd, ettd kansalaisten kyberturvataitoja kehitetdén. Lisdksi on huolehdittava
siitd, ettd esimerkiksi yrityksid ja jérjestdjd tuetaan vakavien kyberhyokkéystilanteiden ennalta-
ehkéisyssé ja jélkihoidossa.

Alkuvuodesta 2021 on laadittu laajassa poikkihallinnollisessa yhteisty0ssa selvitys tietoturvan ja
tietosuojan parantamisesta yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla. Selvityksen keskeisimmét johto-

16



Valiokunnan mietinté HaVM 19/2021 vp

padtokset ovat yhteistyon tiivistiminen eri toimijoiden vélilld, lainsddddnndn parantaminen ja
riittdvit viranomaisresurssit. Valiokunta toteaa, ettd kyberturvallisuuden strategisessa johtami-
sessa tarvitaan tilanneymmaérrysté ja selkeitd johtamisvastuita. My0s saumattoman tiedonkulun
merkitys korostuu.

Kybertoimintaympaériston kehitys yhdistyy vahvasti yhteiskuntarakenteisiin ja eri turvallisuustoi-
mijoiden tarpeisiin ja odotuksiin. Kehitykselle on ominaista nopeus ja tietynlainen arvaamatto-
muus tulevaisuudesta. Valiokunnalle asiantuntijakuulemisessa esitetyn selvityksen mukaan eri
vastuutahojen kyberkyvykkyys on Suomessa vahvistunut aiemman, vuoden 2013 kyberturvalli-
suusstrategian julkaisemisen jilkeen. Samalla Suomen asema kansainvilisessd vertailussa on
kuitenkin heikentynyt. Valiokunta toteaa, ettd toimenpiteitd nykyisté laajemman ja kattavamman
tilannetietoisuuden saavuttamiseksi kybertoimintaymparistdsta tulee jatkaa. Myos kyberturvalli-
suuden strategista johtamista tulee edelleen kehittié.

Valiokunta toteaa tdiméan kokonaisuuden yhteydessi, ettd kybertoimintaympéristossd tapahtuva
tiedustelu on kasvussa. Suomeen kohdistuu muutoinkin edelleen jatkuvasti laajaa vieraiden val-
tioiden tiedustelua. Maan vékilukuun suhteutettuna Suomessa on suuri médra ulkomaisten tiedus-
telupalveluiden henkildstod. Tiedustelun keskeisimpiin paédmaériin kuuluvat Suomen politiitkan
eri osa-alueiden ennakoiminen ja poliittiseen pdatoksentekoon vaikuttaminen.

Viestintdverkkojen turvallisuuteen ja yhteiskunnan toimintojen kannalta kriittisen infrastruktuu-
rin haavoittuvuuksiin liittyvét riskit ja uhat ovat kasvaneet. Yhteiskunnat rakentuvat enenevéssa
maéérin uuden sukupolven viestintdverkkojen, kuten 5G:n ja tekoélyn, varaan. Ne yhdistavét esi-
neitd ja jarjestelmid, kuten energiaverkkoja ja muuta kriittisté infrastruktuuria. Valiokunta toteaa,
ettd Suomi on ollut ensimmaisid 5G-verkkoja laajemmin kdyttoon ottaneita valtioita. Viestinté-
verkkojen turvallisuutta koskevaa lainsédddéntdd on hiljattain uudistettu, ja kansallista yhteisty6té
kehitetddn verkkoturvallisuuden neuvottelukunnassa.

Sahkoistyvét ja verkottuvat yhteiskunnat tehostuvat, mutta samalla verkkojen haavoittuvuudet
voivat mahdollistaa vahingollisen toiminnan. Hairiot tai verkoissa toteutettava vihamielinen toi-
minta voivat vaikuttaa tiedon vilittdmiseen, tiedon eheyteen, infrastruktuurin toimivuuteen ja
valtioiden toimintakykyyn kriisitilanteessa. Hallintovaliokunta viittaa lisdksi talousvaliokunnan
lausuntoon (TaVL 24/2021 vp), jossa todetaan, ettd finanssitoimialan yritykset kytkeytyvit toi-
siinsa muun muassa keskindisen luotonannon, arvopaperi- ja hyddykemarkkinoiden, kolmansien
palveluntuottajien sekd maksujérjestelmien kautta. Tietojérjestelmiin kohdistuvat hyokkaykset
voivat saada aikaan vakavia héirioitd tai epdluottamusta, kun esimerkiksi fyysisen rahan kayttd
véhenee. Téllaisilla hdirioilla voi laajalle levitessdén olla myos systeemisid vaikutuksia.

Kybervakoilussa on kyse tunkeutumisesta tietojérjestelmiin salaisen tiedon hankkimiseksi.
Kybervakoilun tavoitteena on hankkia tietoa, joka parantaa tekijdvaltion asemaa globaalissa kil-
pailussa tai kaventaa kohdevaltion liikkumatilaa. Usein kybervakoilu myds loukkaa kohdeval-
tion véestdon perusoikeuksia, kuten oikeutta yksityisyyteen tai luottamukselliseen viestintdén.
Kybervakoilu on autoritiéristen valtioiden tyokalu, silld se edellyttid tekijdvaltiolta nimenomais-
ta tahtoa loukata toisen valtion suvereniteettia.
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Tietoverkossa tapahtuva ja verkkoa hyodyntéva rikollisuus sekd kyberrikollisuus lisédéntyviét ja
kehittyvit nopeasti. Yksittéisiin kansalaisiin kohdistuvien ns. verkkoavusteisten petosten kasvun
lisdksi merkityksellisid ovat lisdéntyneet palvelunestohydkkiykset ja tietomurrot seké niihin liit-
tyvit kiristykset. Niiden avulla voidaan haitata tai estdd yhteiskunnan kannalta kriittisten yritys-
ten ja viranomaisten toimintaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan kyberrikollisuus aiheuttaa tulevai-
suudessa ldhes yhtd merkittdvan uhan sisdiselle turvallisuudelle kuin perinteinen rikollisuus, joka
myos siirtyy kasvavassa méérin verkkoymparistoon. Muun muassa huumausainekauppa, lapsiin
kohdistuvat rikokset, laiton asekauppa ja moninainen petosrikollisuus jatkavat kasvuaan kansain-
vélisesti. Kyberrikollisuuden torjunta edellyttdékin merkittdvassd méérin kansainvilistd yhteis-
tyotd. Poliisin tosiasialliset mahdollisuudet kyberrikollisuuden torjuntaan on turvattava. Myds
kansainvilistd yhteistyoté on edelleen tehostettava.

Keskusrikospoliisiin on perustettu vuonna 2015 kyberrikostorjuntakeskus, joka keskittyy vaka-
vampien tietoverkkorikosten torjuntaan, tietoverkkorikollisuuden tilannekuvan yllépitoon, inter-
net- ja verkkotiedusteluun ja tietotekniseen tutkintaan. Poliisin ja muiden viranomaisten kybero-
saamista on viime vuosina kehitetty.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kyberturvallisuuteen kiinnitetddn huomiota toiminnan kaikilla ta-
soilla. Kyberturvallisuutta tulee parantaa kokonaisvaltaisesti, ja sen kehittdmiseen tahtdavat toi-
menpiteet tulee suunnitella ja toteuttaa huolellisesti. Yhteiskunta on téysin riippuvainen sdhkoi-
sestd toimintaymparistostd. Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot on kyettiva turvaamaan kaikissa
oloissa.

Jdrjestdytynyt rikollisuus

Jarjestdytyneen rikollisuuden arvioidaan selonteossa kasvavan, kansainvilistyvén ja kovenevan
lahivuosina, miké vastaa kehityskulkua muissa EU-maissa. Kasvun hillitseminen Suomessa edel-
lyttda kansainvilistd viranomaisyhteistyotd, riittdvid keinoja ja voimavaroja rikostorjunnassa
sekd muiden viranomaisten ja yhteisdjen parempia valmiuksia tunnistaa jarjestaytynytté rikolli-
suutta ja suojautua siltd. Jarjestdytyneen rikollisuuden kasvualustoja voidaan vdhentdd ennalta
ehkéisevilla tyolla.

EU:n lainvalvontavirasto (Europol) on vuoden 2021 aikana vastaanottanut aiempaa enemmén tie-
toja, jotka liittyvét jarjestdytyneiden rikollisryhmien toimintaan, huumausainerikoksiin, laitto-
man maahantulon jérjestimiseen, erilaisiin petoksiin, tietoverkkorikoksiin ja rahanpesuun. Huu-
mausaineiden tarjonta ja niiden takavarikot ovat korkeammalla tasolla kuin koskaan aiemmin.

Europol laatii neljan vuoden vilein vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden uhka-arvion
(SOCTA), jossa kartoitetaan kokonaiskuvaa EU:n alueeseen kohdistuvasta jirjestdytyneesti ri-
kollisuudesta. Viimeisin uhka-arvio on julkaistu huhtikuussa 2021. Sen mukaan jérjestaytynyt ri-
kollisuus on keskeisin uhka EU:n sisdiselle turvallisuudelle. Jarjestiaytynyt rikollisuus on globaa-
lia ja vaikuttaa yhteiskunnan kaikkiin eri osa-alueisiin.
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Jarjestaytynyt rikollisuus perustuu Europolin uhka-arvion mukaan aiempaa enemmin ryhmien
véliseen kansainviliseen verkostoitumiseen seké yhteistydhon laittomia palveluja (teknologia-,
kuljetus-, sijoitus-, rahoitus- tai juridisia palveluja) tuottavien toimijoiden kanssa. Rakenteiltaan
vakiintuneiden rikollisryhmien rinnalle on muodostunut yhé suurempi joukko ryhmié, joiden ra-
kenne on verkostomainen ja joustava. Verkostomaisuus voi tarkoittaa sitd, ettd ryhmén rikoksen-
teossa tarvitsema asiantuntemus hankitaan liittdimalla ryhmaéén tilapdisesti asiantuntijoita tai liit-
toutumalla toisen rikollisryhmén kanssa. Ryhmit ovat jisenistoltédén entistd kansainvélisempid,
ja suurin osa niistd toimii useammassa kuin kolmessa valtiossa. Laillisten liiketoimintarakentei-
den hyodyntdminen ja rahanpesu yhdessé vékivallan kéyton seké korruption kanssa lisdévét jér-
jestdytyneen rikollisuuden saamaa rikoshy6tyéd. Europol on aiemmin arvioinut, etti jarjestdyty-
neen rikollisuuden tuottama taloudellinen hyoty on vuosittain vahintééan 110 miljardia euroa. Tés-
td summasta arviolta vain pieni osa (n. 2 %) onnistutaan konfiskoimaan.

Europolin uhka-arviossa mainitut ominaispiirteet kuvaavat saadun selvityksen mukaan myos
Suomessa toimivaa jarjestaytynytti rikollisuutta. Suomessa toimii selonteon mukaan noin 70 jar-
jestaytyneen rikollisuuden ryhmaéi, joissa on yhteensi noin 750 jdsentd. Valtaosa ryhmistd on
tunnuksellisten rikollisjengien osastoja, joista suurin osa ns. moottoripydrijengejd. Suunnitel-
mallinen ja jarjestdytynyt rikollisuus muodostuu tilanteen mukaan joustavista verkostoista, joi-
hin kuuluu yhad enemmén uusia tahoja ja jotka ovat suurelta osin rajat ylittdvia jérjestaytynytta ri-
kollisuutta. Viranomaistoiminnassa nékyvét tekijoiden pyrkimykset pdastd osaksi laillisia yhteis-
kuntarakenteita, vaikka ryhmien jdsenmééri on toistaiseksi pysynyt Suomessa verrattain pienené
eiké jarjestaytynyt rikollisuus niakyvésti vaikuta ihmisten arjen turvallisuuteen. Valiokunta tote-
aa, ettd tilanne voi kuitenkin muuttua nopeastikin, ellei kehitykseen puututa ajoissa.

Saadun selvityksen mukaan jérjestidytynyt ulkomaalaistaustainen ja ulkomailta johdettu rikolli-
suus niayttdytyy Suomessa aiempaa vahvempana. Padkaupunkiseudulle on viime vuosina tullut
useita uusia ulkomaalaisia jérjestédytyneitd rikollisorganisaatioita erityisesti Balkanin ja Iti-Eu-
roopan alueelta. Néille ryhmille on ominaista aseistautuminen ja vékivallan kdytto sekd viran-
omaisvastaisuus.

Lakivaliokunta on nostanut lausunnossaan (LaVL 16/2021 vp) esiin vankiloiden turvallisuusti-
lanteen, silld sekéd henkilokuntaan kohdistuva ettd vankien vélinen vékivalta ja uhkailu on mer-
kittdvasti lisdéntynyt. Tdmén arvioidaan johtuvan muun muassa jérjestiytyneisiin rikollisryhmi-
in kytkeytyvien vankien maardn voimakkaasta kasvusta. Myo6s hallintovaliokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on kiinnitetty asiaan huomiota, ja erityisesti katujengisté kasvaneeseen Mantaqa-ri-
kollisjengiin, joka aiheuttaa Rikosseuraamuslaitoksen arvion mukaan merkittdvan uhan henkilds-
ton turvallisuudelle vankiloissa. Hallintovaliokunta tihdentdd muutoinkin vankiloiden turvalli-
suusnékokohtien huomioimista.

Hallintovaliokunta on aiemmin kiinnittinyt huomiota siihen, ettd huomattava méaré kielteisen
turvapaikka- ja oleskelulupapditdksen saaneita on jdényt vuosien 2015—2016 maahanmuut-
tokriisin jélkeen Eurooppaan, myds Suomeen. Osaan néisté henkildistd saattaa liittya riskitekijoi-
td, jotka voivat ulottua jérjestdytyneiden rikollisryhmien uudelleen muotoutumiseen. Saadun sel-
vityksen mukaan Suomessakin on havaintoja siité, etté jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat rekry-
toineet joukkoonsa ulkomaalaisia henkil6ité, joiden verkostoja ryhmét pystyvét hyddyntdméan
omassa toiminnassaan.
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Rikollisryhmien muuntuvuus ja toiminnan kansainvilisyys asettavat uusia vaatimuksia rikostor-
junnalle, miké edellyttdd hallinnonalojen ja valtioiden rajat ylittdvaa yhteistyotd. Esitutkinnalla
toteutetaan rikosvastuuta, hallinnollisella rikostorjunnalla vaikeutetaan jarjestdytyneen rikolli-
suuden padsyd osaksi yhteiskunnan laillisia rakenteita, ja rikollisryhmistd irtautumaan haluavia
varten on tarjolla Exit-toimintaa. Rajat ylittdvéan rikollisuuden torjunta edellyttédé yha tiiviimpéa
kansainvilistd yhteistyotd seké kansainviélisten tietojérjestelmien tehokasta hydodyntédmista.

Saadun selvityksen mukaan syrjdytyminen, alueellinen segregaatio ja integroitumisongelmat li-
sadvat jarjestdytyneen rikollisuuden seké siithen usein liittyvien jengiytymisen seka klaani- ja var-
joyhteiskuntien syntymisen riskid. Jérjestdytyneen rikollisuuden integroituminen yhteiskuntara-
kenteisiin ja jatkuva uusien rikoksentekotapojen hyddyntdminen, kuten verkossa tapahtuva rikol-
lisuus, vaativat poliisilta ajantasaista tilannekuvaa ja mahdollisuutta reagoida reaaliaikaisesti.

Vakavimman ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa korostuu kokonaisvaltaisuus. Suunni-
telmallinen ja tietojohtoinen toiminta perustuu erityisesti rikostiedusteluun ja analyysitoimin-
taan, jota on viime vuosina jatkuvasti kehitetty. Valiokunnan késityksen mukaan poliisin toimin-
nan tueksi tarvitaan nykyisti selkedmpéé lainsdddantod, joka mahdollistaa vakavimpiin rikoksiin
ja turvallisuusuhkiin puuttumisen jo aikaisessa vaiheessa.

Jarjestiytyneiden rikollisryhmien keskeisin rikollinen toiminta koskee edelleen huumausaine-
kauppaa, joka on siirtynyt yhd enemmén tietoverkkoavusteiseksi. Valiokunta pitdd térkedna kes-
kusrikospoliisille mydnnettyé lisdrahoitusta, jonka avulla on voitu kdynnistéda tilannekuvan kehit-
tdminen ns. Darknetin kauppapaikoilla toimivista huumausaineiden myyjistd. Myos keskusrikos-
poliisin kyky huumausainerikosten paljastamiseen on parantunut operatiivisen ICT-kyvykkyy-
den kehittimisen myota.

Hallintovaliokunta pitdé valttdmattoména, ettd vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taan panostetaan nykyistd voimakkaammin. Tavoitteena tulee olla ammattimaisen ja jarjestdyty-
neen rikollisuuden kasvualustojen vdhentédminen ja sen varmistaminen, ettei jarjestidytynyt rikol-
lisuus pédse kietoutumaan yhteiskunnan erilaisiin rakenteisiin eiké aiheuttamaan nykyisté mer-
kittivimpaa turvallisuusuhkaa. Valiokunnan mielestd my0s vékivaltarikosten rangaistusasteik-
kojen kiristdmistd tulisi selvittdd. Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd edellinen
poikkihallinnollinen jérjestdytyneen rikollisuuden vastainen strategia on hyvéksytty vuonna
2013. Valiokunta kiirehtii sen péivittdmisti. Valiokunta ehdottaa hyvéksyttivéksi vakavan ja jér-
jestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan kannanoton (Valiokunnan kannanottoehdotus 2).

Tullin tilastojen mukaan takavarikoitujen aseiden médra on kasvussa. Myds poliisin tehtévilla tu-
lee saadun selvityksen mukaan vastaan aiempaa useammin ampuma-aseita. Kasvaneet asetaka-
varikot viittaavat siihen, ettd myds aseita liitkkuu rikollisilla entistd enemmaén. Laittomien aseiden
yleistyessd myos niiden kéyttd yleistyy. Poliisiin kohdistuvan vékivallan mééra on kaksinkertais-
tunut vuosituhannen vaihteeseen verrattuna. My0s poliisin kohtaama aseellinen vastarinta on li-
sddntynyt. Saadun selvityksen mukaan Ruotsissa on vuonna 2020 tapahtunut ennitysmééra kuo-
lemaan johtaneita vékivaltatapauksia ja erityisesti ampumavilikohtaukset ovat olleet kasvussa.
Laittomien ampuma-aseiden lisdéntyminen lisdd mainittuja riskejd myods Suomessa.
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Katujengi-ilmioon puuttuminen

Hallintovaliokunta pitéé selonteon merkittdvana puutteena, ettei siind juurikaan késitelld sitéd, ettd
Suomessakin on etenkin padkaupunkiseudulla merkkejé ns. katujengi-ilmion syntymisestd. Suo-
messa on saadun selvityksen mukaan havaittavissa samankaltaista katujengityyppisté toimintaa
kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin
erityisen huolestuttavana uutena ilmioné ensimméisen ja toisen polven maahanmuuttajataustais-
ten rikollisten jengiytyminen.

Polarisaatio ja segregaatiokehitys ruokkivat selonteon kirjauksen mukaan yhteiskunnallista le-
vottomuutta, joka voi vahvistaa muun muassa jengiytymistd, vékivaltaisten aériliikkeiden hou-
kuttelevuutta ja terrorismin uhkaa. Rikollisuuteen ja heikkoon yhteiskunnalliseen luottamukseen
johtavat tekijat vahvistuvat entisestédn, jos ne méérittdvit kokonaisia naapurustoja ja sosiaalisia
ryhmid. Ndamé vaikutukset eivét rajaudu vain néille asuinalueille, vaan vaikuttavat laajalti koko
yhteiskuntaan. Valiokunnan mielesté tésté kehityksestéd voi aiheutua merkittdva sisdisen turvalli-
suuden uhka, jos yhd useampi Suomessa asuvista joko syrjaytymiskehityksen seurauksena tai
muutoin kokee, ettei voi osallistua tai integroitua laillisen yhteiskunnan toimintaan, vaan asettuu
tai ajautuu sen ulkopuolelle. Valiokunta toteaa, etté osalle siirtyminen laillisen yhteiskunnan ul-
kopuolelle voi olla tietoinen valinta.

Valtaosa Suomessa asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin ja syyllistyy harvoin rikoksiin. Toistu-
va ja vakava rikollisuus kasaantuu pienelle joukolle lapsia ja nuoria. Vaikka alaikdisten tekemiét
vékivaltarikokset ovat kyselytutkimusten ja poliisin tilastojen mukaan pitkéllé aikavalilld véhen-
tyneet, valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen, ettd esimerkiksi alaikéisten tekemét pahoinpitely-
rikokset ovat viime vuosina lisdéntyneet. Helsingissé nuorten vékivaltarikosten mééra on vii-
meisten kymmenen vuoden aikana vdhentynyt merkittévésti. Vuoden 2021 ensimmaéisen vuosi-
puoliskon aikana poliisin tietoon tulleiden alaikiisten tekemien vikivaltarikosten maard on kui-
tenkin kasvanut merkittdvisti. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan on
mahdollista, ettd loppuvuodesta 2020 alkanut julkinen keskustelu nuorten hallusta I16ydetyisti te-
rdaseista, vikivallasta ja jengiytymisesti on lisinnyt vanhempien ja huoltajien ilmoitusalttiutta
poliisille.

Nuoret tekevit vékivaltarikoksia yleensd yhdessé. Valiokunta pitdd huolestuttavina sellaisia nuo-
risokulttuuriin vaikuttavia ilmiditd, joissa ihannoidaan vékivaltaa ja rikollista eldméintapaa. Péa-
kaupunkiseudulle on poliisin tietojen mukaan muodostunut nuorten miesten porukoita, jotka
ihannoivat téllaista vikivaltaista ja rikollista kulttuuria. Osa néistd nuorista myy huumausaineita
ja tekee vikivaltarikoksia, osalla on havaittu yhteyksid myos jirjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Valiokunta viittaa edelld todettuun vakavan vékivaltarikollisuuden kehityskulkuun Ruotsissa ja
pitdd valttimattomani, ettd vastaava kehitys kyetdén Suomessa estimién puuttumalla ilmion ke-
hittymiseen riittdvén ajoissa.

Valiokunta on edelli tissd mietinndssa viitannut siihen, ettei jarjestdytynyt rikollisuus ainakaan
vield vaikuta Suomessa nakyvisti ihmisten arjen turvallisuuteen. Katujengeilld voi sen sijaan olla
vaikutusta myds tavallisten ihmisten arkipdivén turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Ka-
tujengit poikkeavat muutoinkin monin tavoin perinteisen jérjestdytyneen rikollisuuden ryhmitty-
mistd. Vaikka myo0s katujengien toiminnalle on ominaista tietynlainen pysyvyys, niiden toiminta
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ei ole samalla tavoin selkedsti organisoitua kuin perinteisten jérjestédytyneen rikollisuuden ryh-
mien toiminta. Katujengit eroavat jéarjestdytyneen rikollisuuden ryhmistd myos siind, ettei niilla
ole selvid jengin sisdistd hierarkiarakennetta. Katujengien jasenyys on my0s jarjestdytyneiden ri-
kollisuuden ryhmié epdmaérdisempés, silld katujengien ympérilld viettdd aikaansa myos paljon
sellaisia nuoria, jotka eivét tee lainkaan rikoksia. Rikollinen toiminta liittyy kuitenkin keskeisesti
katujengien toimintaan, ja se voi olla jopa jengiin sisddn padsemisen ehto. Sosiaalisen median
hyddyntédminen on keskeistéd useiden katujengien toiminnassa. Vastakkainasettelu eri jengien vé-
lilld on suurta, ja kunnian puolustamiseen voidaan kéyttdd jopa vékivaltaa, miké voi aiheuttaa
vaaraa my0s sivullisille.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd nuorten rikoskierre kyetdédn katkaisemaan mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Nuorten alkavan rikoskierteen katkaiseminen onkin avainroolissa estettiessa
katujengien syntyminen. Esimerkiksi ns. ankkuritoiminnassa pyritdan ehkdiseméén jengiytymis-
td ja vakivaltaista radikalisoitumista. Selonteon toimenpiteilld pyritddn myds estdméén sellaisten
asuinalueiden synty, joilla rikollisuuden riski ja turvattomuuden tunne on korkealla seki luotta-
mus viranomaisiin heikkoa. Saadun selvityksen mukaan Helsingissd asuinalueiden eriytyminen
on viime vuosina voimistunut, miké nékyy esimerkiksi merkittdvisti kasvaneissa koulujen véli-
sissd oppimiseroissa. Poliisin ja muiden viranomaisten ennalta estivai toimintaa on tirkedd koh-
dentaa erityisesti tllaisille alueille.

Poliisi kohtaa myds nuorten kohdalla aiempaa useammin aseistautumista, vékivallalla uhkailua,
konfliktien ratkaisemista vikivaltaa kayttdmalla, viholliskuvien luomista ja jopa jérjestiytyneen
rikollisuuden toimintaan osallistumista. Valiokunta pitid vélttiméttomana, etti poliisi pystyy yh-
dessd muiden toimijoiden kanssa jatkossakin puuttumaan haitalliseen kehitykseen. Poliisin, kou-
lujen, sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja kolmannen sektorin toimiva yhteistyd on tdssé keskeisté.
Helsingissd nuoriin kohdistetuilla moniammatillisilla toimenpiteilld onkin saavutettu hyvid tu-
loksia nuorten rikoskierteen katkaisemisessa. Olennaista on kyetd muodostamaan oikea tilanne-
kuva ilmidsté, jotta siithen voidaan puuttua oikeanlaisilla keinoilla. Valiokunta pitdi téarkeédna, etti
tilannetta seurataan tarkasti ja kehittyvédn ilmioon puututaan tehokkaasti.

Terrorismi ja vikivaltaiset ddriliikkeet

Terrorismi on uhka seki sisdiselle ettd kansalliselle turvallisuudelle. Suomi jatkaa selonteon mu-
kaan kansainviélistd yhteistyota terrorismin, vékivaltaisen ekstremismin ja vékivaltaisen radikali-
soitumisen torjumiseksi. Hallintovaliokunta pitdé tirkeénd, ettd kansallisessa terrorismin torjun-
nan strategiassa ja vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisevissd toimen-
pideohjelmassa linjattujen toimenpiteiden toteuttamista jatketaan. Poliisilla on kansallisen terro-
rismin torjunnan strategian mukaan péadvastuu terrorismin torjunnasta.

Suomessa merkittdvimmaén terrorismin uhan muodostavat saadun selvityksen mukaan radikaali-
islamistista ja ddrioikeistolaista ideologiaa kannattavat yksittdiset toimijat ja pienryhmét. Suoje-
lupoliisin terrorismintorjunnan kohdehenkil6ité on télld hetkelld noin 390. Valtaosa kohdehenki-
16isté kytkeytyy radikaali-islamistiseen ideologiaan. Kohdehenkiléiden miéra on pysynyt suurin
piirtein samalla tasolla vuodesta 2019 alkaen. Méirén kasvu on tasaantunut edeltévien vuosien
voimakkaan kasvun jilkeen. Huolestuttavaa on, ettd kohdehenkildista yhéa suurempi osa kytkey-
tyy aiempaa suoremmin kansainvéliseen terrorismiin ja on osallistunut esimerkiksi aseelliseen
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konfliktiin tai saanut terroristista koulutusta. Suomessa esiintyy merkittévéé terrorismin tukitoi-
mintaa, joka voi suuntautua niin kotimaahan kuin ulkomaille. Koronaviruspandemia ei ole vai-
kuttanut kansalliseen terrorismin uhkatasoon.

Radikaali-islamistinen terrorismi muodostaa globaalisti merkittdvimmaén terrorismin uhan. Ter-
roristinen toiminta painottuu konfliktialueille ja hauraisiin valtioihin, joiden ratkaisemattomat ra-
kenteelliset ongelmat ruokkivat ddriliikkeiden suosiota. Pitkittyneet konfliktit ja niiden heijaste-
vaikutukset ylldpitavit terrorismin uhkaa myo6s Euroopassa. Suomi néyttaytyy muiden ldnsimai-
den tavoin legitiimind iskukohteena radikaali-islamistisille terroristijirjestoille ja niiden tukijoil-
le. Suomi nousee ajoittain esiin etenkin terroristijarjestd ISIS:n propagandassa, mutta ei kuiten-
kaan iskujen ensisijaisena kohdemaana.

Valiokunta on ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta antamassaan lausunnossa (HaVL 11/
2021 vp) todennut, ettd suojelupoliisin arvion mukaan Syyrian ja Irakin konfliktialueelta Suo-
meen palaavat vierastaistelijat todennikoisesti jatkavat toimintaansa radikaali-islamistisissa ver-
kostoissa. Terroristijarjestdjen toimintaan kytkoksissi olevat palaajat muodostavat saadun selvi-
tyksen mukaan turvallisuusuhan sukupuoleen katsomatta. Jokaisen palaajan aiheuttama uhka ar-
vioidaan yksilollisesti. Vékivaltaisten iskujen lisdksi palaajat voivat muodostaa uhkaa terroris-
min tukitoimintaan osallistumalla. Konfliktialueella oleskelleiden kesken muodostuneet kansain-
véliset yhteydet lisddvit ndiden verkostojen muodostamaa turvallisuusuhkaa. Suomeen palaavat
vierastaistelijat vaikuttavat mahdollisesti terrorismitilanteeseen my6s muualla Euroopassa kan-
sainvélisten verkostojensa kautta. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myos konfliktialueelta pa-
lanneiden lasten tilanteeseen. Valiokunta painottaa, ettd nimaé lapset ovat altistuneet radikalisoi-
valle ympdristolle ja tulevat tarvitsemaan laaja-alaista tukea, kuten kohdennettuja radikalisaatio-
ta ennalta ehkdisevid toimia, vield pitkdan. Valiokunnan mielesti eri selonteoissa on jatkossa syy-
td kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota terrorismiin kytkeytyvén liikehdinndn Suomeen ja sen
lahialueille aiheuttamaan turvallisuusuhkaan.

Adrioikeistolaisen terrorismin uhan voimistuminen on niikynyt viime vuosina useina terrori-is-
kuina ja paljastuneina iskuhankkeina Euroopassa ja muualla lansimaissa. Aatteellisesti ddrioike-
istolaisten iskujen taustalla ovat esimerkiksi islaminvastaisuus, antisemitismi ja yleinen maahan-
muuttovastaisuus. Suojelupoliisi on tunnistanut Suomessa &dérioikeistolaisia toimijoita, joilla on
kyky ja motivaatio terrori-iskun toteuttamiseen. Myds konkreettisesta iskuvalmistelusta on ha-
vaintoja.

Terrorismin torjunta painottuu yhteistyona tehtdvaian ennaltachkdisyyn ja ennalta estdmiseen, joi-
den onnistuminen riippuu laajasta kiinteésti yhteistysté eri toimijoiden vélilld. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja poliisilaitosten viime vuosina tiivistynyt
yhteisty0 on tehostanut terrorismiin liittyvien vihjeiden késittelyd. Myos vékivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin tunnistamista ja ennalta ehkéisevié toimintaa on kehitetty.

Terrorismin torjunnassa onnistuminen edellyttdd my0s toimivaa ja ajantasaista lainsdddantoa.
Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2019 voimaan tullut tiedustelulainsdddantd antaa aiempaa parem-
mat mahdollisuudet havaita kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia. Kyky4 torjua tillai-
sia uhkia tulee yllépitdéd aktiivisesti sekd kansallisin ettd kansainvélisin toimin. Samalla myds
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muuta lainsdddéntda on tarpeen kehittdd niin, ettd rikosvastuu toteutuu terrorismiin kytkeytyvis-
sé rikoksissa mahdollisimman kattavasti.

Saadun selvityksen mukaan Suomessa on késitelty terrorismirikoksia tuomioistuimissa vain
muutamassa tapauksessa ja vain yhdessé tapauksessa tekijd on tuomittu terrorismirikoksista ran-
gaistukseen. Myds rikosilmoituksia on kirjattu varsin vihdn. Suomen on kansainvilisissi arvioin-
neissa todettu noudattavan hyvin kansainvilisié terrorismin torjunnan velvoitteitaan ja standarde-
ja. Terrorismirikoksia koskevassa rikosprosessissa on kuitenkin haasteita, jotka liittyvit mm. esi-
tutkintakynnykseen ja esitutkinnan aloittamista koskevaan péaitdksentekoon, terroristisen tarkoi-
tuksen osoittamiseen seké todisteiden hankkimiseen.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettei Suomen terrorismirikossdédntely poikkea esimerkiksi muiden
Pohjoismaiden sdintelystd. Hallintovaliokunta toteaa liséksi, ettd rikoslain 34 a luvun terrorismi-
rikoksia koskeviin rangaistussdadnndksiin on viime vuosina tehty useita tdydennyksié erityisesti
kansainviélisten velvoitteiden toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta (PeVL 1/2021 vp) ja laki-
valiokunta (LaVM 15/2021 vp) ovat kiinnittdneet huomiota rikoslain 34 a luvun kokonaistarkas-
telun tarpeeseen. Hallintovaliokunta viittaa lakivaliokunnan viimeisimpéén terrorismirikosséén-
telyd koskevaan mietintodn (LaVM 15/2021 vp) ja pitéd lakivaliokunnan tavoin tarkeénd, ettd
my0s tulevassa kokonaistarkastelussa varmistutaan siitd, etté terrorismirikoksia koskeva lainséa-
déntd on kattavaa suhteessa esimerkiksi vertailumaiden lainsdddénnon, terrorismiin liittyvien il-
mididen sekd muiden vastaavien seikkojen mahdolliseen kehittymiseen ja muuttumiseen.

Huumausainerikollisuus

Huumausaineiden kiytto ja niihin liittyvé rikollisuus lisdéntyvét. Merkille pantavaa on, ettd huu-
mausaineista paihtyneitd jai kiinni rattijuopumustapauksissa jo yhté paljon kuin alkoholista péih-
tyneitd. Yhtend esimerkkind huumausaineiden kdyton kasvusta on THL:n jitevesitutkimuksen
havainto mittaushistorian korkeimmista amfetamiinin kéyttoméaaristd maaliskuussa 2021. Huu-
mausainerikollisuus on pitkélti piilorikollisuutta ja vain osa siita tulee poliisin tietoon.

Huumausainekaupan siirtyminen tietoverkkoon on saadun selvityksen mukaan alentanut kynnys-
td huumausainerikosten tekemiseen ja viahentinyt tarvetta pysyvien taustaorganisaatioiden luo-
miseen, mikd on yhdessé salattujen viestintdsovellusten mééran lisddntymisen ja huumausainei-
den helpon saatavuuden kanssa vaikeuttanut huumausainerikollisuuden tutkintaa.

Saadun selvityksen mukaan perusmuotoisten huumausainerikosten maira on vuonna 2019 kas-
vanut edelliseen vuoteen verrattuna ldhes 30 prosenttia ja vuonna 2020 noin 36 prosenttia. Kai-
kissa huumausainerikoksissa kasvua on vuonna 2020 ollut 1dhes 20 prosenttia. Huumausaineiden
kéyttdja- ja kayttoméard on kasvanut kaikissa ikdryhmissd, myos lasten ja nuorten keskuudessa.
Erityisen huolestuttavaa on, etti jarjestdytyneen rikollisuuden ryhmét kéyttévét nuoria huumaus-
aineiden vilittdjind. Valiokunta pitdd huumausaineiden kiyton ja siihen liittyvén rikollisuuden
kasvua vakavana sisédisen turvallisuuden haasteena. Téhén kehityskulkuun on kyettdvé vastaa-
maan rikostorjunnan ja viranomaisyhteistyon keinoin.

Huumausainerikollisuus on esimerkki rikollisuuden liitdnndisvaikutuksista ja tarpeesta pyrkié
ennalta estiméén ja korjaamaan haittoja laajemmin kuin pelkéstain rikosprosessin keinoin. Huu-
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mausainerikollisuuteen liittyvd huumeiden ongelmakaytt ja syrjdytyminen lisddvét tarvetta so-
siaali- ja terveysalan palveluille. Sosiaali- ja terveysalan rakenteiden seké ja pdihde- ja mielenter-
veyslainsddddnnon vudistamisella pyritdén vastaamaan palvelujen kysyntién. Péaihde- ja riippu-
vuusstrategiassa linjataan timén kehittdmistyon tavoitteet vuoteen 2030 asti.

Viranomaisten tyéssddn kohtaama vikivalta ja muu hdirintd

Poliisit, pelastajat, ensihoitajat, vankeinhoitohenkildstd ja sosiaaliviranomaiset kohtaavat ty0s-
sddn yhd enemmaén vikivaltaa. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnosta (TyVL 11/2021
vp) ilmenee, ettd myds tydsuojeluviranomainen on valvontatoiminnassaan havainnut, etté erityi-
sesti turvallisuusviranomaisten seké sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa olevien vikival-
lan uhka tydssé on viime vuosina kasvanut. Sivistysvaliokunta kiinnittdd puolestaan huomiota
opetusalan henkildston tydssddn kokemaan vikivaltaan ja sen uhkaan. Kunta-alalla eniten véki-
valtaa ja sen uhkaa koetaan opetus-, hoito- ja asiakaspalveluammateissa.

Hallintovaliokunta pitéé tilannetta erittdin huolestuttavana ja pitdd vélttdméattoméana, ettd maini-
tuilla aloilla tydskentelevien tydturvallisuuteen kiinnitetdén erityistd huomiota. Viranomaisilla
on oltava asianmukainen vilineistd ja riittdvésti osaamista téllaisten tilanteiden varalle. Valio-
kunta tdhdentdd yhtené keskeisend keinona esimerkiksi ensihoitajien tyoturvallisuuden paranta-
miseksi asiantuntijakuulemisessakin esitettyd ensihoitajien rinnastamista lainsdédédnnossa pelas-
tusviranomaisiin ja poliiseihin, jolloin ensihoitajiin kohdistuvissa uhka- ja vikivaltatilanteissa
voisi olla kyse virkamiehen vékivaltaisesta vastustamisesta. Valiokunnan késityksen mukaan til-
13 on osaltaan ennalta ehkédisevéa vaikutusta vikivaltatilanteiden syntymiseen.

Hallintovaliokunta nostaa tdssd yhteydessé esiin my0s sen asiantuntijakuulemisessa tehdyn ha-
vainnon, ettd poliisin kenttitilanteissa on tehtdvien hoitamisen yhteydessi viime vuosina enene-
véssd madrin kyseenalaistettu poliisin auktoriteettia ja koskemattomuutta, milld on pyritty hei-
kentdmédn luottamusta poliisiin. Poliisin ohjeet, neuvot ja kiskyt eivit valttdmaittd vaikuta endd
yhti tehokkaasti kuin aiemmin. Valiokunnan késityksen mukaan poliisin lisdksi myds esimerkik-
si pelastustoimen viranomaiset ja ensihoidon tyontekijat ovat kokeneet lakisédteisid tehtévié suo-
rittaessaan lisdéntyvéssd madrin hiirintéé ja heidén tehtidviensd hoitamista on vaikeutettu eri ta-
voin. Valiokunta pitéé kehitysti huolestuttavana ja pitdé tirkeénd huolehtia siitd, ettd viranomai-
set voivat hoitaa tehtdvinsé kaikissa tilanteissa ilman, ettd heiddn oma tySturvallisuutensa vaa-
rantuu.

Selonteossa viitataan maalittamisen vastaisten toimien tehostamista selvittdneen tyoryhmén ra-
porttiin, jossa maalittamisena pidettdvé toiminta on méiritelty. Tdllaisen toiminnan tavoitteena
on mainitun raportin mukaan vaikuttaa ihmisiin tai yhteiskunnan rakenteisiin ja instituutioihin
sekd erityisesti niitd kohtaan tunnettuun luottamukseen. Ty6ryhmaéraportin toimenpide-ehdotuk-
sissa kiinnitetddn huomiota maalittamisen uhrin aseman ja oikeuksien toteutumisen parantami-
seen poliisitoiminnassa, uhrin tuen parantamiseen ja sen varmistamiseen, ettd tyonantajat tukevat
maalittamistilanteissa tyOntekijoitd laatimalla toimintaohjeet tilanteisiin, joissa tyontekijé, free-
lancer tai toiminnassa mukana oleva vapaachtoinen joutuu maalittamisen kohteeksi. Valiokunta
toteaa, ettd maalittaminen voi vaikuttaa my®s turvallisuusviranomaisten tyon houkuttelevuuteen.
Esimerkiksi poliiseista ldhes 90 prosenttia on kokenut asian ongelmaksi ja osa harkinnut sen
vuoksi alan vaihtoa.
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Sisdisen turvallisuuden viranomaisten suorituskyky ja resurssitarpeet
Yleisid havaintoja

Viranomaisten suorituskykya tarkastellaan selonteossa siitd ndkdkulmasta, miten niiden tehtiva-
maéérit ovat kehittyneet ja miten ne suoriutuvat tehtévistddn. Tarkastelun kohteena ovat muun
muassa hélytyspalvelujen vasteajat maan eri osissa, rikosten selvittdmisaste ja muut palvelujen
laatua osoittavat mittarit. Yleiskuva on, ettd vaikka arjen turvallisuusongelmien kehitys on paa-
osin ollut myonteinen, ovat viranomaisten edellytykset suoriutua lakisédteisista tehtévistdén osin
heikentyneet. Témén taustalla on toisaalta tehtdvien monimutkaistuminen ja toisaalta viran-
omaistoimintaan 2010-luvulla kohdistuneet siéstovelvoitteet osana julkisen talouden sopeutta-
mistoimia.

Suomalainen moniviranomaisyhteisty6 on kansainvélisesti hyvélla tasolla ja silld on pitkét perin-
teet. Kaluston ja osaamisen yhteiskaytto sekd paatoksenteon selkeys ovat suomalaiselle viran-
omaisyhteistyolle leimallisia piirteits, joilla on saavutettu verrokkimaita parempi tehokkuus ja
kokonaistaloudellisuus. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteisty6 toimii hyvin, min-
ka lisdksi sisdisen turvallisuuden viranomaisilla on tiivis yhteistyd Puolustusvoimien kanssa, jol-
la on térkeitd virka-aputehtévii sisdisen turvallisuuden tukemisessa normaalioloissa. Moniviran-
omaisyhteistyon merkitys korostuu erityisesti harvaan asutulla alueella. Yhteistyolla ei kuiten-
kaan voida ratkaista viranomaisten resurssipuutteita.

Hallintovaliokunnan ensimméisestd sisdisen turvallisuuden selonteosta antamasta mietinndsté
(HaVM 5/2017 vp) ilmenee, ettd erillisen sisdisen turvallisuuden selonteon laatimiseen velvoit-
tavan eduskunnan kannanoton taustalla on ollut pidempéén asteittain jatkunut sisdisen turvalli-
suuden keskeisten viranomaisten toimintaedellytysten heikkeneminen ja sen heijastuminen nega-
tiivisesti siséiseen turvallisuuteen ja kansalaisten turvallisuuspalveluihin.

Suomen sisdisen turvallisuuden seké oikeudenhoidon tulevaisuutta ja pitkén aikavilin tavoitteita
on jo edelld mainittua aiemmin selvittdnyt vuonna 2015 raporttinsa luovuttanut parlamentaarinen
tyoryhmaé, jonka ndkemykset ovat olleet kdytdnndssa yhtenevid hallintovaliokunnan ensimmai-
sestd sisdisen turvallisuuden selonteosta antaman mietinndn johtopéaétosten kanssa. Parlamentaa-
rinen tyoryhma on katsonut, ettd sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito ovat valtion ydintehtivii,
joihin on turvattava riittdvit resurssit ja toimintoja on kehitettavd voimakkaasti.

Valiokunta on toistuvasti valtion vuotuisista talousarvioesityksisté ja julkisen talouden suunnitel-
mista antamissaan lausunnoissa (esim. HaVL 29/2021 vp — HE 146/2021 vp, HaVL 23/2021 vp
— VNS 3/2021 vp ja HaVL 19/2020 vp — HE 146/2020 vp) ja muissakin yhteyksissé kiinnitta-
nyt vakavaa huomiota sisdministerion hallinnonalan virastojen pitkén ajan kuluessa syntynee-
seen rahoitusvajeeseen. Aiemmin tehdyt méaérarahalisédykset ovat olleet kertaluonteisia. Valio-
kunta tdhdentéé, ettd pitkédjanteisen, suunnitelmallisen ja vaikuttavan viranomaistoiminnan edel-
lytyksiin kuuluu myds toiminnan turvaava pitkéjénteinen rahoitus, jonka turvaaminen on valio-
kunnan késityksen mukaan myds yhteiskunnan kannalta kokonaistaloudellisin toimintatapa.

Huolehdittaessa sisdministerion hallinnonalan viranomaisten riittédvésté pitkdn aikavélin resur-
soinnista on syyté kiinnittdd huomiota myds oikeushallinnon viranomaisten asianmukaiseen re-
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sursointiin. Toimiva rikosoikeudenhoidon ketju edellyttéd tasapainoista ja riittdvad resursointia
kaikille rikosprosessiketjuun kuuluville toimijoille (poliisi, syyttdjd, tuomioistuimet, oikeusapu
ja Rikosseuraamuslaitos). Ketjun epétasainen rahoitus johtaa ns. pullonkauloihin, jolloin asiat ei-
vét etene rikosprosessissa sujuvasti ja tehokkaasti (LaVL 16/2021 vp).

Myos valtiovarainvaliokunta pitdd lausunnossaan (VaVL 8/2021 vp) tarpeellisena, ettd sisdisen
turvallisuuden eri toimijoiden resurssit linjataan yli hallituskausien, mikd mahdollistaa toimin-
nan pitkdjénteisen suunnittelun ja strategisen kehittdmisen kohti asetettuja tavoitteita. Hallinto-
valiokunta toteaa valtiovarainvaliokunnan tavoin, ettd kokonaisvaltaisen kehittimisen merkitys
korostuu entisestdén tilanteessa, jossa toimintaympériston muutos on yhé nopeampaa ja ennalta-
arvaamattomampaa. Jatkuvuuden turvaaminen on tirkeda myos siksi, ettd kehitystoiminnan tu-
lokset nikyvit vasta viiveell.

Valiokunta on viimeisimmaissé valtiontalouden kehyksid koskeneessa lausunnossaan tuonut
esiin, ettd aiempien kehysehdotusten tapaan valtiontalouden kehyspéétos vuosille 2022—2025
on sisdministerion hallinnonalan virastojen tarpeisiin ndhden alimitoitettu. Sisdministerién hal-
linnonalan kehys vuosille 2022—2025 on kunakin kehysvuonna 1,5 miljardia euroa, miké on yh-
teensd yli 800 miljoonaa euroa pienempi kuin sisdministerion ehdotus kehyskaudelle, kun laske-
taan sisdministerion ehdotuksen vuotuiset vaikutukset yhteen. Liséksi vuotuinen kehys on yli 200
miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2020 toteutunut rahoitus sekd noin 77 miljoonaa euroa
pienempi kuin kuluvan vuoden valtion talousarvioon sisiltyvé rahoitus. Sisdministerié on omas-
sa ehdotuksessaan esittényt vuoden 2022 talousarvioon yhteenséd 115,7 miljoonaa euroa enem-
main kuin kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa. Nama lisdykset on katsottu valttamatto-
miksi hallinnonalan perustoiminnan turvaamiseksi. Valtion talousarvioehdotus on kuitenkin sisé-
ministerion hallinnonalan osalta pienempi kuin edellisen vuoden ehdotus. Viranomaisten resurs-
sitaso ei nykyrahoituksella etenkéén kehyskauden lopulla vastaa toimintaympériston muuttumis-
ta eikd mahdollista lakisééteisten tehtdvien hoitamista asianmukaisesti.

Sisdministerion hallinnonala on hyvin tydvoimavaltainen. Hallinnonalalla tydskentelee yli
15 000 henkil64, joista kaksi kolmasosaa poliisissa. Poliisin osalta valiokunta on aiemmin katso-
nut valttimittdméksi palauttaa poliisimiesten méérd viime vuosikymmenen alun tasolle 7 850
henkil6tydvuoteen (HaVM 5/2017 vp). Maahanmuuttoviraston tehtdvikenttd on laajentunut, ja
vaikka hakemusten méérissi on viime vuosina ollut suuria vaihteluja, tyon, opiskelun ja perheen
vuoksi maahan tulevien mééra on kasvanut tasaisesti. Suojelupoliisilla on merkittévié uusia teh-
tdvid. Rajavartiolaitos ei kykene ylldpitimééan nykyiselldén tarvittavaa henkilostomaéraa, ja vai-
keuksia tissd suhteessa on myos Hétékeskuslaitoksella ja Pelastusopistolla etenkin kehyskauden
loppuvuosina. Néiden aiemmin esilld olleiden haasteiden liséksi valiokunta toteaa huolestunee-
na, ettd Pelastusopiston nykyiset koulutettavamaérit eivét ilman merkittidvad lisdrahoitusta jat-
kossa enéa riitd pelastustoimen tarpeisiin, vaan pelastusalaa uhkaa pula osaavasta henkildstosta.
Valiokunnan késityksen mukaan joillakin alueilla on jo nyt ollut vaikeuksia péaéstd ns. minimi-
vahvuuksiin.

Hallintovaliokunta tdhdentd4, ettd sisiministerion hallinnonalan viranomaiset ovat monien mui-
den viranomaisten tapaan enenevéssd méadrin kriittisen riippuvaisia toimivista ICT- ja valvonta-
jérjestelmisti. Tietojarjestelmiin liittyvai lisérahoitusta tarvitaan ldhes kaikille hallinnonalan vi-
rastoille, silld tietojarjestelmien kehittdmis- ja ylldpitomenot ovat kasvaneet viime vuosina ja néi-
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hin menoihin ei nykyisellddankéén ole ollut riittdvéa rahoitusta. Tietojérjestelmien kehittdminen ja
yllépito ovat kiinted osa viranomaisten suorituskykyi, toimintaa ja lakisédteisten tehtévien hoita-
mista seké keino vastata toimintaympéristossi ja viranomaistehtévissi tapahtuviin muutoksiin.
Rahoituksen puuttumisen seurauksena menetetdén tavoitellut kustannus-, tehokkuus- ja suori-
tuskykyhyodyt. [lman erityisesti ndihin menoihin myonnettdvai lisdrahoitusta joudutaan véltta-
méton kehittdminen ja ylldpito kattamaan nykyisestd kehyksestd, mikd johtaa rahoitusvajeisiin
padsaantdisesti henkilostdsidonnaisissa menoissa ja henkiloston vihentdmiseen. Osassa kehitté-
misprojekteja on mahdollista hyddyntda esimerkiksi EU:n rahastoja, mutta silloinkin paésaantoi-
sesti vain tdydentiviana rahoituksena.

Sisdministerion hallinnonalalla varsinkin Rajavartiolaitoksen ja poliisin toimitilojen peruskorja-
us- ja uudistamistarpeet ovat viime vuosina kasaantuneet ja korjausvelka on kasvanut sen myoté
kestdmattomaélle tasolle. Pahimmillaan kiinteistojen huono kunto on johtanut yhé vallitseviin va-
kaviin sisdilmaongelmiin. Valiokunta pitéé tiltd osin myonteisend, etté poliisi ja Rajavartiolaitos
ovat tehneet Senaatti-kiinteistdjen kanssa toimitilojaan koskevat kiinteistokannan kehittdmisoh-
jelmat vuosille 2022—2025. Valiokunta pitdéd vélttdméattomana, ettd sisdtilaongelmat kartoite-
taan kiireellisesti kaikilta osin ja huolehditaan ilmenneiden ongelmien korjaamisesta viipymaétta.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd kisittelyssé olevassa selonteossa on tuotu esiin varsin realisti-
sesti eri viranomaisten tulevien vuosien resurssitarpeet. Timé on merkittdva parannus verrattuna
edelliseen sisdisen turvallisuuden selontekoon, jota valiokunta on pitényt valtiontalouden kehys-
ten mukaisena sopeuttamissuunnitelmana.

Sisdisen turvallisuuden palvelujen ylldpitdminen ja kehittdminen edellyttévét riittdvad ja oikein
kohdennettua rahoitusta henkilostdmenoihin, toimitilamenoihin, kalustoon ja ICT-jarjestelmiin.
Myos henkildston ammatillisen osaamisen jatkuvasta kehittdmisestd on huolehdittava. Selonteon
mukaan sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon tarpeisiin vastaaminen edellyttdd niiden pysy-
vadn rahoitukseen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden 2020 kehystasosta vuoteen 2030
mennessd. Tdma arvio vastaa valiokunnan pitkén ajan kuluessa muodostunutta késitysti tarvitta-
van rahoituksen tasosta, mutta valiokunta huomauttaa, ettd joillakin sisdisen turvallisuuden sek-
toreilla rahoitustarve saattaa olla suurempikin.

Poliisi

Hallintovaliokunta tdhdentéé, ettd poliisin ndkyvyys koko maassa, hyva suorituskyky ja toimin-
tavalmius kiireellisissd hilytystehtivissd ovat keskeisessd asemassa vahvistettaessa kansalaisten
luottamusta koko yhteiskuntaan ja sen vakauteen. Vaikka poliisinkin tulee jatkossakin panostaa
rikosten ja muiden haitallisten ilmididen ennaltaehkdisyyn, poliisin keskeisend ydintoimintona
on yhé kiireellisten turvallisuuspalvelujen tuottaminen. Poliisin toimintakyky on turvattava pit-
kéjénteisesti.

Viranomaisten tietoon on vuonna 2020 tullut yhteensd noin 680 000 rikosta, joista noin 538 000
on ollut rikoslakirikoksia ja néistd omaisuusrikoksia 252 500. Vuonna 2020 rikollisuuden méé-
rdén ja laatuun ovat vaikuttaneet muun muassa vuoden aikana muuttunut liikennerikoksia koske-
va lainsdddanto sekd koronaviruspandemia. Rikollisuuden kokonaisméiré on ollut Suomessa las-
kusuuntainen 30 vuotta niin viranomaisten tietoon tulleen rikollisuuden kuin uhritutkimuksin sel-
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vitettdvéin kokonaisrikollisuudenkin osalta. Valiokunta painottaa, etti rikosten luonne on kuiten-
kin muuttunut yhd monimutkaisemmaksi ja niiden selvittdminen vaatii aiempaa enemman resurs-
seja, keinoja ja osaamista.

Valiokunta on edelld tuonut esiin jérjestdytyneen rikollisuuden kasvun ja kansainvélistymisen
sekd huumausainerikollisuuden kasvun. Myos esimerkiksi poliisin tietoon tulleiden lasten seksu-
aalisten hyvéksikéyttdjen miérd on kasvanut voimakkaasti viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Myds poliisin tietoon tulleiden raiskausten méérd on kasvanut. Naisiin kohdistuvan vékivallan
yleisyyttd pidetdén kansainvélisissdkin arvioissa merkittdvdnd ongelmana. Naisiin kohdistuva
vékivalta on tiiviissd yhteydessé perhe- ja 1dhisuhdevékivaltaan ja vaikuttaa ndin ollen myos per-
heiden ja lasten hyvinvointiin.

Poliisin vuosittaisten hélytystehtdvien méérd on jo pidemmain aikaa kasvanut (n. 1 miljoona teh-
tdvad v. 2020). Toimintavalmiusaika on vuonna 2021 ollut keskiméérin 15,1 minuuttia ja A-kii-
reellisyysluokan tehtévissd 9,7 minuuttia. Alueellinen ja ajallinen hajonta on kuitenkin suurta.
Keskeisimmit syyt toimintavalmiuden laskuun ovat kasvaneet tehtdvamaérit, poliisien maaran
viaheneminen vuoteen 2017 asti ja toiminnalle asetettujen laadullisten vaatimusten lisdéntymi-
nen. Toimintavalmiusaikaan vaikuttavat tehtdvamaarien liséksi etdisyydet, kéytetty aika seki po-
liisin toimipisteiden ja poliisipartioiden sijoittuminen. Poliisi toimii tietojohtoisesti ja kohdentaa
resurssejaan sinne, missé palveluiden tarve on suurinta. Téasti johtuen tietyilld harvaan asutuilla
alueilla avun saanti kestdd kauemmin kuin kasvukeskuksissa.

Poliisin tehtédvikenttd on pysyvisti monimutkaistunut ja laajentunut seké samalla osaamisen vaa-
timustaso on moninkertaistunut. Esimerkiksi palvelunestohyokkéykset, tietojen kalastelu ja tie-
tomurrot jatkavat yleistymistddn. Informaatiovaikuttamisen ohella internetin myo6ta ihmisten ar-
jessa ndkyvit yhd enemmén erilaiset tilausansat, nettipetokset ja lapsiin kohdistuvat rikokset.
Yhé useampi voi joutua vaikeasti selvitettavén rikoksen uhriksi virtuaaliymparistdssa. Tietoverk-
kojen kayttd nivoutuu nykyisin ldhes kaikkiin rikostyyppeihin. Téstd huolimatta verkkorikolli-
suuden torjuntaan ei ole riittdvasti resursseja.

Rikostorjunnan ja rikosvastuun toteutumisen nikokulmasta Suomen haasteita ovat erdiden perin-
teisen rikollisuuden muotojen, kuten omaisuusrikosten, timénhetkinen heikko selvittdmisaste (n.
37 %) sekd uudempien muotojen ja tekotapojen torjunnan kasvavat voimavaratarpeet. Vakavim-
pien, henkeen ja terveyteen seké fyysiseen koskemattomuuteen ja lapsiin kohdistuneiden rikos-
ten selvittimisaste on pysynyt edelleen verrattain korkeana. Sen sijaan lievempien rikosten sel-
vittdmistd ja piilorikollisuuden paljastamista ei ole voitu resursoida riittavasti.

Toimintaympéariston muutos edellyttédd resurssien kohdentamista pitkékestoisesti myos ennalta
estdvddn toimintaan, kuten vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin sekd vihapuheen
torjuntaan. Valiokunta pité erityisen térkednd viime aikoina paljon esilld olleen nuorten vékival-
taisen kéyttdytymisen kierteen katkaisemista. Nykyresursseilla tehtdviéd ja toimintaa joudutaan
priorisoimaan ja pitkdjanteinen osaamisen kehittdminen on vaikeaa.

Tulevien vuosien rahoitustilanne tulee vaikuttamaan rikostorjunnan resursseja véhentévésti,

mika tulee ndkymaéén tutkinta-aikojen pidentymisend entisestddn ja rikosten selvitysprosenttien
alenemisena. Valiokunta korostaa tavanomaisen péivittdisrikollisuuden onnistuneen selvittdmis-
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tyon merkitystd kansalaisten poliisiin kohdistuvan suuren luottamuksen ylldpitdmiseksi. Péivit-
tdisrikollisuuden ehkdisylld ja selvittdmiselld on keskeinen merkitys arjen turvallisuuden kannal-
ta. Lievempien rikosten selvittdmatti jadminen myos heikentdé osaltaan rikosoikeusjérjestelméan
legitimiteettid ja kansalaisten luottamusta jarjestelméa kohtaan. Vaikka pandemia on vahentényt
véliaikaisesti thmisten liitkkumista, lisdéntyvé liikkuminen yhdessd internetin mahdollistaman
nopean tiedonvilityksen kanssa tekee myds arkisesta rikollisuudesta yhé vaativampaa selvittéa ja
myos kansainvélisempas.

Poliisin toimintavasteen ylldpito on perusedellytys sekd uusiin uhkiin ettd perinteisiin kiireelli-
siin hélytystehtéviin vastaamisessa. Kéytdnnosséd kysymys on toimintakykyisten kenttépoliisi-
partioiden riittdvastd médrdstd sekd suorituskykyisestd vélineistostd. Valiokunta pitéé tirkedna,
ettd poliisin resursointi erityisesti harvaan asutuilla ja haastavan palvelutason alueilla nostetaan
nykyistd paremmalle tasolle.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on jo vuonna 2011 edellyttdnyt hallituksen laativan ajantasai-
sen poliisin pitkén aikavilin tehtiva-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myos sitoudutaan
(HaVM 42/2010 vp). Téllaista suunnitelmaa ei ole tehty. Vuonna 2009 on tosin tehty poliisin pit-
kén aikavilin henkildstotarpeiden kehittimissuunnitelma, joka on piivitetty vuonna 2011 (Polii-
si 2020, Sisdministerion julkaisu 16/2011). My&s edelld mainittu vuonna 2015 tydskennellyt par-
lamentaarinen ty6ryhmaé on vaatinut poliisin riittdvien resurssien turvaamista.

Sisdministerid ja valtiovarainministerid ovat asettaneet kolme selvityshenkilod 31.1.2022 men-
nessé kartoittamaan poliisin méérdrahojen kéyttdd ja kohdentumista seké arvioimaan syité, miksi
poliisin vuodesta 2017 vuoteen 2021 vuosittain nousseet maérarahat eivét ole riittdvit suhteessa
poliisin menoihin ja tehtdviin. Tavoitteena on tuottaa kehittdmisehdotuksia, joilla voitaisiin vai-
kuttaa poliisitoiminnan menoihin, resurssien tehokkaaseen kohdentumiseen sekd menojen ja tu-
lojen tasapainoon. Selvityshenkil6t voivat tehdd myos ehdotuksia poliisin hallinnollisesta kehit-
tdmisesté.

Selonteon tavoitteena on turvata poliisin ldsnéolo ja hélytysvaste kaikkialla Suomessa normaali-
oloissa ja héiriotilanteissa, ennalta ehkéisevin painopisteen vahvistaminen sekd kyky torjua
myos lievempid rikoksia. Poliisi on joutunut nykyisessa taloustilanteessa tinkiméén juuri néisté
asioista, kun se on korostetusti joutunut priorisoimaan ydintehtévidén. Selonteon tavoite poliisin
toimintaedellytysten turvaamisesta tarkoittaa vuoden 2030 ennakoidussa toimintaympéristdssa
noin 8 200:aa poliisimiestd. Valiokunta yhtyy selonteon késitykseen siité, ettd tavoite on saavu-
tettavissa ilman merkittivid lisdinvestointeja poliisikoulutusjirjestelméin. Sen sijaan ldhivuo-
sien suunniteltu poliisitoimen rahoitus ei tue tavoitteen saavuttamista.

Poliisi toimii Suomessa vakilukuun suhteutettuna Euroopan pienimmilld resursseilla. Esimerkik-
si Eurostatin tilastovertailussa vuosilta 2016—2018 poliisien méérd on Suomessa EU:n pienin ja
Poliisihallituksen tietoihin perustuvassa pohjoismaisessa vertailussa selvisti Pohjoismaiden pie-
nin.

Valiokunta on useissa yhteyksissd tarkastellut poliisin resurssivajeen vaikutuksia rikostorjun-

taan, valvonta- ja hilytystoimintaan, liikkenneturvallisuuteen ja lupahallintoon. Puutteellisilla voi-
mavaroilla on luonnollisesti vaikutuksia kaikilla poliisin tehtévéalueilla, ottaen erityisesti huo-
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mioon turvallisuusympériston muutokset, poliisin lisdéntyneet tehtévét ja kansalaisten odotukset
turvallisuuspalvelujen tuottamiselle. Valiokunta korostaa téssékin yhteydessa, etté poliisille lain-
saddanndssé asetettavien uusien velvoitteiden tiaytédntoonpanoon tulee osoittaa riittdvat lisdresurs-
sit. Valiokunta on viimeisimmaéssé talousarviolausunnossaan (HaVL 29/2021 vp) pitényt tarpeel-
lisena, ettd arvioidaan, onko poliisille sdddetty sellaisia tehtéivid, joita voidaan hoitaa ilman polii-
sin koulutusta ja onko téllaiset tehtévit tarkoituksenmukaista siirtdd muiden toimijoiden vastuul-
le.

Poliisin toimintamenoihin on osoitettu vuoden 2021 neljénnessé lisdtalousarviossa 30 miljoonan
euron madrdrahalisdys, jonka avulla véltetddn vuonna 2022 poliisin henkilostoméérad uhanneet
sopeuttamistoimet. Poliisi pystyy saadun selvityksen mukaan vield vuonna 2022 tavoittelemaan
hallitusohjelman mukaista 7 500:aa henkildtyovuotta. Poliisin pakolliset menot ja niihin kohdis-
tuva kustannustason nousu huomioon ottaen nykyinen rahoituskehys ei vuodesta 2023 alkaen si-
sdlld toistaiseksi rahoitusta asetetun tavoitteen mukaisen poliisimiesten mairdn saavuttamiseen.
Ilman asianmukaista lisdrahoitusta tuleville vuosille poliisimiesten médédrdn mydnteinen kehitys
pysahtyy. Poliisi ei pysty kattamaan tarvittavia henkilostomenoja vahentimélld muita menoja.
Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan pysyvad kehyslisdysté seké tarpeellisilta osin varsinaisia vuo-
tuisia talousarvioita tdydentdvia lisdtalousarvioita rahoitusvajeen kattamiseen. Henkilostoméaaria
tarkasteltaessa on samalla syytd kuitenkin huomata, etti esimerkiksi suojelupoliisissa ja keskus-
rikospoliisissa asiantuntijatehtévissa toimivista henkiloistd merkittédvé osa on muita kuin poliisi-
koulutuksen saaneita.

Kuten valiokunta on useita kertoja aiemminkin todennut, viime vuosina tehdyt méérérahalisayk-
set poliisille ovat olleet usein kertaluonteisia, vaikka méarirahatarpeet ovat pysyvid. Kertaluon-
teiset lisdykset ovat myds olleet tarkkaan kohdennettuja, mika johtaa siihen, etteivit méaérirahat
vélttdméttd kohdistu sinne, mihin niitd poliisin ndkokulmasta erityisesti tarvittaisiin. Kuten edel-
13 on todettu, esimerkiksi poliisin ICT- ja toimitilamenot ovat nousseet voimakkaasti ja vievét
yhd suuremman osan vuotuisesta perusrahoituksesta. Ndmé menot perustuvat usein pitkékestoi-
siin sopimuksiin, joiden sisiltdon tai menojen kasvuun poliisi ei yksin voi vaikuttaa. Toimitilojen
korjausvelka vaikuttaa merkittévésti poliisin kokonaisrahoituksen riittdvyyteen.

Valtiovarainvaliokunnan lausunnosta ilmenee, etti poliisien méarin nostamisen my06té mééréra-
hatasotarpeen arvioidaan olevan noin 930 miljoonaa euroa vuonna 2030. Henkildstomenojen li-
sdksi toimintamenoissa on otettava huomioon nykyiset menopaineet, kuten ICT:n kehittdminen
sekd toimitilojen kunnon ja operatiivisen kaluston yllédpito. Poliisin rahoitustarve on néin ollen
korkeampi kuin selonteossa yleiselld tasolla todettu 10 prosentin tasokorotus vuoden 2020 kehys-
tasoon. Hallintovaliokunta on aiemmin todennut (esim. HaVL 5/2020 vp), ettd yhden poliisimie-
hen henkilotydvuoden laskennallinen kustannus on noin 73 000 euroa (sisidltien mm. palkkauk-
sen, varustelun ja tyoterveyshuollon).

Suojelupoliisi

Hallintovaliokunta on aiemmin edellyttinyt, ettd suojelupoliisin toimintakyvyn edellyttim&a
lainsédddéantdd ajantasaistetaan ja suojelupoliisin suorituskyky turvataan.
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Vuonna 2019 voimaan tullut siviilitiedustelulainsdddantd on parantanut merkittavésti suojelupo-
liisin toimintaedellytyksid. Lainsddddntd mahdollistaa siviilitiedustelumenetelmien kdytén Suo-
messa ja ulkomailla. Suojelupoliisi on muuttunut siviilitiedustelulainsdddannén voimaantulon
jélkeen turvallisuuspoliisista turvallisuus- ja tiedustelupalveluksi.

Eduskunta on siviilitiedustelulainsddddnnon hyvéksyessédédn edellyttanyt (EV 291/2018 vp —
HaVM 36/2018 vp), etté hallitus seuraa tarkkaan siviilitiedustelulainsdddannon tehokkuutta ja tu-
loksellisuutta, toimivuutta, oikeusturvan toteutumista ja muuta soveltamista. Lisdksi eduskunta
on edellyttinyt, ettd hallintovaliokunnalle annetaan vuoden 2020 loppuun mennessé kirjallinen
selvitys mainitusta seurannasta ja sen tuloksista, jonka valiokunta on saanut annetussa méériajas-
sa (O 79/2020 vp). Hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa kokonaisvaltai-
sen seikkaperdisen selonteon tiedustelulainsdéddnnon toimivuudesta, tehokkuudesta ja tuloksel-
lisuudesta, kehittdmistarpeista, valvonnasta ja oikeusturvan toteutumisesta seké muista asiakoko-
naisuuteen liittyvisté relevanteista seikoista.

Suojelupoliisin resursointia on viime vuosina vahvistettu merkittévisti, jotta se kykenee suoriu-
tumaan sille siviilitiedustelulainsdédédnnossa osoitetuista tehtdvistd. Viraston uudet toimivaltuu-
det ja muut uudistukset ovat nidkyneet erityisesti suojelupoliisin henkildstoméirin kasvuna. Li-
sdksi keskeinen elementti uusien toimivaltuuksien tehokkaassa soveltamisessa on viraston tekni-
sen suorituskyvyn rakentaminen ja ylldpitdiminen, miké tulee edelleen korostumaan yhteiskun-
nan digitalisoituessa.

Suojelupoliisi on saadun selvityksen mukaan edennyt hyvin lainsddddnnoén mahdollistamien toi-
menpiteiden ja kyvykkyyksien rakentamisessa. Uusi tuottavuushankkeena toteutettu tietojérjes-
telmékokonaisuus on tuotantokéytdssd, ja siviilitiedustelulainsdddédnnon edellyttdmé tekninen
infrastruktuuri valmistuu ldhitulevaisuudessa.

Selontekoon on kirjattu kehittdmiskohteena suojelupoliisin tiedustelupalveluroolin tidysiméarai-
sen saavuttamisen edellyttimien tietojérjestelmien kehittdmisen ja ylldpidon turvaaminen. Valio-
kunta on aiemmin todennut, ettd suojelupoliisi on saanut kehyspéétoksessé vuosille 2022—2025
valttimattoman 17,6 miljoonan euron lisdrahoituksen uuden toimitilan ICT-varustamiseen liit-
tyen. Kehyspéétoksen ulkopuolelle on jaéinyt pysyvé rahoitus tietojérjestelmien ylldpitoon, jonka
rahoitustarve on 4,75 miljoonaa euroa vuodessa. Valiokunta toteaa, ettd suojelupoliisin suori-
tuskyvyn ylldpitiminen pidemmalld aikavélilld edellyttdd suojelupoliisin tietojarjestelmékoko-
naisuuden ja siviilitiedusteluun liittyvan teknisen infrastruktuurin yllépitdmisen ja kehittimisen
riittdvaa resursointia myos jatkossa.

Tadmaénhetkinen kehysrahoitus merkitsee sitd, ettd my0s suojelupoliisin rahoitustilanne heikke-
nee ldhivuosina selvésti ja etenkin pysyvén ICT-ylldpitorahoituksen puuttuminen vaikuttaa toi-
mintaan ja sen pitkdjinteiseen kehittdmiseen negatiivisesti. Suojelupoliisin henkildstoméérin pi-
tdminen 500 henkil6tydvuoden tasolla on edellytyksené tiedustelulainsdddénnon mukaisten teh-
tdvien hoitamiselle.
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Pelastustoimi

Pelastustoimi hoitaa vuosittain yli 100 000 pelastus- ja avunantotehtdvaa, joista keskiméaérin 69
prosenttia on kiireellisid. Sopimuspalokuntalaiset ovat mukana noin 60 prosentissa pelastustoi-
men vuotuisista hilytystehtévistd. Valiokunta korostaa téssékin yhteydessd sopimuspalokuntien
merkitysti ja painottaa, ettd sopimuspalokuntien pitkin aikavélin toimintaedellytykset tulee tur-
vata erilaisin toimenpitein. Sopimuspalokuntien avulla pelastustoimen palvelut voidaan selon-
teon mukaan turvata tasapuolisesti maan kaikissa osissa.

Pelastustoimi siirretédédn sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessé
vuoden 2023 alusta kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin jér-
jestettdvaksi. Uudistuksella on tarkoitus vahvistaa valtion ohjausta pelastustoimessa, mik& mah-
dollistaa entistd yhdenmukaisempien ja yhdenvertaisempien pelastustoimen palveluiden tuotta-
misen koko maassa. Uudistuksen yhteydessd sisdministerion pelastustoimen ohjaustehtavit li-
sadntyvit, miké edellyttda resurssitason nostamista pysyvasti 10 henkildtyévuodella.

Kunnat ovat jatkossakin keskeisié turvallisuuden toimijoita ja pelastustoimelle valttimattomia
kumppaneita turvallisuuteen, varautumiseen ja valmiuteen liittyvissd kysymyksissd. Hyvinvoin-
tialueiden ja kuntien yhteistyota tarvitaan esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelussa, kaavoituk-
sessa ja rakentamisen ohjauksessa sekd kuntien vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuotta-
misessa ja vélittdmisessd. Valiokunta pitd tirkednd, ettd pelastustoimen ja kuntien yhteisty6 on
mahdollista myos uudistuksen toteuttamisen jalkeen. Liséksi valiokunta tdhdentdd pelastustoi-
men ja ensihoidon synergian turvaamista hyvinvointialueuudistuksessa.

Hallintovaliokunta on hyvinvointialueuudistukseen liittyvissé lausunnoissaan (HaVL 28/2021 vp
jaHaVL 12/2021 vp) kiinnittényt vakavaa huomiota pelastustoimen merkittdvaén rahoitusvajee-
seen, joka on saadun selvityksen mukaan noin 81 miljoonaa euroa. Pelastustoimessa on tuleville
vuosille merkittivid kustannuspaineita, jotka johtuvat erityisesti palvelutasopuutteiden korjaami-
sesta (58 miljoonaa euroa), varallaolojérjestelman muutostarpeesta (13 miljoonaa euroa) seki 61-
jy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan rahoituksellisesta vajeesta (10 miljoonaa euroa). Lisék-
si kustannuksia aiheuttavat viranomaistoiminnan ja pelastustoimen ICT-jdrjestelmédmuutokset
(mm. TUVE) seké paloasemarakennusten korjausvelka. Osa korjausvelasta sisiltyy palvelutaso-
puutteisiin. Rahoitusvajeen tdyttiminen on ennen uudistuksen toteutumista kuntien tehtdvana,
koska kyse on nykyisten lakisditeisten tehtdvien rahoituksesta. Mahdollinen loppuosa rahoitus-
vajeesta on tarkoitus kattaa hyvinvointialueiden siirtymdkauden aikana vuoteen 2030 mennessa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden saattaminen pelastuslaissa sdddetylle tasolle edellyttda selon-
teossa viitattujen arvioiden mukaan pelastuslaitoksille noin 750 henkil6tydvuoden verran lisdé
paétoimista henkilostdd nykyisten 6 200:n liséksi ja noin 450 sopimuspalokuntalaista nykyisten
15 300:n lisdksi. Pelastustoimen varallaolojérjestelmén korvaaminen vaatii selonteon kirjauksen
mukaan arviolta 200 péitoimista henkildd lisdd. Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen
mukaan todellinen tarve pddtoimisen henkiloston lisdédmiselle on yhteensd noin 1 000 henkild4,
mika siséltdd 550 henkil6d toimintavalmiuden parantamiseksi ja 200 henkil64 varallaolojérjestel-
mén muutoksen johdosta. Valiokunnan vuoden 2022 talousarvioesityksen késittelyn yhteydessa
saaman selvityksen mukaan pelastustoimen eldkepoistuma on vuoteen 2030 mennessé yhteensa
1 447 henkildd. Témén lisdksi pelastustoimen toimintavalmiuden parantaminen ja varallaoloon
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liittyvat muutokset aiheuttavat edelld todetuin tavoin vuoteen 2030 mennesséd pelastustoimen
henkilostoon 1 000 pelastajan lisdtarpeen. Yhteenséd henkilostovajeen paikkaamiseen tarvitaan
siis noin 2 500 uutta pelastajaa.

Kéaynnissé olevan pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata ja yllidpitdd pelastustoimen
palvelujen saatavuutta, kattavuutta ja laatua seké kehittd pelastustoimen palvelujen valtakunnal-
lista yhdenmukaisuutta ja tehostaa toiminnan vaikuttavuutta. Lisdksi suuronnettomuuksiin ja
muihin héiridtilanteisiin, poikkeusoloihin ja niihin kuuluviin véestonsuojelutilanteisiin varautu-
mista pyritdén parantamaan. Valiokunta tdhdenté, ettd ndmaé tavoitteet voidaan toteuttaa ja pe-
lastustoimen palveluiden lakisdédteinen taso turvata vain varmistamalla riittdva rahoitus pelastus-
toimen tehtdvien hoitamiseen.

Pelastustoimen lisdéntyviin koulutustarpeisiin ei kyetd nykyisilld koulutusméarilld vastaamaan.
Valtakunnallisesti riittdvdn ammatillisen patevyyden saaneiden pelastajien méirén ja pelastustoi-
men palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun turvaaminen edellyttavit tehtyjen suunni-
telmien mukaan pelastajakoulutuksen aloituspaikkojen kaksinkertaistamista. Valiokunta pitda
vélttdméattomand, ettd riittdva pelastajien madrd turvataan. Samalla on huolehdittava siité, ettd
myos kaksikielisid pelastajia koulutetaan riittdvasti.

Valiokunta toteaa, ettd Pelastusopisto kouluttaa henkildstoéd pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitok-
sen tarpeisiin. Valiokunta tdhdentéd, ettd osaavan henkildston riittdvyys on néilld kriittisen tér-
keilld aloilla valttdmétontd turvata. Pelastusopistosta valmistuu vuosittain keskiméérin 120 ja
Helsingin pelastuskoulusta 15 pelastajaa. Valiokunta pitda riittdvén pelastushenkiloston méaéran
turvaamiseksi perusteltuna, ettd Helsingin pelastuskoulun toimilupaa on syksylld 2021 tehdylla
paétokselld jatkettu. Pelastustoimen ja hitédkeskustoiminnan koulutusjérjestelmien uudistaminen
on parhaillaan kdynnissd. Tdméanhetkinen pelastajien ja hitdkeskuspdivystdjien koulutusméaara
on turvattu véliaikaisella kehysrahoituksella vuoteen 2022 asti.

Selonteon mukaan siviilivalmiuden valtakunnallista johtamista ja ohjausta vahvistetaan, aluehal-
linnon varautumisen ja héiridtilanteiden hallinnan toimintamalleja ja valtakunnallista yhdenmu-
kaisuutta kehitetdédn toimintaympériston riskejd vastaavaksi seki lisdksi pelastustoimen ja sivii-
livalmiuden kansainviliselld toiminnalla tuetaan kansallisia jérjestelyitd tehokkaasti.

Vuosina 2021—2022 toteutetaan selvitys vdestonsuojelun tilasta, vdestonsuojakannan ja -suoja-
paikkojen kunnosta sekd kohdentumisesta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan vées-
tonsuojien korjausvelka on merkittava.

Hiitdkeskuslaitos

Hatédkeskuslaitos tuottaa viranomaispalveluita monille toimijoille. Nopeilla hilytyspalveluilla
vaikutetaan sisédisen turvallisuuden palvelutasoon ja viranomaisten hélyttdmiseen seké sitd kautta
ihmisten kiireelliseen avunsaantiin. Hétékeskuslaitos toimii aiemmin tehdyn rakennemuutoksen

seurauksena nykyisin valtakunnallisena palveluverkostona.

Hatédkeskuslaitos vastaanottaa vuosittain noin kolme miljoonaa hétdpuhelua, joista syntyy yli 1,4
miljoonaa vilitettyd tehtévid viranomaisille. Néisté tehtivistd yli puolet vélitetdén sosiaali- ja ter-
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veystoimelle ja kolmannes poliisille. Keskimairdinen hatdpuhelun vastausaika on vuonna 2020
ollut noin viisi sekuntia. Tilastojen mukaan 91 prosenttiin hétdilmoituksista vastataan alle 10 se-
kunnissa ja 99 prosenttiin ilmoituksista alle 30 sekunnissa.

Valiokunta toteaa, ettd hitdkeskustoiminta ja Hétékeskuslaitoksen resurssitarpeet on huomioitu
selonteossa kattavammin kuin edellisessd. Hatdkeskuspalveluiden tarve on ollut pitkédn aikaa ta-
saisessa kasvussa. Yhteiskunnan teknologinen kehitys, vieston vanheneminen, kansainvélisty-
minen sekéd sdén ddri-ilmididen lisddntyminen vaikuttavat myos Hétékeskuslaitoksen toimintaan
sekd hétikeskuspalveluiden tarpeeseen. Teknologian nopea kehittyminen vaikuttaa hétikeskus-
palveluiden tarpeeseen my0s siten, ettd hitdilmoitustavat ovat aiempaa monipuolisempia. Esi-
merkiksi paikannus- ja matkapuhelinteknologian kehittyminen on viime vuosina vahentényt mer-
kittdvasti hitdilmoituksen paikantamiseen liittyvié haasteita. Tulevaisuudessa teknologian avulla
kyetdén aiempaa paremmin vastaamaan mm. kielellisiin palvelutarpeisiin.

Ilmastonmuutoksesta johtuvien séédn déri-ilmididen ennustetaan lisdéntyvén tulevina vuosina.
Tédmén seurauksena on odotettavissa, ettd erilaiset myrskyt lisdéntyvét ja niistd aiheutuvat vahin-
got lisddvat hatdkeskuspalveluiden ajoittaista tarvetta. Timén lisdksi kdytossd oleva vaaratiedo-
tejarjestelma tulee uudistaa niin, ettd se tulevaisuudessa vastaa EU-vaatimuksia ja on tavoitetta-
vuudeltaan huomattavasti nykyisti kattavampi.

Kaikki edelld kuvatut asiat vaativat héitikeskuspdivystéjiltd uudenlaista osaamista. Téstd syysté
on erittdin tarkedd, ettd selonteossa mainittu hitdkeskuspaivystdjien koulutusjérjestelmén uudis-
taminen saadaan toteutetuksi. Hatdkeskuspéivystéjakoulutuksen sisdllon uudistamisen lisdksi ha-
takeskuspéivystédjien vuosittaisten koulutusméérien tulee riittdd Hétékeskuslaitoksen tulevien
vuosien henkildstotarpeisiin.

Hallintovaliokunta on aiemmin méérittanyt Hatdkeskuslaitoksen minimihenkildstomaéraksi 600
henkil6tydvuotta. Sisdministerid on puolestaan asettanut tavoitteeksi, ettd viraston henkilosto-
maérén tulisi olla vahintddn 630. Nykyiset hitdkeskuspaivystdjakoulutusjirjestelmit eivét tuota
riittavasti koulutettua henkildstod viraston tarpeisiin. Aiemmin hitakeskuspdivystéjien koulutus-
maéériin tehdyt lisdykset ndkyvit valmistuvien paivystdjien méérissd joulukuusta 2022 alkaen.
Valiokunta toteaa huolestuneena, ettd Hatdkeskuslaitos ei nykyiselld rahoituksella pysty tyollis-
tdmadn kaikkia valmistuvia hétikeskuspaivystidjia.

Selonteossa on arvioitu, ettd nykyisen palvelutason sdilyttamiseksi Hatidkeskuslaitoksen henki-
16stomédrad on kyettdvd nostamaan nykyisestd noin 40 henkildtydvuodella. Henkildstomaérian
nostamisen liséksi koulutusmédrien mitoittamisessa tulee huomioida viraston henkiloston ikéra-
kenne, jonka johdosta eldkepoistuma kasvaa merkittdvésti seuraavan kymmenen vuoden aikana.
Ikérakenteen lisdksi koulutuksen jirjestamisessé tulee aiempaa paremmin huomioida Hétékes-
kuslaitoksen alueelliset henkildstotarpeet seké kaksikielinen paivystéjakoulutus.

Hatédkeskuslaitoksen toimintakyky ja -varmuus heijastuvat suoraan hitakeskuspalveluita kaytta-
vien viranomaisten toimintaan ja siti kautta apua tarvitsevien ihmisten kiireellisen avunsaannin
nopeuteen. Lisdksi hitdkeskuspalveluita kdyttdvien viranomaisten palveluiden tarpeen kasvu
edellyttdd lisdresursseja myds Hétdkeskuslaitokselle.
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Valiokunta toteaa, ettd Hitédkeskuslaitoksen toimintaa ja suorituskykya ei kyetd turvaamaan il-
man riittdvid henkildstoresursseja. Henkilostoresurssien vihdisyys on pidemmén aikaa niakynyt
korkeana sairauspoissaolojen méérina ja heijastuu suoraan myds viraston palvelutasoon ja kan-
salaisten avunsaannin sujuvuuteen. Palvelutason notkahdukset nékyvét jo normaaliolojen hairio-
ja ruuhkatilanteissa seké erityisesti kesdloma-aikoina héitdilmoitusten pitkinéd kaisittelyaikoina.
Hatékeskustoiminnan sujuvuudella on suora vaikutus hétékeskuspalveluja kéyttdvien viran-
omaisten (poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi) palvelujen saatavuuteen ja siten ihmis-
ten turvallisuuteen.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksella on ainoana lainvalvontaviranomaisena toimivalta ja osaaminen vastata seké
sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden uhkiin. Rajojen koskemattomuuden ja loukkaamattomuu-
den turvaaminen ovat perustavanlaatuisia itsendisen valtion velvoitteita. Uskottava kansallinen
rajaturvallisuusjérjestelmé ennaltachkéisee laitonta toimintaa valtakunnan rajoilla. Rajaturvalli-
suusjarjestelmén tehokkuus on tirkedd myods hybridiuhkien torjunnassa, jolloin vihamielinen vai-
kuttaminen voi olla alkuvaiheessa vaikeasti tunnistettavissa. Tehokas rajaturvallisuusjarjestelméa
luo perustan alueellisen koskemattomuuden valvonnalle ja myds sen turvaamiselle.

Suomi valvoo EU:n pisinté ulkorajaa. Itdrajan nykyisen vakauden edellytyksend on hyva yhteis-
tyd Vendjén rajaviranomaisten kanssa. Vakaus ei kuitenkaan voi olla tdysin riippuvainen yhteis-
tyostd. Valiokunta on aiemmin korostanut, ettd nykyisessa turvallisuustilanteessa on vélttiméaton-
td palauttaa uskottava ja itsendinen itérajan vartiointi seké luoda valmius vastata mahdolliseen pi-
dempaién kestdvadn rajatilanteen heikentymiseen. Tdma edellyttdd muun muassa vahvaa ja véli-
tontd panostusta lisdhenkildston koulutukseen ja rekrytointiin.

Rajavartiolaitos on kyennyt turvaamaan rajanylitysliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden raja-
litkkenteen merkittivisti kasvaessa ennen koronapandemiaa. Tamé on edellyttinyt jatkuvaa toi-
minnan kehittdmistd, automatiikan lisddmistd sekd henkilOstosiirtoja itdrajalta ja merialueilta.
Automatiikalla on kyetty vihentdméén henkildston lisdystarpeita suhteessa liikenteen kasvuun.
Rajanylitysliikenteen sujuvuudella ja Schengen-alueen vapaalla liikkuvuudella on keskeinen
merkitys Suomen taloudelle ja siten myos hyvinvoinnille.

EU:n jdsenvaltiot ovat seki yhteisin ettd kansallisin toimin tehostaneet ulkorajavalvontaa ja tii-
vistineet yhteistyotd ihmissalakuljetuksen ja jérjestdytyneen rikollisuuden kitkemiseksi. Suomi
ei sijaitse Eurooppaan suuntautuvien pédasiallisten muuttoliikereittien varrella, minka vuoksi
laittomat rajanylitykset Suomeen ovat pysyneet viime vuosina alhaisella tasolla. Suomi toimeen-
panee laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaista toimintaohjelmaa, joka on péivitetty
vuonna 2021. Sen tavoitteena on, ettd viranomaisyhteisty6ll4 ennalta estetdén ja paljastetaan Suo-
meen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjestdmisté, laitonta maassa oleskelua ja ihmis-
kauppaa.

Rajavartiolaitoksen henkilostoméérd on ensi vuonna yhteensd 2 900. Operatiivisissa tehtivissa
tyoskentelee tistd médrédstd 83 prosenttia (2 407 htv). Operatiivisesta henkildstostid 80 prosenttia
on rajavartijoita. Vuosi 2022 on saadun selvityksen mukaan Rajavartiolaitokselle rahoituksen
suhteen vield kohtuullisen hyvé, mutta kdytettdvissd oleva rahoitus pienenee kehyspéaétoksen mu-
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kaisesti vuonna 2023 noin 13 miljoonalla eurolla. Témaé aiheuttaa Rajavartiolaitokselle huomat-
tavan sopeuttamistarpeen. Kiinteét kustannukset, joihin Rajavartiolaitos ei omin toimenpitein voi
vaikuttaa, ovat samaan aikaan nousussa.

Nykyisen kehysrahoituksen arvioidaan aiheuttavan Rajavartiolaitokselle 300 henkildtydvuoden
vajeen vuonna 2025. Operatiivisen suorituskyvyn ylldpitdminen nykyisellé tasollaan, riittdvén ra-
javartijamddrén turvaaminen, [CT-menojen kustannustason nousun kompensoiminen ja toimiti-
lojen rahoitusvajeet edellyttivit kuluvan kehyskauden 2022—2025 lopulla yhteensé noin 20 mil-
joonan euron lisdrahoitusta Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin. Liséksi investointeihin tarvi-
taan 5 miljoonan euron pysyvé lisdys. Mainitulla rahoitusvajeella on merkittdvé vaikutus Raja-
vartiolaitoksen operatiiviseen suorituskykyyn. Valiokunta tdhdentd4, ettd vaikutus tulee néky-
méén kaikissa Rajavartiolaitoksen lakisditeisissd tehtdvissd (rajaturvallisuuden ylldpitdminen,
meripelastus ja ympéristovahinkojen torjunta, kriisivalmiuden yllépitdminen). Kdytdnndssé mai-
nittu rahoitusvaje esimerkiksi vahentdd valvontaa itérajalla ja merialueilla sekd heikentéd kykyéa
vaikuttaa rajat ylittdvédn rikollisuuteen, laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan. Myds viive
avunantamiseen kasvaa, erityisesti meripelastus- ja ymparistovahinkojen torjuntatehtdvissé seké
hélytystehtdvissi itdrajalla. Rajanylitysliikenteen sujuvuus heikkenee merkittavésti.

Rajavartiolaitoksen kyky varautua rajatilanteen ja toimintaympériston muutoksiin, rajaliikenteen
odotettuun kasvuun sekd kasvaviin EU-velvoitteisiin edellyttdd selonteon mukaan henkildty6-
vuosimaéran vakiinnuttamista 3 000 henkil6tydvuoden tasolle. Henkildstotarvetta nostaa euroop-
palaisen raja- ja merivartioston kdynnistyminen.

Rajavartiolaitoksen strategisista hankkeista (kaksi uutta vartiolaivaa ja valvontalentokonetta seké
maa- ja merirajan valvontajérjestelma) on jo tehty pdatdkset, milld turvataan raja- ja meriturval-
lisuuden tirkeimmét suorituskyvyt maalla ja merelld. Sen sijaan Dornier-valvontalentokoneita
korvaavan kaluston rahoitus ei sisdlly julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2022—2025. Nii-
den hankinta olisi aloitettava jo kuluvana vuonna, jotta uudet valvontalentokoneet ehditdéin saada
kayttoon ennen nykyisten koneiden elinkaaren paéttymistd vuonna 2025. Lisidksi AB/B 412 -he-
likopterikaluston sekd merellisen kelirikko- ja matalien vesialueiden pelastuskaluston korvaami-
nen tulee toteuttaa 2020-luvun loppupuolella.

Valiokunta pitda riittdvien resurssien turvaamista Rajavartiolaitokselle vilttiméttoméni. Raja-
vartiolaitoksen suoritus- ja palvelukyky on kyettéva pitdimaén vahintdén nykyiselld tasolla, van-
hentunut teknologia paivittdmééan ajanmukaiseksi seké itdrajan vakaus varmistamaan.

Tulli

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd nyt késiteltdvéné olevassa selonteossa kasitelldéin myds Tul-
lia sisdisen turvallisuuden viranomaisena. Tullille on sdddetty velvoitteita lainvalvonta- ja rikos-
torjuntatehtiviin. Esitutkintaviranomaisena Tulli on erikoistunut ja keskittynyt ulkomaanliiken-
teessd tapahtuvien rikosten estimiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen.

Tullin tehtévit koskevat laaja-alaisesti sisdisen turvallisuuden eri alueita, ja selonteossa kuvatut

toimintaympériston muutokset ovat hyvin tunnistettavissa myos Tullin toimintasektorilla. Valio-
kunta pitad tirkeédnd, ettd Tullin kyky varmistaa rajat ylittdvén liikenteen turvallisuus, ulkomaan-
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kaupan sujuvuus, rajanylityksiin liittyvien harmonisoitujen ja kansallisten verojen oikea maksa-
tus sekd torjua kansainvélisté rikollisuutta muun muassa verkkokaupan ja huumausaineiden kéy-
ton kasvaessa turvataan.

Tama tarkoittaa Tullin sisdisen turvallisuuden tehtdvissé toimivan henkilostoméaéran lisddmista
120 henkildtydvuodella noin 1 070 henkilon tasolle. Tullin henkildston kokonaismééra oli 1 929
henkil6tydvuotta vuonna 2020.

Tulli tekee sisédisen turvallisuuden tehtivissddn hyvéai ja tiivistd yhteistyoté poliisin ja Rajavarti-
olaitoksen. Tdama PTR-yhteisty0 tuo kustannussééstdjd, kun viranomaiset voivat lainsdadannon
puitteissa tehdd toistensa péatehtdvid. Jotta yhteistyohon kyetddn osallistumaan, on kaikkien
PTR-viranomaisten resurssien ja vélineiden oltava samalla riittdvdn hyvélla tasolla. Valiokunta
pitddkin perusteltuna, ettd selonteossa on nostettu esiin myos PTR-viranomaisten perusajoneuvo-
kaluston ylldpitdminen ja uudistaminen. Edelld todetun poliisin ja Rajavartiolaitoksen tavoin
myos Tullin terveiden ja turvallisten toimitilojen varmistaminen vaatii toimenpiteita.

Verkkokauppa on viime vuosina kasvanut voimakkaasti. Suomeen on vuonna 2020 saapunut
noin 40—50 miljoonaa pakettildhetysti. Suuria massoja kisiteltédesséd on tarkedd, ettd analytiikan
ja modernin automaatioteknologian kehittdmisesti ja kiyttoonotosta saadaan tdysi hyoty. Tama
edellyttdd, ettd niiden avulla kohdennettaviin tarkastuksiin ja havaittujen lainvastaisuuksien ri-
kostutkintaan on riittédvét resurssit. Tullin tehtdvid on lisdnnyt merkittdvésti myds arvonlisdveron
alarajan poistuminen.

Séhkoinen kaupankiynti ja erityisesti pimedn verkon verkkokauppa ovat avanneet suomalaisen
kuluttajamarkkinan rajat ylittdville laittomalle tavarakaupalle. Kansainvélisen tavarakaupan
muutosten johdosta yksityisasiakkaat pystyvét tilaamaan suoraan ulkoisilta toimijoilta kaiken ha-
luamansa laittoman materiaalin nopeasti kotiin toimitettuna. Laittoman verkkokaupan haasteet ja
volyymit lisdéntyvit edelleen. Verkkokauppojen asiakkaiden saatavilla on kaikki mahdollinen
aseista, rdjahdysaineista ja niiden ldhtdaineista huumeisiin ja erilaisiin muihin erittdin vaaralli-
siin aineisiin. Tullilla on merkittdva rooli niiden laittomien tuotteiden maahanpaisyn estimises-
sd ja ndin ollen myd0s jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Oikeushallinnon toimijat

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan (LaVL 16/2021 vp), etté rikollisuuden ja rikosten ennalta-
ehkéisyn ja siten turvallisuuden parantamisen kannalta olennainen merkitys on kiinnijdémisris-
killd. Myos seuraamusten koitumisen varmuus seké se, missé ajassa seuraamukset koituvat rikok-
sen tekemisestd, ovat keskeisid. Tehokkainta olisi, jos sanktio seuraisi mahdollisimman valitto-
maésti. Niin ikéén lainsdédédnnolld on merkitystd, silld rikoslain tehtévénd on ldhtokohtaisesti es-
tdd ennalta epétoivottavaa kayttaytymistd. Tdmén vuoksi on tirkedd, ettd rikosten tunnusmerkis-
t0j4 ja rangaistuksia koskevat rikoslain sddnnokset ovat asianmukaisia ja ajantasaisia. Néitd seik-
koja ja nithin mahdollisesti liittyvid nykytilan kehittdmistarpeita sisdisen turvallisuuden
edistdmiseksi selonteossa ei kuitenkaan juurikaan kasitell4.

Rikoksiin puuttumisella ja rikosoikeusjéirjestelmén toimivuudella ja tehokkuudella on siséisessé
turvallisuudessa kuitenkin jatkossakin keskeinen merkitys, silld rikoksia tapahtuu eiké kaikkia ri-
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koksia voida estdd ennalta. Timén vuoksi on olennaista, ettd kansalaiset voivat luottaa rikosoike-
usjdrjestelmédn ja rikosvastuun toteutumiseen.

Rikosten esitutkinnasta rangaistusten téytdntdonpanoon yltdvan rikosprosessiketjun aiempien
vaiheiden toimijoiden resurssit ja tuloksellisuus vaikuttavat suoraan ketjussa seuraavina olevien
toimintaan. Keskeinen merkitys télle on poliisin rikostutkinnan resursseilla seki tutkinnasta syy-
teharkintaan ja edelleen tuomioistuimille siirtyvien asioiden mééréllé ja laadulla. Rikosprosessi-
ketjun loppupééssi puolestaan rangaistus pannaan tdytantoon, mistd huolehtii yleensé Rikosseu-
raamuslaitos. Se vastaa my0s vankeusaikaisen turvallisuuden varmistamisesta sekd vankeusai-
kaisen rikollisuuden estdmisestd. Myds oikeusavulla on keskeinen rooli rikosprosessissa.

Hallintovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn nikemykseen, ettd myos tuo-
mioistuimilla on keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden ja yhteiskuntarauhan yllépitdmisessa, sil-
13 tuomioistuinlaitoksen toiminnan héiriintymisellé tai kansalaisten tuomioistuinlaitosta kohtaan
kokeman luottamuksen heikentymisell4 olisi kielteisid vaikutuksia sisdiseen turvallisuuteen. Esi-
merkiksi asioiden asianmukainen ja joutuisa késittely edistdé paitsi oikeusturvaa myos luotta-
musta tuomioistuimia kohtaan ja siten vaikuttaa osaltaan sisédisen turvallisuuden ja yhteiskunta-
rauhan toteutumiseen.

Rikosten ennaltaehkéisya koskevan tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan myos uusintarikollisuu-
den ehkédisemistd. Uusintarikollisuus on Suomessa kuitenkin varsin korkealla tasolla huolimatta
siitd, ett sitd on pitkdédn pyritty vihentimain. Selonteon mukaan noin puolet vapautuneista van-
geista syyllistyy viiden vuoden seuranta-ajalla rikokseen, josta seuraa uusi ehdoton vankeusran-
gaistus. Vankeuden téytédntoonpanon aikana pyritdén lisddméédn vangin valmiuksia rikoksetto-
maan eldméntapaan, mutta kuntouttava ty0 vaatii onnistuakseen riittdvén resursoinnin. Rikosseu-
raamuslaitoksella on merkittdva rooli myds vapautumisen nivelvaiheessa.

Hallintovaliokunta painottaa myds toimenpiteitd vapautumisen jélkeen. Léhes kaikilla vangeilla
on taustallaan paihde- ja mielenterveyden hairigita sekd runsaasti somaattista sairastavuutta. Va-
pautuvien vankien tyottdmyys on erittdin yleistd. Arviolta joka kolmas vanki vapautuu asunnot-
tomana. Vapautuvien vankien kohdalla on siten kyse kokonaisvaltaisesta palvelujen jérjestdmi-
sestd yhteistyOssd kotikunnan — jatkossa hyvinvointialueiden — ja muiden viranomaisten ja
muiden toimijoiden kanssa. Alaikédisten ja nuorten vankien palveluihin tulee kiinnittié erityisté
huomiota, koska vankien nuori iké ja aikaisemmat vankilakerrat lisddvét rikoksen uusimista.

Hallintovaliokunta korostaa myds perheiden merkitystd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd selonteosta puuttuvat kokonaan vankien ldheiset ja lapset seké heidén palvelutarpeidensa tar-
kastelu. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa ei ole tarkkaa tietoa vankien ldheis-
ten ja lasten méaaristd, mutta arviolta ldheisid on noin 50 000 ja lapsia noin 8 000. Tiettivisti ai-
noastaan Kriminaalihuollon tukisdétiolld on heille soveltuvia tukipalveluja.

Hallintovaliokunta toteaa valtiovarainvaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntoihin viitaten, ettd
tuomioistuinlaitoksen, Syyttdjélaitoksen, Rikosseuraamuslaitoksen ja julkisen oikeusavun voi-
mavaratilanne on huolestuttava ja etté tilanteen korjaaminen edellyttéé nididen toimijoiden perus-
rahoituksen korottamista pysyvisti. Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota myo6s Kriminaali-
huollon tukiséétion palvelujen riittdvain resursointiin.
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Muuttoliikkeen hallinta ja Maahanmuuttoviraston resurssit

Selonteossa todetaan, ettd maahanmuutto ei itsessddn ole sisdisen turvallisuuden kysymys. Suu-
rin osa globaalista muuttoliikkeestd on hallittua ja tapahtuu tyon, perhesiteen tai opiskelun perus-
teella. Suomessakin pyritdén parhaillaan edistdiméén tyon ja opiskelun perusteella tapahtuvaa
maahanmuuttoa eri keinoin. Eduskunnan késiteltdvana on ollut viime aikoina myds ulkomaalai-
sen tydvoiman hyvéksikdyton estdmiseen tdhtddvad sddntelyd (HaVL 15/2021 vp — HE 253/
2020 vp ja HaVL 4/2021 vp — HE 252/2020 vp). Valiokunta korostaa téssékin yhteydessé, ettéd
tyoperdinen maahanmuutto koostuu useista eri osa-alueista, miké tulee ottaa eri toimenpiteita
suunniteltaessa huomioon. Esimerkiksi korkeaa osaamista vaativaan tyohon tulevien erityisosaa-
jien ja ns. matalapalkka-aloille tydllistyvien ulkomaalaisten 1dhtokohdat ovat hyvin erilaiset.

Thmiskauppa on vakavaa ja moniulotteista kansainvilisté rikollisuutta, jota tapahtuu Suomessa-
kin aiempaa enemmén ja sitd myds tunnistetaan muun muassa viranomaisille annetun koulutuk-
sen johdosta yhi paremmin. Thmiskaupparikollisuus on yleensi piilorikollisuutta. Poliisi on sille
myonnetyn lisdrahoituksen turvin voinut perustaa valtakunnallisen ihmiskaupparikostutkintaryh-
mén Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen ja ilmidon liittyvén erillistoiminnon keskusrikospolii-
siin. Sen lisdksi, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméa edelleen kehitetéén, valiokunta pi-
tad tirkedni tavoitteena, ettd myos rikosvastuu toteutuu ihmiskaupparikoksissa nykyisté tehok-
kaammin. Tyoperdinen ihmiskauppa ja tydvoiman hyvéksikaytto linkittyvit tiiviisti harmaaseen
talouteen ja talousrikollisuuteen. Poliisi on viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana kirjannut
vuosittain ihmiskaupasta keskimédérin 64 ja torkedstd ihmiskaupasta kuusi rikosilmoitusta. Sa-
maan aikaan ihmiskaupan auttamisjérjestelméin asiakasmaéré on jatkuvasti kasvanut. Valiokunta
korostaa EU:n jdsenvaltioiden yhteisten kdytantojen merkitystd ilmiédn puuttumisessa.

Muuttoliikkeen hallitsemiseksi on tirkedé, ettd EU ja sen jdsenvaltiot jatkavat ty6tddn juurisyihin
puuttumiseen ldhtdmaissa. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan vélineilld, kuten konfliktinehkéisy,
kriisinhallinta, kehityspolitiikka, ilmastopolitiikka ja kaupallis-taloudellinen yhteistyd, voidaan
vaikuttaa kokonaisvaltaisesti muuttoliikkeen perimmadisiin syihin. Huomattavista taloudellisista
ja muista panostuksista huolimatta tuloksia on kuitenkin saavutettu hitaasti.

Selonteossa on nostettu esiin riski siitd, ettd sdéinteleméttoménd muuttoliike voi aiheuttaa epéva-
kautta valtioiden sisélld ja vélilld. Tamé koskee myos Suomea. Suhtautuminen muuttoliikkeen eri
muotoihin aiheuttaa myos yhteiskunnallisia jakolinjoja. Maahanmuuttajien puutteellinen kotout-
taminen ja kotoutuminen voivat aiheuttaa syrjdytymisté ja johtaa jopa varjoyhteiskuntien synty-
miseen yhteiskunnan reunoille, miké ilmiona heikentdi siséista turvallisuutta ja yhteiskunnan ko-
heesiota. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kotouttamistoimien vaikuttavuutta seurataan ja arvioi-
daan merkityksellisilld kriteereilld, kuten ty6llisyyden kehittymiselld. Valiokunta on aiemminkin
pitidnyt perusteltuna, ettd myds Suomessa lisdtdéin kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta ja
ettd maahanmuuttajilta edellytetdin suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sdéntdjen seké
arvojen tuntemusta. Valiokunta korostaa lisdksi yksilon omaa vastuuta kotoutumisestaan. Valio-
kunta toteaa tésséd yhteydessd, ettd eduskunnan kisittelyssé on parhaillaan myds valtioneuvoston
selonteko kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista (VNS 6/2021 vp).

Valiokunta tdhdentdd ennakointityon térkeyttd muuttoliikkeen hallinnassa. Ennusmerkkejé esi-
merkiksi vuosien 2015—2016 maahanmuuttokriisistd oli olemassa jo huomattavasti aikaisem-
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min. EU:n jésenvaltiot eivét kuitenkaan olleet siihen riittdvésti varautuneet. Varautumista on se-
lonteossakin mainituin tavoin sittemmin kehitetty. Aiemmasta laajamittaisen maahanmuuton ti-
lanteesta saadut kokemukset on analysoitu ja otettu huomioon valtakunnallisessa ja alueellisessa
varautumisessa. Vastuu vastaanottopalvelujen jirjestdmiseen liittyvistd valmiussuunnittelusta
laajamittaisen maahantulon tilanteissa on hiljattain tehdyilld lainsdddannén muutoksilla keskitet-
ty Maahanmuuttovirastolle (HaVM 15/2021 vp). Muutoksella on parannettu varautumista suu-
riin maahantulijaméériin ja selkeytetty viranomaisten vélistd tyonjakoa. Maahanmuuttovirastoon
on myds vakiinnutettu valtakunnallinen tilannekeskus ja ennakointitoimintaa muutoinkin kehitet-

ty.

Valiokunta korostaa varautumista siihen, ettd maahantulo voi kehittyd nopeastikin uudelleen laa-
jamittaiseksi. Sen liséksi, ettd tdllainen tilanne kuormittaa turvapaikkajirjestelmaé, laajamittai-
seen maahantuloon siséltyy aina myds riski siitd, ettd osa maahantulijoista muodostaa yhteiskun-
nassa turvallisuusriskin. Esimerkiksi terroristijarjestot voivat pyrkid hyddyntdmaéén siirtolaisvir-
toja kohdemaiden vililld liikkumiseen.

EU:n jésenvaltiot ovat pyrkineet tehostamaan ulkorajavalvontaa ja tiivistdneet yhteistyoté ihmis-
salakuljetuksen ja jérjestidytyneen rikollisuuden kitkemiseksi. Valiokunta tdhdentda, ettd tehokas
ja kattava unionin ulkorajojen valvonta on tirkedé hallitun maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kan kannalta. Valiokunta on useissa yhteyksissé pitdnyt valttiméttoména, ettd EU:n jdsenvaltiot
saavat vihdoin luotua yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, jonka yhteisid sddntoja
myo0s noudatetaan yhdenmukaisesti jdsenvaltioissa. Yhteisesti sovittu, tehokas ja oikeudenmu-
kainen turvapaikkapolitiikka edistdd ennustettavuutta ja tilanteen hallittavuutta sekd samalla tu-
kee selonteon turvallisuuspoliittisten tavoitteiden toteuttamista. Yksittéiset jdsenvaltiot voivat ra-
joittaa Schengen-alueen vapaata liikkuvuutta ottamalla kadyttoon tilapdisesti sisdrajatarkastuksia.
Muuttolitkkeen kestévi hallinta ei kuitenkaan ole mahdollista yksittdisten valtioiden erillisilla
toimilla vaan jdsenmaiden tiiviilld yhteistyolld. Valiokunta toteaa tdssid yhteydessid selvyyden
vuoksi, ettd turvapaikanhakijat eivét kuulu vapaan liikkuvuuden piiriin.

Valiokunta viittaa kuluvalla vaalikaudella komission maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan
uudistamista koskevasta tiedonannosta ja siihen liittyvistd lainsdéddéantoehdotuksista antamiinsa
lausuntoihin (HaVL 25/2020 vp — E 125/2020 vp, HaVL 6/2021 vp — U 62/2020 vp, HaVL 10/
2021 vp— U 61/2020 vp, HaVL 9/2021 vp — U 60/2020 vp, HaVL 5/2021 vp ja HaVL 27/2020
vp). Komission mainittu tiedonanto kattaa myos esimerkiksi rajavalvonnan tehostamisen, johon
kuuluu eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustaminen (HaVL 25/2020 vp ja HaVM 22/
2020 vp) ja siihen liittyen muun muassa Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) resurssi-
en ja muiden toimintaedellytysten vahvistaminen. Tiedonannossa késitellddn myos tietojérjestel-
mien yhteentoimivuutta, milld on olennainen merkitys myos tehokkaan ja kattavan rajavalvon-
nan toimeenpanossa (HaVL 25/2020 vp ja HaVL 45/2018 vp). Lisdksi komissio on antanut erik-
seen ihmissalakuljetuksen vastaisen toimintasuunnitelman vuosille 2021—2025.

Valiokunta toteaa, ettd turvapaikkajérjestelméin perustavoite on kansainvélisen suojelun antami-
nen sitd aidosti tarvitseville. Toimivalla jarjestelmélld voidaan my0s estdd vadrinkaytokset ja var-
mistaa kielteisen padtoksen saaneiden tehokas ja viivytykseton palauttaminen. Palautusjérjestel-
maé ei télld hetkelld toimi asianmukaisesti, miké heikentd koko turvapaikkajérjestelmén legitimi-
teettid. Euroopassa on huomattavia méérid ihmisié, jotka saatuaan lainvoimaisen kielteisen péa-
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toksen turvapaikkahakemukseensa eivét kuitenkaan suostu vapaaehtoisesti poistumaan unionin
alueelta ja joita heiddn l&htdmaansa ei suostu ottamaan vastaan, elleivit he palaa vapaaehtoisesti.
Laittoman maassa oleskelun kasvuun liittyy usein muita yhteiskunnan kannalta haitallisia ilmidi-
td, kuten ihmiskauppaa ja hyvéksikdyttod, laittoman maahantulon jirjestdmisté, syrjdytymisen
vaaraa, harmaata taloutta, rikolliseen toimintaan ajautumista ja mahdollista radikalisoitumista.
Valiokunta pitdé tirkeén, ettd laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua ilman laillista oleskelu-
oikeutta ehkéistdan tehokkaammin seki palautuksia toimeenpannaan nykyistd toimivammin kun-
nioittaen perustuslain ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja. Valiokunta ko-
rostaa téssdkin yhteydessd, ettd tehokas palautuspolitiikka on toimivan maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan keskeinen elementti. Tehokas palauttaminen on olennaista myds EU:n yhteisen
turvapaikkajarjestelmén toimivuuden ndkokulmasta. Palautuspaétdsten tdytintdonpanon tehosta-
miseksi on edelleen pyrittdvd saamaan aikaan toimiva palautusyhteistyd keskeisten lahtomaiden
kanssa.

Selonteossa on tunnistettu kehittdmistarpeeksi varmistaa Suomen vetovoimaisuus kansainvélis-
ten osaajien ndkokulmasta ja laadukkaiden ja nopeiden maahanmuuton lupaprosessien turvaami-
nen sekd oikeusturvan takaava kansainvilisen suojelun jérjestelmd. Tamé edellyttdd Maahan-
muuttoviraston resurssien turvaamista pysyvasti noin 900 henkildtydvuoden tasolla. Valiokunta
toteaa, ettd nykyiselld rahoituksella Maahanmuuttoviraston henkilostoresurssit riittdvat vuodelle
2022 ja noin 100 henkilén médrdaikaisen virkasuhteen jatkaminen vuodella eteenpédin on mah-
dollista. Virasto joutuu kuitenkin saadun selvityksen mukaan supistamaan merkittévésti toimin-
taansa vuodesta 2023 alkaen, jollei Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin saada pysyvaa li-
sdystd. Viraston médrdrahakehys leikkaantuu voimakkaasti, mikd merkitsee henkilostomaéran
merkittdvad vihentdmistd kehyskauden aikana. Tdmai taas vaikuttaa siihen, ettd hakemuksia ei
kyetd késitteleméén asetetuissa tavoiteajoissa eikd virasto pysty vastaamaan erityisesti tyonte-
koon ja opiskeluun liittyvien lupahakemusten mééréan kasvuun.

Valiokunta pitdd vilttimattomind, ettd Maahanmuuttoviraston toimintaedellytykset turvataan
pitkdjanteisesti. Valiokunta toteaa, ettd maahanmuuttoviranomaisten resursoinnin yhteydessé tu-
lee kiinnittdd samalla huomiota prosessin kokonaiskestoon ja erityisesti hallintotuomioistuinten
resursseihin. Liséksi on syytd ottaa huomioon, ettd ensimmdisten turvapaikkahakemusten méara
on ollut koronapandemian aikana pieni, mutta mairan kasvuun on varauduttava.

Maahanmuuttovirasto kehittdd prosessejaan voimassa olevan lainsdddanndn rajoissa. Lupapro-
sessien sujuvoittamisessa hyddynnetddn jo nyt osa-automaatiota, jossa osa lupaedellytyksisti
pystytddn tarkastamaan automaation avulla. Kaikki paédtokset vahvistetaan kuitenkin manuaali-
sessa késittelyssd. Automaattisen padtoksenteon avulla on arvioitu voitavan nykyistd paremmin
sovittaa yhteen Maahanmuuttoviraston kasvavat hakemusmairit suhteessa pieneneviin kehyk-
siin ja kohdentaa viraston rajalliset resurssit niin, ettd yksinkertaisemmat asiat voidaan ratkaista
tehokkaasti, mika olisi niin yksilon, yritysten kuin yhteiskunnankin etu (HE 18/2019 vp). Saén-
noksid automaattisista yksittéispadtoksisti ei ole kuitenkaan tarvittavan yleislainsdddannon puut-
tuessa voitu sisdllyttdd esimerkiksi Maahanmuuttoviraston paitdksentekoa koskevaan erityislain-
sdaddantoon. Automaattiseen paitdksentekoon liittyvéé yleislainsdddiantod valmistellaan parhail-
laan oikeusministerion johdolla. Valiokunta pitdd tdrkeénd, etti mainittu lainsdddantokokonai-
suus tulee eduskunnan kisittelyyn mahdollisimman pian (HaVL 29/2021 vp).
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Johtaminen

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa ei juurikaan ole tarkasteltu johtamisen vaikutusta sisdiseen
turvallisuuteen. Poikkihallinnollisen yhteistyon merkitys sisdiselle turvallisuudelle tunnistetaan
selonteossa kylld hyvin. Liséksi korostetaan kolmannen sektorin roolia viranomaisten tukena
sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta. Selonteossa my0s todetaan, ettd yhteinen, kat-
tava tilannekuva on yksi menestyksekkédén viranomaisyhteistyon tyokalu. Tilannekuvajérjestel-
maé liittyy keskeisesti myds johtamiseen.

Viranomaisten johtovastuut ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan pédosin selkeét. Kes-
keiset viranomaiset ovat harjaantuneet toimimaan yhdessd ja yhteensovittamaan toimintaansa.
Asiantuntijakuulemisen mukaan Suomen kriisijohtamismallin kehittdmistarpeet liittyvét 1ahinna
keskus- ja aluetason johtamisrakenteisiin, joiden tulee mahdollistaa tehokas johtaminen ja toi-
minnan yhteensovittaminen monialaisissa ja nopeissa kriiseissa.

Erityisesti paikalliseen ja alueelliseen turvallisuustydhon on tulossa huomattavia muutoksia hy-
vinvointialueuudistuksen myotd. Yhtend kehittdmistoimena selonteossa mainitaan pelastustoi-
men ja siviilivalmiuden valtakunnallisen johtamisen ja hyvinvointialueiden ohjauksen edellytta-
mét voimavarat, mitd hallintovaliokunta pitdé tirkeéni. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomio-
ta sithen, ettd alueellisen varautumisen tehtidvai ei ole lainsdddanndssé varsinaisesti osoitettu ke-
nellekdédn toimijalle. Aluehallintovirastoilla on tehtdvéd yhteensovittaa alueellista varautumista.
Hyvinvointialueiden on tulevaisuudessa varauduttava alueellisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtévien osalta ja tehtéva hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6té alueellisesti. Valiokunta téh-
dentdd johtamisjérjestelmén ja vastuusuhteiden selkeyttd sisdisen turvallisuuden tyOssd ja pitda
tarkeédnd, ettd johtamis- ja tilannekuvajirjestelmén toimivuutta tulee tarkastella ottaen huomioon
muuttuva toimintaympéristo ja myds koronaviruspandemiasta saadut kokemukset.

Siviilikriisinhallinta

Kriisinhallinta on keskeinen ulko- ja turvallisuuspolitiikan véline, jolla tuetaan konfliktien ratkai-
sua, konfliktien jalkeistd vakauttamista ja turvallisten yhteiskuntien rakentamista. Viime vuodet
ovat osoittaneet entistd selkeAmmin, ettd Afrikan ja Lahi-iddn epdvakaus vaikuttaa yhéa suorem-
min Euroopan ja Suomen turvallisuuteen. Kansainvéliseen kriisinhallintaan osallistuminen pa-
rantaa my0s suomalaisten turvallisuutta. Valiokunta pitéa tirkeédna, ettd turvallisuuteen vaikute-
taan aktiivisesti myos Suomen rajojen ulkopuolella kriisinhallinnan keinoin.

Hallintovaliokunta on ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon yhteydessd (HaVL 11/2021 vp)
todennut kriisinhallinnan tehtdvien moninaistuneen ja toimintaympériston muuttuneen aiempaa
haastavammaksi muun muassa kansainvélisten terroristiliilkkeiden nousun ja terrorismintorjun-
nan uusien haasteiden myotéd. Konfliktien eston, rauhan rakentamisen ja rauhanvélityksen merki-
tys korostuu, koska pitkittyneet konfliktit ovat edelleen yksi suurimmista pakolaisuuden syista.
Sotilaallisella ja siviilikriisinhallinnalla on osaltaan edistetty rauhaa ja vakautta seké luotu pohjaa
demokratian, hyvén hallinnon, oikeusvaltiokehityksen ja ihmisoikeuksien toteutumiselle. Krii-
sinhallinnan tarve erityisesti Afrikassa kuitenkin jatkuu.
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Siviilikriisinhallintaoperaatioissa tydskennelldén juurisyihin vaikuttamiseksi laittoman maahan-
tulon, ihmissalakuljetuksen, rajat ylittdvéin huume- ja asekaupan seki terrorismin ja vékivaltai-
sen ekstremismin estdmiseksi 14hto- ja kauttakulkumaissa. Kehitettdessd kohdemaiden hallintoa
ja yhteiskuntaa turvallisuussektorilla, lainvalvonnassa, rajaturvallisuudessa ja oikeushallinnossa
tuetaan samalla kaiken muun kehityksen edellytyksid mukaan lukien kestéva rauha ja kestévé ke-
hitys. Vahvistamalla vakautta ja turvallisuusviranomaisten toimintakykyé ehkéistdén myds terro-
rismia ja kansainvélisté rikollisuutta seka hallitsematonta muuttoliiketta.

Merkittdvd méadrd Suomen siviilikriisinhallintatehtéviin ldhettdmisté henkil6istd on oikeus- ja si-
sdasioiden henkil6stdd, suurin osa poliiseja. Noin 40 prosenttia asiantuntijoista on naisia. Vuosit-
tainen osallistumistaso siviilikriisinhallinnassa on tarkoitus nostaa véhintdin 150 asiantuntijaan,
ja osallistumista pyritdén lisiéméén erityisesti Afrikassa.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kriisinhallintaan osallistumista suunniteltaessa otetaan huomioon
ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden yhteys ja ettd osallistuminen keskitetdin niille alueille, joilla
on suorimmat vaikutukset Euroopan ja Suomen turvallisuuteen.

Varautuminen, huoltovarmuus ja kriittisen infrastruktuurin turvaaminen

Valiokunta pitéé aiheellisena, ettd selonteossa kisitelldéin myds vakavia ja laajoja héairidité, joi-
den arvioidaan jatkossa yleistyvdn. Namé ovat Suomeen, sen viestoon tai johonkin alueeseen
kohdistuvia #killisid tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta ja muilta toimijoilta normaalista
poikkeavia toimia tai jopa avun pyytdmisti muilta mailta. Sisédisen turvallisuuden vakavia ja laa-
joja hiiriditd ovat esimerkiksi ihmisen tai luonnon aiheuttama merellinen tai alueellinen suuron-
nettomuus, suurten vékijoukkojen vikivaltainen liikehdintd, laajamittainen maahantulo, vaikut-
taminen kriittiseen infrastruktuuriin ja terroristinen isku. Néihin ja muihin laajoihin uhkatilantei-
siin varaudutaan suomalaisen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaisesti viran-
omaisten, elinkeinoeldmén ja kolmannen sektorin yhteistyona.

Koronapandemia on viimeistdédn osoittanut, ettd huoltovarmuuden turvaaminen kaikissa oloissa
on keskeinen osa yhteiskunnan kriisinsietokykyé ja turvallisuutta. Hallintovaliokunta pitéé erit-
tdin tirkednd, ettd yhteiskunnan varautumista héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin seké poikkihal-
linnollista yhteistyotd kehitetdéin koronapandemian aikana saatujen kokemusten perusteella. Va-
rautumista on kehitettdvé valtakunnallisesti yhtendisten periaatteiden mukaisesti.

Ulkoasiainvaliokunta tdhdentdd lausunnossaan, ettd Suomen maantieteellinen sijainti ja riippu-
vuus toimivista merikuljetuksista korostavat entisestédén huoltovarmuuden toimivuuden tirkeyt-
td. Huoltovarmuus korostuu erityisesti ruoan, energian, suojavarusteiden, ladkkeiden ja rokottei-
den seké puolustusmateriaalin omavaraisuuden osalta. Kansainvélisen kaupan hiiriét ja niiden
kansalliset vaikutukset seké kansainvélisten arvo- ja hankintaketjujen riippuvuudet ovat esimerk-
kejd asioista, jotka vaikuttavat kansallisen turvallisuuteen ja kriisinsietokykyyn. My0s puolustus-
valiokunta pitéé kansallisen tason materiaalista varautumista seké sotilaallisen ettd perinteisen
huoltovarmuuden nékdkulmasta térkedna.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa kotimaisen alkutuotannon jatkuvuutta huoltovarmuuden
perustana (MmVL 23/2021 vp). Elintarvikehuollon hiiriétilanteet voivat johtaa laaja-alaisiinkin
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héiriotilanteisiin. Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd selonteossa on varsin védhén kiinni-
tetty huomiota ruoantuotantoon ja ruoan saatavuuden merkitykseen yhteiskunnan turvallisuudel-
le. Useat selonteossa mainitut héiridtilanteet ovat kuitenkin sellaisia, etti niilld voi pitkittyessdan
olla vaikutusta ruokaturvaan ja huoltovarmuuteen. Valiokunta korostaa my®s erityisesti energian
saannin ja elintdrkeiden verkkojen toimintavarmuuden merkitysté maataloudessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaan terveydenhuollon huoltovarmuudessa on ol-
lut haasteita jo ennen koronapandemiaa l4dékkeiden ja infuusionesteiden saatavuudessa ja pande-
mian aikana myds hoitotarvikkeiden ja rokotteiden osalta. Talousvaliokunta pitééd térkedna huol-
tovarmuuden kehittdmisté keskeisend kansallisen kokonaisturvallisuuden varmistajana ja pitéa
nykytilassa puutteena sitd, ettd huoltovarmuuden kehittiminen ja rahoitus ovat siiloutuneet. Li-
sdksi talousvaliokunta toteaa, ettd yksityisen sektorin rooli olisi selonteossa voitu huomioida pa-
remmin. Tulevaisuusvaliokunta painottaa huoltovarmuuden roolia sisdisessa turvallisuudessa ja
suomalaisen yhteiskunnan resilienssissi seké kansalaisten turvallisuuden tunteen ja luottamuk-
sen yllapitdmisessd. Tulevaisuusvaliokunta myds kiirehtii kriittisen infrastruktuurin méérittelya
ja turvaamista lainsdddanndlla.

Hallintovaliokunta pitéé tirkednd, ettd valtioneuvostossa ja viranomaisten kesken tiivistetéén yh-
teistyotd kansallisen turvallisuuden uhkiin varautumisessa ja niihin vastaamisessa. Yhteisid val-
miussuunnitelmia, turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia ja valmiuslainsdddiantd on syyté
kehittdd johdonmukaisesti ja riskiperusteisesti. Valiokunta pitdd perusteltuina selonteossa mainit-
tua kansallisen kriittisen infrastruktuurin méérittdmista ja sen suojaamiseen liittyvien lainsdédén-
totarpeiden selvittimista.

Saadun selvityksen mukaan kriittinen infrastruktuuri on ulkomaisen tiedustelutoiminnan pitkén
aikavilin kohteita Suomessa. My0s tdysin laillinen toiminta, kuten yritysostot ja yhteiset hank-
keet voivat mahdollistaa autoritédrisille valtioille pddasyn Suomen kriittiseen infrastruktuuriin.
Kiinnostus on kohdistunut perinteiseen kiintedén infrastruktuuriin, kuten kiinteistoihin ja tuotan-
toon. Tietoliikenne on yhteiskunnan toiminnan kannalta yha keskeisempéd, miké on johtanut kas-
vavaan kiinnostukseen verkko- ja tietoinfrastruktuuria kohtaan.

Tietoliikenneyhteyksien laitetoimittajien paédsy dataan tai kriittiseen infrastruktuuriin kohdistu-
vat kyberhyokkéykset ovat uhkia my0s kansalliselle turvallisuudelle. Pahimmillaan hyokkaéja
padsee kdsiksi suomalaisten tietoihin. Valiokunta pitd tirkeén4, ettd téllaisiin riskeihin varaudu-
taan. Suomessakin on havaittu pyrkimyksié péésté kiinni kriittiseen infrastruktuuriin paikallista-
son kautta. Tdmén estdmisessi yritysten, kuntien ja valtion viranomaisten yhteistyo on keskeisté.

Lainsddddannon kehittiminen

Valiokunta on edelld kiinnittdnyt huomiota keskeisten sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
viranomaisten riittdvien resurssien turvaamiseen. Viranomaisten asianmukaisten toimintaedelly-
tysten varmistamiseksi on vélttdmétontd huolehtia my0s siité, ettd lainsdddanto on kaikilta osin
ajan tasalla perinteisiin, uusiin ja muuttuneisiin turvallisuusuhkiin vastaamiseksi. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on asian késittelyn kuluessa tuotu esiin myos lainsdddannon kehittdmis-
tarpeita, jotka voivat esimerkiksi lyhentéa rikosprosessin kestoa, tehostaa terrorismin torjuntaa ja
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parantaa viranomaisten mahdollisuuksia kohdentaa resursseja nykyistd enemmén ennalta esté-
vaidn toimintaan.

Eniten huomiota asian késittelyn yhteydessé on lainsdddannon kehittdmisen ndkokulmasta kiin-
nitetty viranomaisten véliseen tiedonkulkuun liittyviin haasteisiin. Valiokunta pitdd valttimétto-
ménd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaytdsséén kaikki olennainen tieto, jota tarvitaan si-
sdisen turvallisuuden erilaisiin uhkiin varautumiseksi, uhkatilanteiden ennalta ehkdisemiseksi ja
sujuvan viranomaisyhteistyon varmistamiseksi. Tietojen saamiseen ja luovuttamiseen liittyvin
lainsdddanndn on oltava ajan tasalla ja sitd soveltavien viranomaisten on myds tunnettava sen si-
salto riittdvan hyvin.

Muun muassa edellé tdssd mietinndssé kuvatut jérjestdytyneen rikollisuuden muutokset edellyt-
tavit poliisilta tehokasta rikostiedustelua ja tiedonvaihtoa sekéd aiempaa parempaa kykyé enna-
kointiin. Myos ns. huolta aiheuttaviin henkil6ihin liittyva ennalta ehkéisevé tyo ja tillaisiin ta-
pauksiin liittyvien vihjeiden kaisittely aiheuttavat keskusrikospoliisissa ja poliisilaitoksissa yhi
enemmaén ty6té. Poliisi on toiminnallaan yhteistydssé asiantuntijoiden kanssa kyennyt estiméain
useita vakavia henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia. Voimassa oleva lainsdadanto ei saa-
dun selvityksen mukaan kuitenkaan kaikilta osin tiyti rikostorjuntaviranomaisena toimivan po-
liisin operatiivisen rikostiedustelun vaatimuksia muuttuneessa turvallisuusympéristossa.

Hallintovaliokunta on seurannut uhkan arviointiin ja uhkaavan teon estdmiseen liittyvén viran-
omaisyhteistyon edistymisti, ja erityisesti viranomaisten vilisen tiedonkulun kehittymistd, vuo-
sittaisten hallituksen vuosikertomusten yhteydessé. Hallintovaliokunta on késitellyt asiaan liitty-
Vi sisdministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion selvityksia
dskettdin myds valiokunnan omana asiana (O 12/2021 vp). Tietyille sosiaali- ja terveysministeri-
On sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisille on sdddetty oikeus ilmoittaa
poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisti varten
muutoin salassa pidettdvat valttamattomat tiedot (HaVM 41/2014 vp).

Valiokunta on viimeisimmassi hallituksen vuosikertomusta koskevassa lausunnossaan (HaVL
24/2021 vp) kiinnittdnyt huomiota sosiaalihuollon asiakastietoihin kohdistuvaa poliisin tiedon-
saantioikeutta koskevaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun (KHO 2021:13), jonka mu-
kaan poliisilla ei ollut oikeutta pyynnostédén saada henkilon tietoja sosiaalihuollolta siitd huoli-
matta, ettd timén epéiltiin saattavan tehda yleiselld paikalla useisiin henkildihin kohdistuvan ter-
roristisen vékivallanteon. Hallintovaliokunnan mielestéd tiedot pitdisi voida luovuttaa poliisin
pyynnosti. Ellei tietojen luovutus keskeisten oikeushyvien, hengen ja terveyden suojelemiseksi
toimi, on vélttdméatontd velvoittaa viranomaiset tietojen luovuttamiseen lainsdédéant6d muutta-
malla. Valiokunta ehdottaa hyvéksyttivéksi tatd koskevan kannanoton (Valiokunnan kannanot-
toehdotus 3).

My®os poliisin mahdollisuutta antaa nykyistd laajemmin oma-aloitteisesti rikollisuuteen liittyvaa
tietoa muille viranomaisille tulee selvittda.

Edelld mainituissa tilanteissa on yleensd kyse toiminnasta, jossa minkdén yksittdisen rikoksen

tunnusmerkisto ei vield téyty. Poliisin tulisi kuitenkin kyeté estiméidn mahdollinen teon toteutu-
minen. Valiokunta katsoo, ettd poliisin mahdollisuutta avointen tietoldhteiden kéyttoon ja tieto-
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verkkotiedustelun toteuttamiseen vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutki-
miseksi sekéd rikosten uhrien tunnistamiseksi tulee parantaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on pidetty tarpeellisena selvittdd myds erillisen poliisin rikostiedustelulain tarpeen arvioin-
tia.

Poliisin kyky paljastaa tietoverkossa tapahtuvaa rikollisten salattua viestintdi tai rikosten toteut-
tamiseen kdytettyjen palvelinten sisdltod on viime vuosina parantunut merkittdvasti. Tietoverk-
korikollisuuden kasvaessa poliisin tutkittavaksi tulee myds yhd enemmén laajoja juttukokonai-
suuksia, joissa voi olla jopa tuhansia asianomistajia, kuten esimerkiksi Psykoterapiakeskus Vas-
taamoon liittyvassé rikoskokonaisuudessa. Téllaisten laajojen rikoskokonaisuuksien yhteydessé
voi kdyda ilmi huomattava mairéd kokonaisuuteen liittymattomié rikoksia, jotka edellyttévét po-
liisilta esitutkintatoimenpiteitd. Poliisia koskee ns. esitutkintapakko eli velvoite tutkia tietoonsa
tulleet virallisen syytteen alaiset rikokset. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty esitutkintavel-
voitteen keventdmistd tai tutkinnan rajoittamisedellytysten laajentamista siten, ettd poliisi voisi
tietyin edellytyksin jittéa esitutkinnan esimerkiksi edelld kuvatun kaltaisten kokonaisuuksien yh-
teydessd aloittamatta. Valiokunta pitdé lainsddddnnon muutostarpeiden arviointia téltd osin pe-
rusteluna.

Valiokunta on tuonut hybridivaikuttamisen kokonaisuuden yhteydessé esiin valmiuslainsédédén-
ndn uudistamistarpeiden liséksi tarpeen tarkastella normaaliolojen lainsddddnndn ajantasaisuutta
hybridivaikuttamistilanteisiin vastaamiseksi. Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on esitetty
myos lainsdédddnnon kehittdmistd niin, ettd reservildisid voitaisiin méaritd palvelukseen esimer-
kiksi rajaturvallisuuden vakavasti vaarantuessa muutoinkin kuin valmiuslain mukaisissa poik-
keusoloissa.

Siviilitiedustelulainsddddnnén myo6td suojelupoliisilta on poistettu esitutkintavaltuudet, mika
merkitsee sitd, ettei silld endd ole eikd piddkidn olla oikeutta saada viranomaisilta tietoja rikok-
sen selvittdmistd varten. Suojelupoliisilla toisaalta séilyi valtion turvallisuutta vaarantavien rikos-
ten estdmistd koskeva tehtdvé, ja sen tulee aiempaan tapaan voida saada tdmén tehtévénsa suorit-
tamiseksi valttdiméattomia tietoja muilta viranomaisilta. Valiokunta toteaa, ettd erdissi suojelupo-
liisin tiedonsaannin kannalta tirkeissd sektoriviranomaisten laeissa tiedon luovuttamista poliisil-
le koskeva rajoitus on muotoiltu niin, ettd tietoa voidaan luovuttaa rikoksen estdmiseksi tai sel-
vittdmiseksi esitutkintaviranomaiselle. Kun suojelupoliisilta poistettiin rikoksen selvittdmisteh-
tdva ja siten myoOs esitutkintaviranomaisen asema, suojelupoliisi ei voi sddnndsten perusteella
endd saada sille laissa sdddetyn vakavien rikosten estdmistehtdvén hoitamiseksi valttimattomia
tietoja. Erdiden seurauksiltaan erityisen vahingollisten ja laajakantoisten rikosten — esimerkiksi
vakoilu- ja valtiopetosrikosten — estédmistehtdavé on poliisihallinnossa osoitettu ainoastaan suo-
jelupoliisille. Edelld tarkoitettua sektorisdéintelya siséltyy ainakin verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettuun lakiin (1346/1999), finanssivalvonnasta annettuun lakiin (878/2008),
ulosottokaareen (705/2007) ja harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuun lakiin (1297/2010).
Lisdksi valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etti kansallisen turvallisuuden suojaamista ei
ole mainituissa laeissa sdddetty itsendiseksi perusteeksi luovuttaa tietoja suojelupoliisille.

Valiokunta on edelld todennut, ettd ns. vierastaistelijoiksi maailman kriisialueille 1&hteneet hen-

kilot, jotka ovat osallistuneet terroristiseen toimintaan tai sen tukemiseen, voivat muodostaa va-
kavan uhkan kansalliselle turvallisuudelle. Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa
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kiinnitetty ulkomaalaislain (301/2004) suojeluaseman poistamista, pysyvin oleskeluluvan pe-
ruuttamista ja maahantulokiellon méérdamisté koskeviin sdédnnoksiin, jotka eivét nykyisin tiysin
mahdollista riittdvid keinoja mainittuun ilmidon puuttumiseen. Saadun selvityksen mukaan kan-
sainvilisten sopimusten ja voimassa olevan EU-sdédntelyn on arvioitu mahdollistavan ulkomaa-
laislain sdédnndsten muuttamisen esimerkiksi siten, ettd kansainvélisen suojelun asema voidaan
kansallisen turvallisuuden vaarantumisen perusteella poistaa. Asia on osittain esilld myds hiljat-
tain paivitetyssé laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa toimenpideohjelmassa
(LAMA-ohjelma, s. 48—49). Valiokunta kiirehtii ns. LAMA-ohjelman toimenpiteiden toteutta-
mista téltd osin. Valiokunta on aiemmin todennut (HaVM 29/2020 vp), ettid voimassa oleva EU:n
maédritelméadirektiivi mahdollistaa kansainvélisen suojeluaseman poistamisen tietyissi tilanteissa
rikos- ja turvallisuusperusteella. Valiokunta toteaa, ettd EU:ssa valmistelussa olevaan maahan-
muutto- ja turvapaikkauudistuksen sddntelykokonaisuuteen kuuluu ehdotus jasenvaltioissa suo-
raan sovellettavaksi mééritelméaasetukseksi, johon siséltyy esimerkiksi mahdollisuus poistaa suo-
jeluasema kansallisen turvallisuuden vaarantamisen perusteella.

Lainsdddannon ajantasaisuudesta huolehtiminen edellyttdd ministeridissé jatkuvaa lainsdédén-
ndn toimivuuden seurantaa ja lainsdddannon kehittdmistd. Hallintovaliokunta korostaa, ettd lain-
valmistelu on vaativaa, syvillistd oikeudellista ja sisdllollistd osaamista edellyttivdd asiantunti-
jatyotd. Lainvalmistelutyd ei myodskéin voi olla vain yksittéisten henkildiden varassa. Huolelli-
nen lainvalmistelu vaatii lisdksi kohtuullisen kaytettivissé olevan ajan. Lainvalmisteluhankkeita
asetettaessa on huolehdittava valmisteluun tarvittavista resursseista. Hallintovaliokunta pitéa
vilttdmattomana, ettd ministerididen riittiavéit sdddosvalmisteluresurssit turvataan.

Keskeisten sisdisen turvallisuuden viranomaisten rahoituksen turvaaminen

Suomen pysyminen jatkossakin maailman turvallisimpana maana edellyttdd merkittdvad panos-
tusta sisédisen turvallisuuden laadukkaisiin palveluihin ja osaavaan henkildstoon. Sisdisen turval-
lisuuden palvelujen yllépitdminen ja kehittiminen edellyttévét riittdvéd ja oikein kohdennettua
rahoitusta henkildstomenoihin, toimitilamenoihin, kalustoon ja kehittyviin ICT-jérjestelmiin.
Myos henkildston ammatillista osaamista on yhd nopeammin muuttuvassa toimintaympéristossa
jatkuvasti kehitettava.

Hallintovaliokunta tdhdentia, ettd selonteossa asetettujen tavoitteiden ja niiden toteuttamiseen
kéytettidvissd olevien resurssien on oltava tasapainossa keskendén. Osa sisdisen turvallisuuden se-
lonteon toimintalinjausten tavoitteista on saavutettavissa uudelleenpainotuksilla, yhteistyon ke-
hittdmiselld ja toimintatapojen muutoksilla. Selonteon tavoitteiden toteutuminen edellyttéa kui-
tenkin lisdrahoitusta nykytasoon ndhden. Selonteon viimeisessé jaksossa luetellaan useita viran-
omaistoiminnan kehittdmiskohteita, joihin on tirkeédé kyetd vastaamaan vuoteen 2030 mennessé,
jotta Suomen ja Suomessa olevien ihmisten turvallisuus voidaan taata.

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon siséisen turvallisuuden selonteossa kuvattuihin tarpei-
siin vastaaminen edellyttié niiden pysyvén rahoituksen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden
2020 tasosta vuoteen 2030 mennessi. Kokonaisuutena tdmaé tarkoittaa noin 150 miljoonan euron
lisdystd vuosittaiseen rahoitukseen verrattuna vuoden 2020 tasoon. Hallintovaliokunta ehdottaa
eduskunnan hyviksyttdviksi kannanottoa, jossa hallitus velvoitetaan huolehtimaan sisdisen tur-
vallisuuden keskeisten viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi, Hétékeskuslaitos,
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Tulli ja Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon ketjuun kuuluvien oikeushallinnon viran-
omaisten (Syyttdjalaitos ja Rikosseuraamuslaitos) sekd tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyk-
sistd ja turvaamaan niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittdvalld, kestdvilld ja pitkdjénteiselld ta-
valla sisdisen turvallisuuden selonteossa (VNS 4/2021 vp) esitettyihin resurssitarpeisiin perus-
tuen (Valiokunnan kannanottoehdotus 1).

Mainitut sisédisen turvallisuuden viranomaisten ja oikeudenhoidon resurssitarpeet siséltévét seké
nykyisiin haasteisiin vastaamisen silla tasolla kuin niiden arvioidaan toteutuvan vuonna 2030 etté
selonteossa esitetyt uudet painopisteet, joita ovat muun muassa riittdva ldsnéolo ja hélytysvaste
kaikkialla Suomessa normaalioloissa ja hdiridtilanteissa, ennalta ehkdisevén toiminnan vahvista-
minen seka poliisin kyky torjua my6s lievempié rikoksia ja oikeudenhoidon kyky késitelld rikos-
asioita. Lisdksi arvio kattaa viranomaistoiminnan materiaaliset uudistamistarpeet sekd nousevat
ICT-kéyttokustannukset ja kiinteistokulut. Ennalta ehkiisevin tyon lisddminen sekd teknologian
hyddyntédminen hillitsevét osaltaan kustannusten nousupainetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 4/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomais-
ten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi, Hdtdikeskuslaitos, Tulli ja Maahanmuuttovi-
rasto), rikosoikeudenhoidon ketjuun kuuluvien oikeushallinnon viranomaisten (Syyttdjd-
laitos ja Rikosseuraamuslaitos) sekd tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd ja tur-
vaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittivilld, kestdvilld ja pitkdjéinteiselld tavalla si-
sdisen turvallisuuden selonteossa (VNS 4/2021 vp) esitettyihin resurssitarpeisiin perus-
tuen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tehostaa vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden tor-
Juntaa ja tdssd tarkoituksessa muun muassa

1) pdivittdd jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen strategian mahdollisimman pian sekd

2) selvittdd ja arvioi lainsddddnnén kehittimistarpeet ja sen pohjalta valmistelee tarvitta-
vat lainsddddntoesitykset.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi tietojen luovuttamista koskevaa sddntelyd ja sen
pohjalta valmistelee esityksen lainsddddnnon muuttamiseksi siten, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin
antamaan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaa-
van teon estdmistd varten muutoin salassa pidettdvdt vilttamdttomdt tiedot.
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Helsingissa 10.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jasen Aki Lindén sd

jésen Mauri Peltokangas ps
jésen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
varajésen Seppo Eskelinen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
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