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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2004 vp

Hallituksen esitys tullihallintojen keskiniisesti
avunannosta ja yhteistyosti tehdyn yleissopi-
muksen ja sen oikaisupoytikirjan hyviksymi-
sestil seki siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péiviané lokakuuta 2003 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen tullihallintojen
keskindisestd avunannosta ja yhteistyostd teh-
dyn yleissopimuksen ja sen oikaisupdytikirjan
hyviksymisestd sekd siithen liittyviksi laeiksi
(HE 92/2003 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet asias-

ta lausunnot (PeVL 21/2003 vp, LaVL 1/2004
vp), jotka on otettu timén mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marja Kartila ja ylitarkastaja
Hanna Vuojela, valtiovarainministerio

- apulaispoliisipdéllikké Rauno Sintonen ja ra-
javartio-osaston toimistopaéllikké Olli Hak-
karainen, sisdasiainministerio

- lainsdddintdsihteeri Tanja Innanen, oikeus-
ministerid

- tiedustelupédllikkd Sami Rakshit, Tullihalli-
tus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn tullihallintojen kes-
kindistd avunantoa ja yhteistyotd koskevan Na-
poli IT -yleissopimuksen.

Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluu yh-
teisty0 kansallisen tullilainsdddédnndn oikean so-
veltamisen varmistamiseksi sekd avunanto niin
kansallisen kuin yhteison tullilainsdddédnnon rik-
komisten vuoksi syytteeseen ja rangaistukseen
saattamiseksi. Yleissopimus siséltdd perinteistd
keskindistd hallinnollista avunantoa koskevat

HE 92/2003 vp

madrdykset, minka lisdksi se mahdollistaa myds
oikeudellisen virka-avun antamisen. Yleissopi-
muksessa on lisdksi madrdykset yhteistyon eri-
tyismuodoista, joita ovat rajojen yli tapahtuva
vilitdn takaa-ajo, rajojen yli tapahtuva valvon-
ta, valvottu ldpilasku, peitetutkinta ja yhteiset
erityistutkimusryhmat.

Yleissopimuksessa on rajojen yli tapahtuvan
vilittdmin takaa-ajon ja valvonnan sekd peite-
tutkinnan osalta mééraykset, joiden mukaan ja-
senvaltio voi ilmoittaa, ettei se sitoudu noudatta-
maan néitd toimia koskevia artikloita tai osia
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niistd. Yleissopimuksessa on my0s miidriys,
jonka mukaan jdsenvaltio voi tapauskohtaisesti
kieltdytya jostain tietystd yhteistyon erityismuo-
dosta, jos sen lainsdddéanto ei sité salli tai se ei si-
sdlld sddnnoksid asiasta.

Yleissopimus tulee voimaan 90 pdivin kulut-
tua siitd, kun kaikki Euroopan unionin jasenval-
tiot ovat ilmoittaneet Euroopan unionin neuvos-
ton padsihteerille hyviksyneensa yleissopimuk-
sen. Kuitenkin ne jisenvaltiot, jotka ennen sa-
nottua ajankohtaa ovat saattaneet paidtokseen
valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukai-
set menettelyt yleissopimuksen hyvidksymisek-

si, voivat antaa julistuksen, jonka mukaan yleis-
sopimusta sovelletaan niiden suhteissa niihin
muihin jidsenvaltioihin, jotka ovat antaneet sa-
mansiséltdisen julistuksen.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi yleissopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien maéa-
rdysten voimaansaattamisesta. Samalla ehdote-
taan ampuma-aselakiin tehtavéksi yleissopimuk-
sen hyviksymisestd aiheutuvat muutokset. Lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikai-
sesti yleissopimuksen kanssa, minkd vuoksi nii-
den voimaantuloajankohdasta sdéddettéisiin ase-
tuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Tullihallintojen keskindistd avunantoa ja yhteis-
tyotd koskevan Napoli 11 -yleissopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvat yhteistyd kansallisen
tullilainsdddédnnon oikean soveltamisen varmis-
tamiseksi sekd avunanto yhteison tai kansallisen
tullilainsdddédnnoén rikkomisen vuoksi syyttee-
seen ja rangaistukseen saattamiseksi.

Yleissopimus siséltdd perinteistd keskindista
hallinnollista avunantoa koskevat méariykset, ja
se mahdollistaa myds oikeudellisen virka-avun
antamisen. Lisdksi sopimukseen siséltyvit maa-
rdykset yhteistyon erityismuodoista, joita ovat
rajojen yli tapahtuva véliton takaa-ajo, rajojen
yli tapahtuva valvonta, valvottu lépilasku, peite-
tutkinta ja yhteiset erityistutkimusryhmit.

Sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja jirjestel-
maéllisten tullitarkastusten poistaminen Euroo-
pan unionin sisérajoilta edellyttdvit aiempaa te-
hokkaampia toimenpiteitd, joilla voidaan puut-
tua jasenmaiden rajojen yli ulottuvaan rikolli-
suuteen. Napoli II -yleissopimuksen yhteistyon
erityismuotojen merkitys korostuu varsinkin
kansainvélisen ammattimaisen ja jarjestiyty-
neen rikollisuuden torjunnassa ja selvittdmises-
sd.

Tullihallinnon késitteen osalta valiokunta
viittaa yleissopimuksen 4 artiklan 7 kohtaan,
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jossa tullihallintoon méiéritellddn kuuluvan ja-
senvaltion tulliviranomaiset ja muut viranomai-
set, jotka ovat toimivaltaisia panemaan tdytin-
toon yleissopimuksen madrdyksid. Kukin jésen-
valtio médrittelee itse yleissopimuksen tarkoit-
tamat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset.
Suomessa tillaisia viranomaisia ovat tulliviran-
omaisten liséksi poliisiviranomaiset ja rajavar-
tiolaitoksen viranomaiset.

Peitetutkinta

Yleissopimuksen 23 artiklan nojalla suomalai-
nen toimivaltainen viranomainen voi valtuuttaa
toisen jasenvaltion tullihallinnon virkamiehet tai
tdmén hallinnon puolesta toimivat edustajat toi-
mimaan Suomen alueella vddrdn henkil6llisyy-
den turvin. Heidit valtuutetaan hankkimaan tie-
toja ja ottamaan yhteyksié epéiltyihin tai heidén
lahipiirissddn oleviin henkildihin. Peitetutkin-
taa voidaan kéyttdd vain, jos tapausta on muu-
toin erittdin vaikea selvittda.

Napoli II -yleissopimuksen voimaansaatta-
mista koskevan lakiehdotuksen 2 § sisdltdd sdén-
nokset unionin jasenvaltion virkamiehen toimi-
vallasta peitetoiminnassa ja valeostossa. Toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voi-
daan pyynndén nojalla antaa oikeus Suomen
alueella suorittaa rikoksen estdmiseksi ja selvit-
tamiseksi peitetoimintaa ja valeostoja. Pyyntd
voidaan hyviksyé ainoastaan silld edellytyksel-



14, ettd kyseinen toimenpide on sallittu Suomes-
sa vastaavissa olosuhteissa. Suomen voimassa-
olevan lainsddddannon nojalla ainoastaan poliisi
voi ryhtyé yleissopimuksessa tarkoitettuun pei-
tetutkintaan (peitetoimintaan ja valeostoon). Po-
liisi my0s ratkaisee ulkomailta tulevan peitetut-
kintaa koskevan pyynnon.

Hallituksen esityksessd yleissopimuksen
23 artiklan mukaiseen peitetutkintaan katsotaan
sisdltyvdan poliisilaissa (493/1995) tarkoitettu
peitetoiminta ja valeosto. Valiokunta toteaa ylei-
sesti, ettd kansainvélisissd sopimuksissa joudu-
taan sovittamaan yhteen erilaisia oikeusjarjestel-
mid ja oikeuskulttuureita. Kisitteetkddn eivét
valttaméttd vastaa kansallisia késitteitd. Tallai-
nen tilanne on esilld peitetutkintaa koskevan
yleissopimuksen 23 artiklassa. Saadun tiedon
mukaan kaikissa unionin jisenmaissa peitetoi-
mintaa ja valeostoa ei ole kansallisissa lainsda-
dianndissé erotettu kahdeksi eri toimenpiteeksi,
vaan valeoston on katsottu késitteellisesti sisdl-
tyvin peitetoimintaan. Kéytdnndssd myoskiin
Suomessa rajanveto peitetoiminnan ja valeoston
vililld ei ole aina selvad (vrt. HaVM 17/2000 vp).

Valiokunta ldhtee hallituksen esityksen ta-
voin siitd, ettd peitetoiminnan lisdksi valeosto
peitetoimintaa lievempind toimenpiteend on
asianmukaista sisdllyttdd yleissopimuksen tar-
koittaman peitetutkinnan késitteeseen.

Napoli II -yleissopimuksen tarkoituksena on
mahdollistaa jdsenmaiden vélinen yhteistyo tul-
lirikosten estdmiseksi ja tutkimiseksi (1 artiklan
1 kohta). Lisdksi yleissopimuksen 19 artiklan 2
kohdasta ilmenee, ettd myos 4 luvun tarkoitta-
mat yhteistyon erityismuodot, joihin peitetutkin-
ta kuuluu, on tarkoitettu tullirikosten estimisek-
si ja tutkimiseksi. Koska myos poliisilain nojal-
la peitetoiminta ja valeosto ovat mahdollisia
sekd tapahtuneen rikoksen selvittdimiseksi ettd
rikoksen ennalta estimiseksi, valiokunnalla ei
ole mm. yleissopimuksen tavoitteet huomioon
ottaen téltd osin huomauttamista.

Hyvdksymisestd ja lakiehdotuksista pddttdami-
nen

Kansainvélisen velvoitteen hyviksymisesté péa-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan
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ddnten enemmisto6lld paitsi milloin velvoite kos-
kee perustuslakia tai valtakunnan alueen muutta-
mista, jolloin sen hyviksymiseen vaaditaan kah-
den kolmasosan danten enemmistd. Kansainvili-
sen velvoitteen voimaansaattava lakiehdotus
puolestaan kasitellddn perustuslain 95 §:n 2 mo-
mentin perusteella tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Jos lakiehdotus kuitenkin koskee pe-
rustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista
lakiehdotus on sitd lepddmaddn jattdmatta hyvak-
syttdvd kahden kolmasosan ddnten enemmistol-
14.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd tullihallintojen keskindisestd avunan-
nosta ja yhteistydstd Euroopan unionin jasenval-
tioiden valilld tehty yleissopimus ei koske perus-
tuslakia. Sopimuksen hyvéksymisestd voidaan
siksi pddttda dénten enemmistolld ja esitykseen
sisdltyvit lakiehdotukset késitelld tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.

Muutokset voimaansaattamislakiehdotukseen

Hallintovaliokunta ehdottaa ensimmaéisen la-
kiehdotuksen johtolauseen muuttamista, koska
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sda-
tdmisjarjestyksessa.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin ensimmai-
sessd virkkeessd toisen jidsenvaltion virkamie-
hen oikeutta suorittaa peitetutkintaa ja valeosto-
ja ei ole sidottu riittdvésti pakkokeinolakiin
(450/1987) ja poliisilakiin. Ndiden lakien sidin-
ndsten mainitseminen momentin lopussa jda ir-
ralliseksi, mistd syystd niiden saatetaan mieltdd
koskevan vain menettelytapoja eikd toimenpitei-
den sisdltoedellytyksid. Tamén vuoksi valiokun-
ta ehdottaa 2 §:n 1 momentin tdsmentdmista.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 2 §:n 1 moment-
tiin lisédttdvéksi perusteluissa mainittu mahdolli-
suus, ettd toisen jdsenvaltion viranomaiselle voi-
daan antaa oikeus peitetoimintaan ja valeostoon
myds Suomen toimivaltaisen viranomaisen esit-
tdmén pyynnon perusteella.

Edelld mainittujen muutosten johdosta valio-
kunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvis-
td 2 §:n 1 momentin toisesta virkkeestd muodos-
tettavaksi pykdlddn uusi 2 momentti.
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Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin nojalla
Euroopan unionin toisen jdsenvaltion virkamie-
helle voidaan antaa oikeus kantaa asetta, jos se
on vilttdmatontd suoritettavan toiminnan luon-
teen vuoksi. Asetta on oikeus kiyttida vain rikos-
lain 4 luvun 4 §:n mukaisessa hétivarjelutilan-
teessa. Valiokunta ehdottaa momentin tdydenta-
mistd sddnnokselld siitd, ettd pddtoksen oikeu-
desta kantaa asetta tekee paillystoon kuuluva
poliisimies.

Muut kannanotot

Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huo-
miota sithen tdrkedan seikkaan, ettd valvottua la-
pilaskua koskevat sddnnokset puuttuvat kansal-
lisesta lainsdddannostimme. Hallintovaliokunta
muistuttaakin, ettd eduskunta on lakivaliokun-
nan ehdotuksesta hyviksynyt lausuman, jossa
eduskunta edellyttidd, ettd valvottua ldpilaskua
koskevat sddnndkset valmistellaan ja annetaan
eduskunnan késiteltdviksi mahdollisimman pian
(LaVM 4/2003 vp, EV 92/2003 vp).

Rajojen yli ulottuva yhteistyd rajoittuu yleis-
sopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa mairitelty-
jen rikosten estimiseen ja tutkimiseen seké syy-
tetoimiin ryhtymiseen niiden johdosta. Toisen
jasenvaltion virkamiehet rinnastetaan téssd yh-
teistoiminnassa saman artiklan 8 kohdan nojalla
kyseisen jdsenvaltion virkamiehiin sekd sellai-
sissa rikoksissa, jotka kohdistuvat heihin, ettd
sellaisissa rikoksissa, joita he tekevit. Hallinto-
valiokunta toteaa perustuslakivaliokunnan ta-
voin, ettd ndma virkamiehet ovat siten Suomes-
sa toimiessaan rikosoikeudellisen vastuun piiris-
sd.

Hallituksen esitykseen sisdltyvéssd toisessa
lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi am-
puma-aselain (1/1998) 17 §:44 lisdamalla sithen
uusi 12 kohta. Lakivaliokunnan lausunnosta il-
menee, ettd samaa ampuma-aselain 17 §:44 on
ehdotettu muutettavaksi myds hallituksen esi-
tyksessd HE 31/2003 vp. Néiden esitysten keski-
ndiseksi yhteensovittamiseksi ampuma-aselain
17 §:n muuttamisen sijasta pykildén on lisdtty
lakivaliokunnan ehdotuksesta uusi 2 momentti.
Tadmin vuoksi nyt késiteltdvana oleva ehdotus ei

ole asiallisesti ristiriidassa aiemmin hyvéksytyn
muutoksen kanssa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Brysselissd 18
pdivind joulukuuta 1997 FEuroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artik-
lan perusteella tullihallintojen keski-
ndisestd avunannosta ja yhteistyostd
tehdyn yleissopimuksen, sellaisena kuin
se on oikaistuna Brysselissd 22 pdivind
toukokuuta 2000 allekirjoitetulla 4 ar-
tiklan 2 kohdan 3 luetelmakohtaa kos-
kevalla neuvoston oikaisupoytdkirjalla,

ettd eduskunta hyvdiksyy annettavaksi

1. yleissopimuksen 20 artiklan mukai-
sen ilmoituksen, jossa Suomi ilmoittaa,
ettdi 20 artiklan mukaista takaa-ajoa
suorittavilla virkamiehilld on kiinniot-
to-oikeus 20 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaisesti ja ettd oikeus takaa-
ajoon on voimassa yleissopimuksen
20 artiklan 3 kohdan b alakohdan mu-
kaisesti ilman aluetta tai aikaa koske-
via rajoituksia,

2. yleissopimuksen 26 artiklan 4 koh-
dan ja 5 kohdan b alakohdan mukaisen
julistuksen, jonka mukaan jokainen
Suomen tuomioistuin voi pyytdid Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimelta ennak-
koratkaisua artiklassa mainituissa ti-
lanteissa ja

3. yleissopimuksen 32 artiklan 4 koh-
dan mukaisen julistuksen, jonka mu-
kaan yleissopimusta sovelletaan, lu-
kuun ottamatta sen 26 artiklaa, yleisso-
pimuksen voimaantuloon saakka Suo-
men ja muiden samansisdltoisen julis-
tuksen tehneiden jdsenvaltioiden vili-
sissd suhteissa,



ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

Valiokunnan muutosehdotus

1.
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

tullihallintojen keskinfisesti avunannosta ja yhteistyosti tehdyn yleissopimuksen lainsdiddéin-
non alaan kuuluvien méiriaysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti (poist.) siddetdan:

1§
(Kuten HE)

2§

Suomen toimivaltaisen viranomaisen tullihal-
lintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistyds-
td tehdyn yleissopimuksen mukaisesti hyvéksy-
min pyynnon nojalla Euroopan unionin toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voi-
daan antaa Suomen alueella oikeus suorittaa ri-
koksen estimiseksi ja selvittimiseksi peitetoi-
mintaa ja valeostoja (poist.) pakkokeinolain
(450/1987) 6luvun 7 §:n sekd poliisilain
(493/1995) 28 g¢:n, 31a§n 1 momentin,
31 b §:n 1 momentin ja 32 a §:n mukaisesti. Vas-
taava oikeus voidaan antaa Euroopan unionin
toisen jasenvaltion virkamiehelle myos Suomen
toimivaltaisen viranomaisen kysymyksessd ole-
valle jdsenvaltiolle esittdmdn pyynnén perus-
teella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta ei
voida antaa, ellei pyynnossd tarkoitettua tekoa
olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
pidettivd sellaisena rikoksena, jonka estimisek-
si ja selvittimiseksi peitetoiminta- ja valeosto-
toimenpiteet ovat sallittuja. (Uusi 2 mom.)

Suomen alueella 1 momentin mukaisesti toi-
mivalle Euroopan unionin toisen jdsenvaltion
virkamiehelle voidaan antaa oikeus kantaa aset-
ta, jos se on vilttdmatontd suoritettavan toimin-
nan luonteen vuoksi. Asetta on oikeus kayttda
vain rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:n mukaises-
sa hitivarjelutilanteessa. Pddtoksen oikeudesta
kantaa asetta tekee pddllystoon kuuluva poliisi-
mies.

3ja4ds§
(Kuten HE)
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Helsingissé 18 pdivand maaliskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjas.

Rosa Merildinen /vihr
Juha Rehula /kesk
Tapani Tolli /kesk
Tuula Viitdinen /sd
Pertti Hemmilé /kok
Petri Salo /kok.
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