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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan yhteison ra-
jan yli kuljetettavan kiiteisrahan valvonnasta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivéana toukokuuta 2007 1dhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi Euroopan
yhteison rajan yli kuljetettavan kiteisrahan val-
vonnasta (HE 5/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Ismo Méenpii, val-
tiovarainministerio

- yksikon paillikko Reijo Lahtinen, sisdasiain-
ministerid, rajavartiolaitoksen esikunta

- ylikomisario Mia Poutanen, sisdasiainminis-
terid

- tiedustelupddllikkd Sami Rakshit, Tullihalli-
tus.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri
— tietosuojavaltuutettu.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Eu-
roopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéiteisra-
han valvonnasta. Lailla annettaisiin yhteison
alueelle tuotavan tai sieltd vietdvén kdteisrahan
valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta tdydentdvit kansalliset sdén-

nokset muun muassa kiteisrahan ilmoittamisme-
nettelystéd, toimivaltaisesta viranomaisesta ja sen
toimivaltuuksista sekd ilmoittamisvelvollisuu-
den tayttdmattd jattdmisen seuraamuksista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 pdivina kesdkuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) 1889/2005
yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvan ka-
teisrahan valvonnasta (jdljempéna asetus). Ase-
tuksessa sdddetddn ilmoittamisvelvollisuus yh-
teison alueelle saapuvalle ja sieltd poistuvalle

HE 5/2007 vp

henkildlle, joka kuljettaa mukanaan vihintdin
10 000 euron verran kéteisrahaa. Asetuksella ei
sindnsd rajoiteta kdteisrahan tuontia yhteisoon
tai vientid sieltd. Asetuksen tavoitteena on
tdydentdd EU:n rahanpesudirektiivid
(91/308/ETY), jolla on sdddetty muun muassa
luotto- ja rahoituslaitosten kautta toteutettavia

Versio 2.0



HaVM 2/2007 vp — HE 5/2007 vp

litketoimia koskevasta yhteison valvontajérjes-
telméstd rahanpesun estdmiseksi.

Asetuksessa on jétetty erditd kysymyksid kan-
sallisesti ratkaistavaksi. Hallituksen esityksessa
ehdotetulla lailla annetaan néiltd osin asetusta
tdydentdvit kansalliset sddnnokset muun muas-
sa kiteisrahan ilmoittamismenettelystd, toimi-
valtaisesta viranomaisesta ja sen toimivaltuu-
desta seki ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmaét-
td jéttdmisen seuraamuksista. Sdannokset ovat
valttimattomid, jotta asetusta voidaan alkaa so-
veltaa asetuksessa sdddetyn mukaisesti 15. pii-
vind kesékuuta 2007.

Asetuksen mukaan toimivaltaisella viran-
omaisella tarkoitetaan jasenvaltioiden tulliviran-
omaisia tai muita viranomaisia, joille jdsenval-
tiot ovat antaneet toimivallan soveltaa asetusta.
Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan asetuksen 2 artik-
lassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on
tullilaitos. Lisédksi rajavartiolaitos on tullitehti-
vid hoitaessaan toimivaltainen viranomainen.

Valiokunta chdottaa lakiehdotuksen 2 §:44
tdydennettiviksi siten, etté siind sdddetdin myds
poliisi toimivaltaiseksi viranomaiseksi sen hoi-
taessa tullitehtdvid. Rajanylityspaikkoja seké ra-
jatarkastustehtdvien jakamista koskevalla val-
tioneuvoston asetuksella (652/2005) sdddetidan
rajatarkastustehtidvien jakamisesta rajavartiolai-
toksen, poliisin ja tullin kesken. Mainitun valtio-
neuvoston asetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan
poliisi huolehtii matkustajalentoliikenteen raja-
tarkastuksista Hallin, Jyvéskyldn, Kauhavan,
Kuopion, Mikkelin, Savonlinnan, Tampere-
Pirkkalan, Utin ja Varkauden lentoasemilla. Li-
sdksi asetuksen 11 §:n 2 momentin mukaan raja-
vartiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken voidaan
sopia tilapdisisti poikkeuksista rajatarkastusvas-
tuussa. Edelld mainituista rajanylityspaikoista
osa on sellaisia, joissa tullilaitos ei ole jirjesté-
nyt tullivalvontaa ja joissa mahdollisista tulli-
tehtédvistd huolehtii poliisi. Néin ollen lakiehdo-
tuksen 2 §:44 on tarpeen téltd osin tdydentéa.

Lisédksi, edelld esitetystd johtuen, lain 5 §:n
2 momenttia ja 6 §:n 1 momenttia tulee tdyden-
tid sdatdmalld myds poliisin osalta virkamiehes-
td, joka voi paéttdd mainituissa sddnnoksissé tar-
koitetun henkilontarkastuksen ja haltuunoton

suorittamisesta. Valiokunta ehdottaa, ettd ndista
toimenpiteistd paittdd paallystoon kuuluva po-
liisimies, joka  pdittdd myds  tullilain
(1466/1994) 15 §:ssd tarkoitetun henkilontar-
kastuksen suorittamisesta.

Edelld todetuilla toimivaltaratkaisuilla ei ole
vaikutuksia PTR-viranomaisten eli poliisin, tul-
lin ja rajavartiolaitoksen muihin hallinnollisiin
tai rikosoikeudellisiin tehtdviin ja toimivaltuuk-
siin.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessi on paino-
tettu esityksen rikostorjunnallista merkitysti ja
kiinnitetty huomiota siihen, ettd kaikki PTR-vi-
ranomaiset tulisi mainita laissa toimivaltaisina
viranomaisina ilman tehtdvin rajauksia.

Valiokunta korostaa PTR-yhteistyon merki-
tystd rikostorjunnan alalla ja toteaa timén suo-
malaisen yhteistydmallin toimineen hyvini esi-
merkkind my0s kansainvélisesti. Toisaalta sa-
malla valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd
huomiota nyt kédsiteltdvidna olevan lain kiireelli-
seen voimaantuloon. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan parhaillaan on valmisteilla esi-
tys laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta rikostorjunnassa. Lisdksi on
valmisteilla lakiesitys kolmannen rahanpesudi-
rektiivin kansalliseksi tdytdntoon panemiseksi.
Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi ndissd yh-
teyksissd on tarvittaessa mahdollista kokonais-
valtaisesti arvioida PTR-viranomaisten toimi-
valtuuksien riittdvyyttd ja toimivuutta mukaan
lukien myds nyt késiteltdvana oleva kateisrahan
kuljetuksen valvonta.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn tietojen tal-
lennuksesta ja kasittelystd. Lisdksi asetuksen
6 ja 7 artiklassa sdddetddn tietojen vaihdosta ja
8 artiklassa muun muassa tietojen luovuttami-
sessa noudatettavista tietosuojaa koskevista
sdannoksistd. Lakiehdotuksen 7 § siséltdd sddn-
nokset tietojen rekisterdinnistd ja julkisuudesta
sekd lakiehdotuksen 8 § sddnndkset tietojen luo-
vuttamisesta. Lakiehdotuksen 7 §:n 3 moment-
tiin sisdltyy informatiivinen viittaus yleislakei-
na sovellettaviin henkildtietolakiin ja julkisuus-
lakiin. Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd 7 §:n 3 momenttia tdydennetddn ottamalla
huomioon sovellettavina erityissddnnoksiné ase-



tuksen ja nyt késiteltivdnd olevan lakiehdotuk-
sen edelld mainitut henkildtietojen ja muiden
tietojen kisittelyd ja julkisuutta koskevat sdédn-
nokset.

Nyt kisiteltdvdnd olevan lakiehdotuksen on
tarkoitus tulla voimaan 15. pdivdnd kesdkuuta
2007 eli samana ajankohtana, josta lukien ase-
tusta aletaan soveltaa. Normaalin kdytdnnon mu-
kaisesti valiokunta kuitenkin ehdottaa lain
10 §:ssd lain voimaantuloajan jattdmistd var-
muuden vuoksi avoimeksi.

Lisdksi valiokunta kiirehtii asetuksen tulkin-
taa koskevia ohjeita muun muassa lentoliiken-
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teen transit-matkustajien antamien ilmoitusten
osalta.

Kateisrahan ilmoitusvelvollisuutta koskevan
sdantelyn taloudelliset vaikutukset ovat esityk-
sen mukaan vihiiset. Valiokunta pitdd kuiten-
kin aiheellisena seurata taloudellisten ja henki-
l6stovaikutusten kehitysta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiteisrahan valvonnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetéén:

1§
(Kuten HE)

238
Toimivaltainen viranomainen

Asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen on tullilaitos. Lisdksi poliisi
ja rajavartiolaitos ovat tullitehtdvid hoitaessaan
toimivaltaisia viranomaisia.

3jad§
(Kuten HE)

58
Tarkastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus toimit-
taa myOs muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
henkilontarkastus, jos henkilod todenndkdisin

syin epdillddn asetuksen 3 artiklassa sdéddetyn il-
moittamisvelvollisuuden noudattamatta jattimi-
sestd. Toimenpiteestd pdattdd tullimies, jolla on
oikeus pdittdd tullilain 15 §:ssd tarkoitetusta
henkilontarkastuksesta, pddllystéon kuuluva po-
liisimies taikka pidattimiseen oikeutettu rajavar-
tiolaitoksen virkamies tai vahintddn majurin ar-
voinen rajavartiomies. Muutoin noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd henkilontarkastuksesta sdé-
detédn pakkokeinolaissa (450/1987).

63§
Haltuunotto-oikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pi-
dattda ja ottaa haltuun yhteisdon tuotu tai yhtei-
sOstd vietdvé kidteisraha, jos asetuksen 3 artiklas-
sa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ei ole tiy-
tetty ja jos toimenpide on tarpeen sen selvittdmi-
seksi, onko kéteisrahaan syytd puuttua muun
lainsddddnnon nojalla. Toimenpiteestd padttda
tullimies, jolla on oikeus péaittdd tullilain
15 §:ssad  tarkoitetusta henkilontarkastuksesta,
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pddllystoon kuuluva poliisimies taikka pidéatta-  16tietolakia (523/1999) ja viranomaisten toimin-
miseen oikeutettu rajavartiolaitoksen virkamies nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
tai viahintddn majurin arvoinen rajavartiomies.

(2 mom. kuten HE) 8ja 9§

(Kuten HE)
78§

Tietojen rekisterointi ja julkisuus 10§

(1 ja 2 mom. kuten HE) Voimaantulo

Jollei 1 §:ssd tarkoitetussa asetuksessa taik- Tamé laki tulee voimaan (poist.) pdivini
ka tdssd tai muussa laissa toisin sdddetd, sovel-  f,ura 200

letaan tdssa laissa tarkoitettuihin tietoihin henki-

Helsingissd 25 pdivana toukokuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Valto Koski /sd
Outi Mikeld /kok

pj.  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok

jas.

Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd

Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Unto Valpas /vas

Tuula Véatdinen /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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