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Hallituksen esitys eduskunnalle rajat ylittivin
yhteistyon tehostamisesta erityisesti terroris-
min ja rajat ylittivan rikollisuuden torjumisek-
si tehdyn neuvoston paitoksen tidytintoonpa-
noa koskevaksi lainsaiadannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivand syyskuuta 2011 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen rajat ylittdvin
yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin
ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi teh-
dyn neuvoston paidtoksen tdytdntoonpanoa kos-
kevaksi lainsdddannoksi (HE 25/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamiki, si-
sdasiainministerio

lainsddddntoneuvos Pédivi Leino-Sandberg ja

lainsdddantoneuvos Leena Vettenranta, oi-

keusministerid

- poliisiylitarkastaja Arto Hankilanoja, Poliisi-
hallitus

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus

- rikosylitarkastaja Sanna Palo, keskusrikospo-
liisi

- ylitarkastaja Jan Sjoblom, suojelupoliisi

- professori Juha Raitio

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministerid

— valtiovarainministerid

— tietosuojavaltuutetun toimisto

— professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys siséltdd ehdotukset laeiksi rajat ylittdvin
yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin
ja rajat ylittavén rikollisuuden torjumiseksi teh-
dyn Euroopan unionin neuvoston padtoksen
erdiden sddnndsten tdytdntoonpanosta sekd Bel-
gian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan,
Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan,
Luxemburgin suurherttuakunnan, Alankomai-
den kuningaskunnan ja Itdvallan tasavallan vi-

HE 25/2011 vp

lilld rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin, rajat ylittdvén rikollisuu-
den ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi
tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta sekd so-
pimuksen soveltamisesta annetun lain muutta-
misesta. Sopimusta kutsutaan Priimin sopimuk-
seksi sen allekirjoituspaikan mukaan. Lisdksi
esitys sisdltdd ehdotukset ampuma-aselain, hen-

Versio 2.0



HaVM 2/2011 vp — HE 25/2011 vp

kiltietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain ja ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain
muuttamisesta.

Ensiksi mainitulla lailla pantaisiin tdytdntoon
Euroopan unionin neuvoston heindkuussa 2008
tekema padtds rajat ylittdvan yhteistyon tehosta-
misesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvin
rikollisuuden torjumiseksi (Priim-pdétds). Prii-
min sopimuksen voimaansaattamislakia muutet-
taisiin siltd osin kuin sopimuksen médriaykset on
saatettu osaksi Euroopan unionin lainsdadantoa.

Priim-pdatoksen sddnnokset ovat sellaisenaan
suoraan Suomen viranomaisia velvoittavaa lain-

Perustelut

sdaddantod. Osa padtoksen sddnndksistd edellyt-
tdd kuitenkin kansallisia tdytdntoonpanosiédn-
ndksid. Téllaisia sddnndksid neuvoston paatok-
sessd ovat muun muassa toisen valtion virkamie-
hen oikeus osallistua Suomen maaperélld yhtei-
seen operaatioon, kyseisen virkamiehen toimi-
valtuudet sekd oikeus kantaa ja kdyttdd ampuma-
asetta tai muuta voimankayttovélinetta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Vuonna 2005 allekirjoitettiin seitsemédn EU:n ja-
senvaltion vélinen sopimus rajat ylittdvén yh-
teistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin,
rajat ylittdvén rikollisuuden ja laittoman muutto-
liikkeen torjumiseksi, ns. Priimin sopimus. Sopi-
mus sisdltdd DNA-, sormenjélki- ja ajoneuvore-
kisteritietojen vaihtamista, rajat ylittdvaa opera-
tiivista yhteistyo6td sekd terrorismin ja laittoman
muuttolitkkeen torjumista koskevia méérdyksié.
Sopimus sisédltdd myds yksityiskohtaiset méaa-
raykset tietosuojasta. Sopimus on nykyisin voi-
massa 14 EU:n jdsenvaltiossa. Sopimus on tul-
lut Suomen osalta voimaan 17.6.2007 (SopS 53
ja 54/2007).

Suurin osa Priimin sopimuksen madrdyksisté
on saatettu osaksi EU:n lainsdddidntod rajat ylit-
tdvin yhteistyon tehostamisesta erityisesti terro-
rismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjumi-
seksi tehdylld  neuvoston  péitokselld
(2008/615/Y0S), jaljempand Priim-pditos, seka
rajat ylittdvdn yhteistyon tehostamisesta erityi-
sesti terrorismin ja rajat ylittdvan rikollisuuden
torjumiseksi tehdyn pditoksen 2008/615/YOS
tdytdntdonpanosta tehdylld neuvoston paatok-
selld (2008/616/YOS). Priimin sopimuksen pii-
riin jddvit edelleen muun muassa lennon turva-

henkil6t, laittoman maahanmuuton torjunta seki
toimet vilittdémissd vaaratilanteissa.
Hallintovaliokunta on arvioinut Priimin sopi-
muksen merkitystd vakavan kansainvilisen ri-
kollisuuden torjunnan ja unionin sisdisen turval-
lisuuden nékdkulmasta ja todennut Suomen kan-
nalta sopimuksen lisdarvon olevan ennen kaik-
kea lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen
vaihdon tehostamisessa ja siitd koituvassa rikos-
tutkinnallisessa ja -torjunnallisessa hyoddyssd
(HaVM 36/2006 vp, HaVL 22/2006 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on antanut sopimuksesta lau-
sunnon PeVL 56/2006 vp. Lisdksi hallintovalio-
kunta on antanut Priim-pditostd koskevasta eh-
dotuksesta lausunnon HaVL 7/2007 vp.
Priim-pddtds ei tuo asiasiséllollisesti uutta
Priimin sopimuksen mukaiseen yhteistyohon
verrattuna, mutta se laajentaa yhteistyon paatok-
sessd sdddetyiltd osin kattamaan kaikki EU:n ja-
senvaltiot. Hallintovaliokunta katsoo tdmén pa-
rantavan merkittivisti jdsenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisten yhteisty6té ja tiedonvaihtoa
sekd tehostavan oikeusapumenettelyd jasenval-
tioiden vililld. Alueellisen sovellettavuuden laa-
jeneminen lisdd yhteistyon avulla saatavia rikos-
tutkinnallisia ja -torjunnallisia hyotyjd. Suomen
nédkokulmasta huomionarvoista on myos se, ettd
Priim-paatoksen myotd kyseisen yhteistyon pii-
riin tulevat muun muassa Ruotsi ja Viro. Léhi-
valtioiden mukaantulo monenvéiliseen, automa-
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tisoituun tietojenvaihtojirjestelmdin vahentdd
tarvetta kahdenviélisille sopimuksille.

Késiteltdvdnd olevan hallituksen esityksen
tarkoituksena on antaa kansallisesti tarvittavat
sddnnokset edelld mainittujen Priim-pdatdksen
ja sen tdytantdonpanoa koskevan neuvoston paa-
toksen tdytdntoon panemiseksi Suomessa. Kan-
sallinen tdytantoonpano edellyttdd Priimin sopi-
musta koskevan voimaansaattamislain
(277/2007) muuttamista siltd osin kuin Priim-
padtostd sovelletaan Priimin sopimuksen méa-
rdysten sijaan. Lisdksi mainittujen padtdsten
tdytdntoon panemiseksi on tarpeen sddtdd laki
rajat ylittdvén yhteistyon tehostamisesta erityi-
sesti terrorismin ja rajat ylittdvan rikollisuuden
torjumiseksi tehdyn neuvoston pditoksen erdi-
den sddnnosten tdytintoonpanosta sekd muuttaa
tarvittavilta osin ampuma-aselakia (1/1998),
henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa an-
nettua lakia (761/2003) ja ajoneuvoliikennere-
kisteristd annettua lakia (541/2003). Hallituksen
esitykseen sisdltyvét nditd koskevat lakiehdo-
tukset.

Hallintovaliokunta pitdd esitystd tarpeellise-
na ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvik-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Priim-pddtoksen oikeusvaikutuksista

Valiokunta toteaa esityksen perusteluissa ole-
van késitteellistd epatarkkuutta Priim-paitoksen
oikeusvaikutuksia koskevilta osin. P4itds on hy-
viksytty ennen Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloa silloin voimassa olleen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 30,31, 32 ja
34 artiklan asianomaisten kohtien perusteella.
Kyseisten oikeusperustojen nojalla annettujen
sdddosten oikeusvaikutuksista madrittiin SEU
34 artiklassa, jonka 2 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaan neuvosto voi "tehdd muita timédn osaston
tavoitteiden mukaisia paétoksid, jasenvaltioiden
lainsédddédnnon ldhentdmistd lukuun ottamatta.
Nama paatokset ovat velvoittavia, mutta niilld ei
ole vilitontd oikeusvaikutusta; neuvosto toteut-
taa madrdenemmistolld kyseisten pddtosten tay-
tintoonpanon edellyttdmit toimenpiteet unionin
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tasolla". Lissabonin sopimukseen liitetyn siirty-
méamadrdyksid koskevan pdytikirjan (N:o 36)
mukaan kyseisten "sddddsten oikeusvaikutukset
sdilyvit niin kauan kuin nditd sdddoksid ei ku-
mota, julisteta mitattomiksi tai muuteta perusso-
pimusten nojalla". Priim-padtostd ei ole muutet-
tu Lissabonin sopimuksen voimaantulon jil-
keen, joten sen oikeusvaikutukset midrdytyvit
yhd mainitun SEU 34 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdan mukaan.

Edelld olevan perusteella valiokunta toteaa,
ettd Priim-péatokselld ei voida katsoa olevan vi-
litontd oikeusvaikutusta, jolla on EU-tuomiois-
tuimen oikeuskiytdnnOssd tarkoitettu sitd, ettd
paitokseen voi tiettyjen edellytysten tdyttyessd
sisdltyd myds yksityisten oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin vaikuttavia méadrdyksid myds ilman
kansallisia tidytdntdonpanotoimia. Téstd huoli-
matta Priim-pddtos on oikeudellisesti sitova ja
sen madrdykset velvoittavat kansallisia viran-
omaisia. Kansallinen sééntely on kuitenkin néi-
denkin velvoitteiden kohdalla tarpeen siltd osin
kuin jotkin pddtdoksen midrdykset sitd nimen-
omaisesti edellyttivit tai ne eivit muutoin tulisi
Suomessa tehokkaasti tdytdntoon pannuiksi.
Kansallinen sddntely on my0s tarpeen sikili kuin
pditos sisdltdd viranomaisten yhteistyotd koske-
vien mdédrdysten lisdksi myds yksityisiin kohdis-
tuvia velvoitteita tai oikeuksia luovia sddnnok-
sid.

Tullilaitosta koskeva toimivaltasddannos

Priim-pédtoksen tdytdntdonpanoa koskevan la-
kiehdotuksen (1. lakiehdotus) 2 §:sséd sdddetddn
toisen jdsenvaltion virkamiehen osallistumises-
ta yhteiseen operaatioon Suomessa. Pykéldn 3
momentin mukaan toisen jasenvaltion yhteiseen
operaatioon osallistuvalle virkamiehelle voi-
daan antaa oikeus kantaa Suomen alueella ampu-
ma-aseita ja muita voimankdyttovélineitd. Tata
koskevan péétoksen tekisi poliisissa pdéllystoon
kuuluva poliisimies ja rajavartiolaitoksessa pi-
dattamiseen oikeutettu virkamies. Tullilaitok-
sessa padtoksen tekisi tullipiirin johtaja. Pyké-
lan perusteluista ei kuitenkaan ilmene, miksi toi-
mivalta téssd tarkoitetun pddtdksen tekemiseen
tulisi tullilaitoksessa kuulua tullipiirin johtajal-
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le. Valiokunta katsoo, ettd tullilaitoksen kohdal-
la ei ole syytd poiketa poliisille ja rajavartiolai-
tokselle esitetystd padtoksentekotasosta. Tadmén
vuoksi valiokunta ehdottaa 3 momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd tullilaitoksessa kyseisen péa-
toksen tekisi pidittdmiseen oikeutettu virka-
mies. Liséksi valiokunta on johdonmukaisuus-
syistd tarkistanut momentin viimeisen virkkeen
sanajérjestysta.

Lakien voimaantulosta

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen, etté
lakiehdotusten voimaantulosddnnosten peruste-
lujen samoin kuin esityksen voimaantuloa kos-
kevan jakson mukaan lait tulisivat voimaan 26
paivand elokuuta 2011. Esityksen perusteluissa
on selostettu kaksivaiheista Priim-paatoksen
voimaantulovaihetta, jonka mukaan automaat-
tista tietojenvaihtoa koskevat sddnnokset tulisi-
vat sovellettavaksi 26.8.2011 alkaen ja muut
sdannokset 26.8.2009 alkaen. Koska hallituksen
esitys on eduskunnan késiteltdvand sanottujen
madrdpdivien jilkeen, valiokunta pitdd perustel-
tuna esityksen pddasiallisessa sisdllossd mainit-
tua voimaantuloajankohtaa eli sitd, ettd lait tuli-
sivat voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 2.—5. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

Helsingissd 21 pdivind lokakuuta 2011

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 2 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

2§

Toisen jdasenvaltion virkamiehen osallistuminen
vhteiseen operaatioon Suomessa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Toisen jdsenvaltion yhteiseen operaatioon
osallistuvalle virkamiehelle voidaan antaa oi-
keus kantaa Suomen alueella ampuma-aseita ja
muita voimankdyttovélineitd. Pddtoksen oikeu-
desta kantaa ampuma-asetta tai muuta voiman-
kayttovilinettd tekee pddllystoon kuuluva polii-
simies tai (poist.) rajavartiolaitoksessa ja tulli-
laitoksessa piddttimiseen oikeutettu virkamies.
Voimankayttovélinettd on oikeus kayttdd vain
rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:n mukaisessa ha-
tavarjelutilanteessa ja tilanteessa, jossa poliisi-
mies, rajavartiomies tai tullimies toimivaltansa
nojalla yksittdistapauksessa valtuuttaa toisen ja-
senvaltion virkamiehen voimankdyttovélineen
kéyttdmiseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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