Valiokunnan mietinté HaVM 2/2020 vp— HE 101/2019 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta annetun lain kumoamisesta, ampuma-aselain muutta-
misesta, ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttami-
sesta seki ampumaratalain 2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnnoksen muuttamisesta annetun lain kumoamisesta, ampuma-aselain muuttamisesta, ampu-
ma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta sekd ampumara-
talain 2 §:n muuttamisesta (HE 101/2019 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- osastopaéllikko (poliisiosasto) Tero Kurenmaa, sisiministerid

- erityisasiantuntija Marja-Leena Hiarkonen, sisdéministerio

- budjettineuvos Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministerio

- lupahallintopaillikké Hanna Piipponen, Poliisihallitus

- vylitarkastaja Ilmari Kosonen, Poliisihallitus

- RUAG Ammotec Finland OY:n toimitusjohtaja Thomas Storés, Asealan Elinkeinonharjoitta-
Jatry

- sihteeri Mikko Hietala, Asekauppiaiden Liitto ry

- varapuheenjohtaja Ismo No6jd, Reservildisliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid
- Suomen riistakeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi heindkuussa 2019 voimaan tulleen ampuma-aselain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosddnndstd, ampuma-aselakia ja ampumaratalakia. Esitykses-
sé ehdotetaan liséksi kumottavaksi ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantulos-
ddnnoksen muuttamisesta vuonna 2018 annettu laki.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 HaVM 2/2020 vp

Voimaantulosédénnosten muuttamisen ja kumoamisen taustalla on poliisin asetietojérjestelma-
hankkeen viivéstyminen. Tietyt sahkdistd asiointia koskevat sddnndkset tulisivat voimaan tai nii-
td sovellettaisiin vasta, kun poliisin asetietojérjestelmai, joka mahdollistaa sdhkodisen asioinnin
kiyttdimisen, on otettu kayttoon. Liséksi voimaantulosddnnoksessd sdddettiisiin menettelystd,
jota sovellettaisiin ennen kuin sdhkdisté asiointia koskevia sddannoksié aletaan soveltaa.

Ampuma-aselakiin ja ampumaratalakiin tehtdisiin paéasiallisesti teknisid muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ampuma-aselain voimaantulo- ja siirtymdsddnndosten muuttaminen

Ampuma-aselakiin (1/1998) on lisétty muun muassa séhkoistd asiointia koskevat sddnnokset
1.12.2017 voimaan tulleella lailla 623/2017 (HaVM 12/2017 vp—HE 266/2016 vp). Séhkoisté
asiointia koskevien sddnndsten on alun perin ollut mééra tulla voimaan ja niiden soveltaminen
aloittaa 1.12.2018. Taustalla on ollut se, ettd sdhkdisen asioinnin kéyttdonotto edellyttéé poliisin
asetietojarjestelmin uudistamista.

Tarkoitus on ollut toteuttaa asetietojéarjestelméin kokonaisteknologiauudistus siten, ettd se mah-
dollistaa muun muassa sdhkdisen asioinnin lupa-asioissa ja ase-elinkeinonharjoittajien sdhkdisen
asioinnin ilmoitusasioissa poliisin kanssa. Uutta asetietojirjestelméd on valmisteltu hallituksen
esityksen HE 110/2018 vp mukaan vuodesta 2015 alkaen tarkoituksin sen ottaminen kaytto6on
joulukuun alussa 2018. Uusia toiminnallisuuksia ei ole ollut mahdollista toteuttaa nykyisin kéy-
tossd olevaan sidhkoiseen aseluparekisteriin.

Asetietojérjestelmin uudistamishanke on mydhéstynyt merkittdvésti suunnitellusta, eikéd sdh-
koisté asiointia ole voitu ottaa kdyttoon. Tamén vuoksi myos sdahkdistd asiointia koskevien sdén-
ndsten soveltamisen aloittamisajankohtaa on jouduttu useita kertoja lykkd&dmaén. Edelld maini-
tun ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséddnndsté on lailla 896/2018 muu-
tettu niin, etté siirtymdéaika séhkoisté asiointia koskevien sdédnndsten soveltamiselle on 1.3.2020
asti (HaVM 9/2018 vp—HE 110/2018 vp).

Ampuma-aselakia on muutettu myds 15.7.2019 voimaan tulleella lailla 724/2019, jolla on pantu
kansallisesti tdytdntoon aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston di-
rektiivin (asedirektiivi) muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2017/853. Samassa yhteydessa on tehty muutoksia osin my0s sdhkdisté asiointia koskeviin
sadnnoksiin (HaVM 37/2018 vp—HE 179/2018 vp). Lain voimaantulosdénnoksessé oleva virhe
on korjattu lailla 867/2019, koska voimaantulo on tullut sitoa poliisin asetietojirjestelman uudis-
tuksen valmistumiseen ja kayttoonottoon (HaVM 1/2019 vp—HE 4/2019 vp). Voimaantulosién-
ndkseen on tuolloin lisdtty ne sdhkoistd asiointia koskevat sddnnokset, jotka ovat jadneet puuttu-
maan edellisen lainmuutoksen yhteydessa.
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Hallintovaliokunta on viimeisimméssd ampuma-aselain voimaantulosddnndksen muuttamista
koskevassa mietinndssddn (HaVM 1/2019 vp) 19.6.2019 todennut silloin saamansa selvityksen
perusteella, ettd uuden asetietojirjestelmén on tarkoitus olla teknisesti valmis joulukuussa 2019.
Valiokunta on edelleen saamansa selvityksen perusteella todennut, etti jérjestelméin valmistumi-
sesta mainitussa aikataulussa ei kuitenkaan ole varmuutta. Samalla valiokunta on kiinnittényt
huomiota siihen, ettd poliisin lupahallinnon resurssit ovat niukkoja muun muassa suhteessa ase-
hallinnon uudistamisen edellyttdmiin tehtiviin.

Valiokunta toteaa, ettd sdhkdisen asioinnin mahdollistavan asetietojirjestelmén toimitussopimus
on paittynyt kesalld 2019. Saadun selvityksen mukaan CGI Suomi ei ole kyennyt toimittamaan
jérjestelméd. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitystd HE 4/2019 vp annettaessa ja viimeis-
tddn valiokunnan mietintéén HaVM 1/2019 vp liittyvissa asiantuntijakuulemisessa ministerios-
sd on tdytynyt olla tieto siitd, ettei asetietojarjestelmé voi valmistua vuoden 2020 maaliskuun al-
kuun mennesséd. Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota ministerion velvollisuuteen
huolehtia siitd, ettd valiokunnalle annetaan kussakin asiassa riittévét ja luotettavat tiedot.

Ampuma-aselain tiettyjen sdhkoistd asiointia koskevien sdédnndsten voimaantuloa tai niiden so-
veltamisen aloittamista ehdotetaan késiteltdvina olevassa hallituksen esityksessa jélleen lykétta-
véksi. Mainitut sdénnokset ovat edelld kuvatuin tavoin tulossa voimaan 1.3.2020. Sdhkdisen
asioinnin kayttoon ottaminen edellyttédé poliisin asetietojarjestelmén kokonaisvaltaista teknolo-
giauudistusta kokonaan uuden toimittajan kanssa. On tdysin selvai, ettei asetietojarjestelma voi
valmistua 1.3.2020 mennessi. Nyt ehdotettu voimaantulo- ja soveltamisen aloittamisajankohta
sdhkdiselle asioinnille on 1.3.2024.

Valiokunta pitdd uuden asetietojérjestelmén viivastymisestd johtuen ehdotettuja muutoksia valt-
tdméattomind. Samalla valiokunta kiinnittd4 vakavaa huomiota asetietojérjestelméin valmistumi-
sen jatkuviin viivdstyksiin ja yleisemminkin valtion ICT-hankintoihin. Valiokunta on pitényt
vélttdméattomand panostaa yhtdalti tarvittavaan tilaaja- ja sopimusosaamiseen seki toisaalta jér-
jestelmédtoimittajien edellytyksiin tiyttda tilaajien odotukset ja vaatimukset tietojérjestelmien toi-
mivuudesta, kayttokelpoisuudesta ja kayttdjaystavillisyydestd seké tarpeellisesta yhteen toimi-
vuudesta. Sopimusosaamiseen kuuluu myds ICT-jirjestelmien elinkaaren ajan kayttokustannus-
ten hallinta. Sopimuksiin on tdrkedd voida siséllyttdé jarjestelmétoimittajiin kohdistuvia seuraa-
musvastuita, kuten vahingonkorvausvelvollisuus mahdollisista toimituksen puutteista, viiveista
ja viivéstyksist.

Asealan elinkeinonharjoittajien ilmoitusvelvollisuus

Myds ampuma-aselain 25 §, jossa sdddetdin asealan elinkeinoluvan haltijan velvollisuudesta il-
moittaa tietoja asetietojérjestelmién ja tietojen tallentamisesta, on nykytilassa tulossa voimaan
1.3.2020. Mainitun sdédnndksen voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan muutettavaksi 1.6.2020.

Edelld mainitussa asedirektiivin muuttamisesta annetussa direktiivissd todetaan, ettd tietojen-
vaihto asekauppiaiden ja -vilittdjien sekd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélilld on
tarkedd arkistointijarjestelmien tehokkaan toiminnan kannalta. Sen vuoksi asekauppiaiden ja -va-
littdjien olisi annettava tiedot toimivaltaisille kansallisille viranomaisille ilman aiheetonta viivy-
tystd. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi timén helpottamiseksi otettava kayttoon
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asekauppiaiden ja -vilittdjien saatavilla oleva tietoliikenneyhteys, johon voi siséltyé tietojen toi-
mittaminen sdhkdpostitse tai suoraan tietokannan taikka muun rekisterin kautta.

Aiemmin 1.3.2020 voimaan tulevaksi sdddetyn sddnndksen mukaan asealan elinkeinoluvan hal-
tijat ilmoittavat hankkimansa aseet ja aseen osat sdhkdistd asiointia kdyttdmalld poliisin asetieto-
jérjestelméédn. Saanndstd on jo aiemmin muutettu asetietojirjestelmén uudistamisen viivastymi-
sen johdosta niin, ettd séhkdisen asioinnin alkaminen on siirtynyt. Ennen muutoksen voimaantu-
loa ase-elinkeinonharjoittajalla on voimassa olevien sddnndsten mukaan velvollisuus pitéd tie-
dostoa aseista ja aseen osista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin toi-
meenpano edellyttdd viliaikaista ratkaisua ennen uuden asetietojérjestelmén valmistumista. Tal-
laiseksi on kaavailtu perustelujen mukaan sité, ettd asealan elinkeinoluvan haltija voi lain 25 §:n 3
momentin mukaisessa ilmoittamisessa kiyttdd esimerkiksi suojattua sdhkopostia toimittaessaan
tiedot poliisille.

Valiokunta tdhdentéé, ettd sdhkoisen asioinnin mahdollistava uusi asetietojarjestelma ei ole kéy-
tossd sddnndksen ehdotettuna voimaantuloajankohtana 1.6.2020. Saadun selvityksen mukaan
asealan elinkeinonharjoittajilla ei ole mahdollisuutta toteuttaa laissa sdddettyd ilmoitusvelvolli-
suutta nykyistd jarjestelmda kdyttden. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisimpana vaihtoehtona lykétd sdhkdisen asioinnin aloittamista myds tilté osin sithen
saakka, kun uusi asetietojérjestelma on kaytossa.

Valiokunta korostaa, etté tdlld hetkelld ei ole olemassa sdhkdiseen asiointiin perustuvaa jérjeste-
lyé, jolla aseita koskeviin yksildintitietoilmoituksiin perustuvia tietoja voitaisiin automatisoidus-
ti syOttdd ase-elinkeinonharjoittajan nimiin nyt kéytdssd olevaan asetietojérjestelmédin, jonka
merkittdvé laajentaminen ei saadun tiedon mukaan kéytdnnossa onnistu. Asiantuntijakuulemises-
sa on ilmennyt, ettd Poliisihallitus on selvittdnyt teknisid vaihtoehtoja viliaikaisratkaisun toteut-
tamiseksi. Niiden toteuttamiseen liittyy tdmén hetken tiedon mukaan useita riskejé aseturvalli-
suuden, ase-elinkeinonharjoittajan oikeusturvan ja aselupajérjestelmin eheyden kannalta.

Tietojen syottdmistd nykyiseen jarjestelmién ei timin hetken tiedon mukaan voida automatisoi-
da eiké sitd voida my0Oskédn sovittaa yhteen ase-elinkeinonharjoittajien tietojarjestelmien kans-
sa. Saatuaan ase-elinkeinonharjoittajien ilmoitukset poliisi joutuu syottimaén tiedot osittain esi-
nekohtaisena késityond, mistd aiheutuu erittdin suuri riski ainakin tietojen eheydelle. Mahdolliset
tietojen syottdmisessd tapahtuvat virheet voivat vaarantaa asetietojérjestelmén luotettavuuden
pitkélle tulevaisuuteen. Erés osittainen tietojen luotettavuuden suojamekanismi véliaikaisratkai-
sussa voisi valiokunnan mielestd olla se, ettd muutoksesta huolimatta myos ase-elinkeinonhar-
joittajan oma tiedostonpitovelvollisuus sdilyisi. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettei tima ratkai-
su korjaisi tai ehkiisisi mietinndssé esiin nostettuja ongelmia, joita viliaikaisratkaisu aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajille.

Koska viliaikaisratkaisua koskeva selvitystyd on Poliisihallituksessa vield kesken, sen kustan-
nus- tai toiminnallisia vaikutuksia ei voida tdsmaéllisesti arvioida. Valiokunnan késityksen mu-
kaan selvid kuitenkin on, ettd suunniteltu véliaikaisratkaisu tulee joka tapauksessa aiheuttamaan
runsaasti manuaalista ty6td ja mahdollisesti lisdhenkilostotarvetta Poliisihallituksessa. Alustavan
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arvion mukaan tdssé tarkoitettuja ilmoituksia tulisi noin 200 000 vuosittain. Liséksi tulee ottaa
huomioon, ettd lain voimaantulon jdlkeen elinkeinonharjoittajien tulee alkuvaiheessa ilmoittaa
koko varastoaan koskevat tiedot poliisille.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun véliaikaisratkaisun kayttdonotto hallituksen esityksessd ehdo-
tetussa aikataulussa sisdltdd muun muassa aseturvallisuuteen, elinkeinonharjoittajien oikeustur-
vaan ja poliisin hallinnolliseen taakkaan seki kustannusten kasvuun liittyvid riskeji. Sdédnnoksen
voimaantuloa ehdotetussa aikataulussa on perusteltu 1&hinné sillé, ettd véliaikaiseksi tarkoitetulla
ratkaisulla Suomi tayttdd direktiivin velvoitteen saattaa sddntely kansallisesti voimaan. Sééntely
on tullut tiltd osin saattaa voimaan viimeistddn 14.12.2019. Valiokunta toteaa, ettd direktiivin
tdytdntdonpanon viivistymiseen liittyy riski taloudellisista seuraamuksista. Valiokunta on erik-
seen pyytdnyt lisdselvitystd direktiivin tdytdntdonpanosta muissa jasenvaltioissa. Valiokunta on
saanut alustavan tiedon tdytintdonpanosta kuuden jdsenvaltion osalta, joissa niissékin direktiivis-
sé tarkoitetun tietoliikenneyhteyden toteuttamistapa vaihtelee. Valiokunta toteaa tilti osin, ettd
kattava tieto direktiivin tdytdntdonpanosta eri jasenvaltioissa olisi tullut siséllyttdé jo hallituksen
esitykseen.

Direktiivin tiytdntoonpanon viivdstymisestd mahdollisesti aiheutuvista taloudellisten seuraa-
musten riskeistd huolimatta on aiheellista tunnistaa my®s ne riskit, jotka véliaikaisratkaisuun liit-
tyvit. Epdonnistuminen sen toteuttamisessa voi johtaa vakaviin ongelmiin nykyisessi jérjestel-
maissé ilman, ettd direktiivin vaatimuksia voidaan tdyttaa. Tosiasia on joka tapauksessa, ettd kun-
nolla toimivan uuden sdhkdisen asetietojérjestelmén toteuttaminen tulee kestimdin vuosia.
Myoskain sitd ndkokohtaa ei ole syytd automaattisesti sulkea pois, ettd komissio suhtautuu ym-
maértdvasti syntyneeseen tilanteeseen, jota pyritidn korjaamaan uudella sdhkoiselld asetietojérjes-
telmalla.

Valiokunta puoltaa tdssd vaiheessa ehdotettua sddntelyd myos ampuma-aselain 25 §:n voimaan-
tulon osalta. Valiokunta ehdottaa kuitenkin, ettd 3. lakiehdotuksen voimaantulosdédnnoksen 1 mo-
menttia muutetaan siten, ettd ampuma-aselain 25§ tulee voimaan ehdotetusta poiketen 1.11.2020.
Poliisilla ja asealan elinkeinonharjoittajilla on tdlloin enemmain aikaa valmistautua muutoksen
voimaantuloon. Valiokunta edellyttéd kuitenkin, ettd suunnitellun véliaikaisratkaisun toteuttami-
sesta on enemmadn tietoa ennen kuin sen kadyttdonotosta voidaan lopullisesti paattdd. Jos toteutta-
miskelpoista ratkaisua ei 16ydetd ennen valiokunnan ehdottamaa voimaantuloajankohtaa, véliai-
kaisratkaisua ei tule ottaa kayttoon. Valiokunta tulee pyytdmaén asiassa perustuslain 47 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen viimeistéédn syksylld 2020.

Valiokunta ehdottaa asiassa eduskunnan hyvéksyttaviksi lausumaa, jossa eduskunta edellyttda
hallituksen 1) ensisijaisesti huolehtivan siitd, ettd ennen ampuma-aselain 25 §:n voimaantuloa nyt
sdddettdvin lain nojalla varmistutaan nykyisen tietojédrjestelméin kehitystydsti ja muista toimen-
piteistd niin, ettei jad epdvarmuutta aseturvallisuuden, elinkeinonharjoittajien tarpeiden ja oikeus-
turvan, asetietojérjestelmén eheyden ja luotettavuuden tai muiden asiassa merkityksellisten seik-
kojen suhteen; seki 2) toissijaisesti antavan eduskunnalle hallituksen esityksen ampuma-aselain
25 §:n voimaantulon lykkddmisestd 1.11.2020 jélkeiseen ajankohtaan, mikali edelld 1 kohdassa
tarkoitettua varmuutta ei joiltakin osin ole. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Taloudelliset vaikutukset

Valiokunta toteaa, ettd nykyinen asetietojérjestelmé on otettu kéytt6dn vuonna 2012. Nykyinen
jarjestelmé koostuu asetiedoista, lupatiedoista seké niihin liittyvien asioiden késittelysti, mutta
jarjestelmélld tuotettavat padtdkset arkistoidaan paperisessa muodossa.

Suunnitteilla oleva uusi asetietojarjestelmé sisdltdd lain velvoittamat asealaan liittyvit tiedot, jot-
ka siirretdén sinne nykyisestd jérjestelmistd, lupa-asioiden kisittelyn sekd pdétdsten sdhkdisen
arkistoinnin. Valvontatoimintaa tuetaan toteuttamalla automaattista tiedonvaihtoa muihin viran-
omaisjérjestelmiin. Liséksi uusi jérjestelma liitetdén poliisin sdhkodiseen asiointiin, joka mahdol-
listaa luvanhakijoille lupa-asioiden hoitamisen myds sen kautta. Sdhkdisen asioinnin avulla to-
teutetaan ratkaisu, jonka kautta ase-elinkeinonharjoittajat tekevit lain mukaiset ilmoitukset ase-
tietojérjestelmaén.

Hankkeen kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 7—10 miljoonaa euroa vuosina 2020—2024.
Jarjestelmain ylldpitokustannuksiksi arvioidaan 1—2 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2024 al-
kaen. Kehittdmis- ja yllépitokustannukset huomioidaan hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti suoritteiden hinnoittelussa tietojérjestel-
mén kayttdonoton jilkeen. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta val-
tiolle perittdvén maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten mééraéd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd timé voi nostaa suorittei-
den hintaa merkittavastikin. Téstékin syysté jarjestelmastd aiheutuvia kustannuksia on arvioitava
kriittisesti. Valiokunta ei nde mahdolliseksi uuden asetietojirjestelmén viivdstymisestd johtuvaa
suoritteiden hinnan merkittdviéd nousua.

Muita huomioita

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ampuma-aselaki on erityisesti sen voimaantulo- ja
siirtymésaanndsten lukuisten muutosten johdosta huomattavan vaikeaselkoinen. Aiemmissa esi-
tyksissé olleita teknisiéd virheitd ja epdjohdonmukaisuuksia on my0s jouduttu korjaamaan myo-
hemmin annetuilla esityksilld. Liséksi valiokunta toteaa, ettd voimaantulosdénndsten muutoseh-
dotukset on annettu eduskunnalle erittdin myShééan niiden suunniteltuun voimaantuloajankoh-
taan ndhden. Valiokunta tdhdenti, ettd eduskunnalla on oltava riittdvasti aikaa lakiehdotusten ja
niiden yksityiskohtien seka séédntelyn vaikutusten arviointiin.

Hallintovaliokunta pitd4 ehdotettuja muutoksia tarpeellisina, koska ennen poliisin asetietojérjes-
telmahankkeen valmistumista sdhkdistd asiointia ei voida aselupa-asioissa kayttda eika tiettyjen
ampuma-aselain sddnndsten soveltaminen ja noudattaminen ennen uuden asetietojérjestelméin
valmistumista ole mahdollista.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki ampuma-aselain muuttamisesta

Voimaantulosiinnés. Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella 2. lakiehdotuksen
voimaantulosddnnoksen 2 momenttia muutettavaksi siten, etti siitd kdy riittdvén selvasti ilmi, etta
voimaantulosddnnoksessé tarkoitettu menettely ennen séhkdisen asioinnin alkamista ei koske
asealan elinkeinoluvan haltijaa.

3. Laki ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséinnoksen muuttamisesta
Voimaantulosdinnés. Valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa kuvatuin tavoin, ettd asealan elin-
keinoluvan haltijan ilmoitusvelvollisuutta ja tietojen tallentamista koskeva ampuma-aselain 25 §
tulee hallituksen esityksessé ehdotetusta poiketen voimaan vasta 1.11.2020. Valiokunta viittaa
taltd osin my0s valiokunnan lausumaehdotukseen, jossa edellytetiddn varmistumista ennen sién-
noksen voimaantuloa siitd, ettei ehdotetun viliaikaiseksi tarkoitetun jérjestelyn toimivuudesta jaa
epavarmuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 101/2019 vp sisdltyvdt 1.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 101/2019 vp sisdltyvit 2. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnéksen muuttamisesta an-
netun lain kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdédnndksen
muuttamisesta annettu laki (896/2018).

2§

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 42 ¢, 89, 103 ja 119 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 42 ¢ § laissa 724/2019, 89 ja 119 a § laissa 623/2017 seka 103 § lacissa
532/2007, 124/2011, 764/2015 ja 623/2017, seuraavasti:
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42¢§
Aseen ja sen osan yksilGintitietojen ilmoittaminen poliisille.

Aseluvanhaltijan on ilmoitettava aseen tai sen osan hankkimisesta, lainaamisesta, valmistami-
sesta tai muuntamisesta poliisille 30 pdivan kuluessa. [lmoitus on tehtdvé kirjallisesti tai 119a
§:ssé tarkoitettua sahkdistd asiointia kayttéen.

[lmoituksessa on esitettdvé:

1) ampuma-aseen, tehokkaan ilma-aseen ja aseen osan yksildintitiedot;

2) luovuttajan ja luovutuksensaajan nimi, osoite ja syntyméaika;

3) korjaamista tai muuntamista koskevan toimeksiannon antajan nimi;

4) ampuma-aseen, tehokkaan ilma-aseen ja aseen osan lainaksiantajan ja lainaksisaajan nimi,
osoite ja syntyméaika;

5) sailyttdjdn ja sdilytyspaikan yksiloimiseksi tarvittavat tiedot, jos ampuma-ase, tehokas ilma-
ase tai ampuma-aseen kokoamisen mahdollistavat aseen osat séilytetddn muutoin kuin tilapéises-
ti 106 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla muun kuin ampuma-aseen hallussapitoon
oikeutetun luvanhaltijan luona;

6) tieto ampuma-aseen muuntamisesta, jos ampuma-aseen tyyppi, toimintatapa tai kaliiperi
muuttuu taikka ase deaktivoidaan tai hdvitetdén;

7) hankkimisen, lainaamiseen, valmistamisen tai muuntamisen ajankohta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava myos luovuttajan tai lainaksiantajan luo-
vutuksen, lainaamisen tai lainasta palauttamisen yhteydessd, jos luovuttaja tai lainaksiantaja on
20 §:ssd tarkoitettu asealan elinkeinoluvan haltija.

Ampuma-aseen, tehokkaan ilma-aseen tai aseen osan lainaksiantaja saa jattdd 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekemdttd, jos ase tai sen osa on lainaksisaajan hallussa enintdin 30 pii-
vén ajan lainaksiantamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinnokset ampuma-aseen, tehokkaan ilma-
aseen ja aseen osan yksilgintitietojen ilmoittamista koskevista menettelyisti ja ilmoitusten sisil-
16sté.

89§
Luovutusilmoitus

Sen, joka luovuttaa pysyvisti toiselle ampuma-aseen tai aseen osan, on tehtiava 30 paivén ku-
luessa luovuttamisesta asiasta ilmoitus poliisilaitokselle. [Imoitus voidaan tehda sdhkdisté asioin-
tia kdyttéden.

Ase-elinkeinonharjoittajien vélisestd luovutuksesta on tehtdvé ilmoitus 10 pdivdn kuluessa
sdhkdistd asiointia kéyttéden poliisin asetietojarjestelmaén.

Ainenvaimentimen luovutuksesta ei tarvitse tehdi ilmoitusta, ellei luovutuksensaajan oikeus
hankkia ddnenvaimennin perustu ddnenvaimentimelle annettuun aselupaan tai luovuttajan hallus-
sapito-oikeus perustu ddnenvaimentimelle annettuun ase- tai rinnakkaislupaan.

[lmoituksessa on esitettévé valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettévit tiedot.
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103 §
Ampuma-aserikkomus

Joka tdmaén lain vastaisesti tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) laiminly6 22 §:n 1 momentissa, 24 §:n 2 momentissa, 89 §:ssd tai 111 §:n 1 momentissa sda-
detyn ilmoitusvelvollisuuden tai 59 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa séilytystiloja koske-
vista muutoksista,

2) laiminlyd 42 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

3) laiminlyd 42c¢ §:n 1 momentissa sédédetyn ilmoitusvelvollisuuden, 42d §:n 1 momentissa
saddetyn velvollisuuden esittéd poliisille ampuma-ase tai aseen osa tai ulkomailta hankittu tai yk-
sityisesti valmistettu tai muunnettu ampuma-ase, tehokas ilma-ase tai aseen osa taikka 42d §:n 2
momentissa sdddetyn velvollisuuden esittdd poliisille pyynnostd ampuma-ase, tehokas ilma-ase
tai aseen osa,

4) laiminlyd 42d §:n 2 momentissa taikka 90 tai 112 §:ssé sdddetyn velvollisuuden esittdi tai
luovuttaa lupatodistus poliisille, 74 §:n 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden esittdd tai luovut-
taa Euroopan ampuma-asepassi poliisille taikka 96 §:mn 1 momentissa sédddetyn velvollisuuden
luovuttaa lupatodistus, kortti seké hyvaksynté tai suostumus poliisille,

5) laiminly6 70 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tehdd ilmoitus aseen osan, tehokkaan ilma-aseen
tai deaktivoidun aseen hankkimisesta taikka esittdd aseen osa, tehokas ilma-ase tai deaktivoitu ase
poliisille,

6) laiminlyd valvontavelvollisuutensa annettuaan ampuma-aseen 88 §:n nojalla toisen kiytet-
taviaksi,

7) sdilyttdd ampuma-asetta tai aseen osaa taikka kantaa tai kuljettaa ampuma-asetta,

8) tekee ampuma-aseen pysyvisti ampumakelvottomaksi tai aseen osan pysyvasti toimintakel-
vottomaksi taikka laiminly6 108 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai 112 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den esittdd pysyvésti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai pysyvisti toimintakelvotto-
maksi tehty aseen osa poliisille,

9) laiminly0 velvollisuuden tarkastuttaa ampuma-ase yksityiseen valmistamislupaan 110 §:n 2
momentin nojalla sisdllytetyn ehdon mukaisesti taikka

10) laiminlyd 117 §:ssé sdddetyn velvollisuuden esittdéd lupatodistus tai Euroopan ampuma-
asepassi taikka lupatodistuksen tai Euroopan ampuma-asepassiin merkittyjen lupien nojalla hal-
lussa pidetyt ampuma-aseet, aseen osat, patruunat tai erityisen vaaralliset ammukset,

on tuomittava ampuma-aserikkomuksesta sakkoon.

119a §
Sdhkoinen asiointi
Edelld 22 ja 25 §:ssd, 42 §:n 2 momentissa, 42¢ §:n 1 ja 3 momentissa, 70 §:n 3 momentissa ja

89 §:ssd tarkoitettu sdhkoinen asiointi edellyttédéd vahvasta sdhkoisesté tunnistamisesta ja sahkdi-
sistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnistusvalinetta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 . Sen 42 ¢ §:n 3 momentti ja 103 §:n 2 kohta tu-
levat voimaan vasta 1 pdivind maaliskuuta 2024.

10
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Mitd 89 §:ssd ja 42 ¢ §:n 1 momentissa sdddetddn sdhkoisestd asioinnista, sovelletaan kuiten-
kin vasta 1 pdivéstd maaliskuuta 2024. Ennen 89 §:ssé tarkoitetun séhkoisen ilmoitusmenettelyn
soveltamisen alkamista pykélédssa tarkoitetut luovutusilmoitukset tehddédn asioimalla poliisilai-
toksella. Ennen 42 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun sahkoisen asioinnin soveltamisen alkamista
aseen yksildintitiedot tulee ilmoittaa poliisilaitoksella asioimalla ja samalla esittdd ampuma-ase,
tehokas ilma-ase ja aseen osa. Poiketen kuitenkin siitd, mitd 42 ¢ §:ssd sdddetddn, ampuma-aseen,

tehokkaan ilma-aseen ja aseen osan lainaamisesta ei tarvitse tehdd ilmoitusta ennen 1 pdivad maa-
liskuuta 2024.

Laki

ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantulosidfinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain (724/2019) voimaantulosddnndksen 1
ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 867/2019, seuraavasti:

Téma laki tulee voimaan 15 péivénd heindkuuta 2019. Sen 25 § tulee kuitenkin voimaan vasta
1 pédivéind marraskuuta 2020 ja 70 §:n 3 momentti vasta 1 pdivind maaliskuuta 2024.

Mitd 22 §:n 1 momentissa ja 42 §:n 2 momentissa sdddetddn sdhkoisestd asioinnista, sovelle-
taan kuitenkin vasta 1 pdivistd maaliskuuta 2024. Poiketen siitd, mitid 45 §:n 3 momentissa sdé-
detién, asevelvollisen on 29 pdivadn helmikuuta 2024 esitettiava selvitys suoritetusta varusmies-
tai siviilipalveluksesta taikka, jos palvelusta ei ole suoritettu, méérdys aloittaa palvelus taikka
paitos palveluksesta vapauttamisesta, palvelusajankohdan siirrosta tai palveluksen keskeyttimi-
sestéd syineen aselupaa haettaessa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

11
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Laki

ampumaratalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ampumaratalain (763/2015) 2 § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan ampumaratojen perustamiseen ja ylldpitimiseen.

Tété lakia ei sovelleta:

1) rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan paikkaan;

2) satunnaista tai pienimuotoista ampuma-aseella ampumista varten olevaan tilaan tai aluee-
seen;

3) valtion viranomaisen hallinnassa olevan ampumaradan perustamiseen ja ylldpitdmiseen;

4) ampuma-aselain (1/1998) 14 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitettuun elinkeinotoi-
mintaan luvan saaneen asealan elinkeinonharjoittajan yksinomaan téllaisessa toiminnassa kaytta-
min ampumaradan perustamiseen ja ylldpitdmiseen.

Ampumaradan perustamisessa ja yllapitdmisessd on noudatettava lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen 1) ensisijaisesti huolehtivan siitd, ettd ennen ampuma-
aselain 25 §:n voimaantuloa nyt sdddettavin lain nojalla varmistutaan nykyisen tietojérjes-
telmén kehitystydstd ja muista toimenpiteistd niin, ettei jad epdvarmuutta aseturvallisuu-
den, elinkeinonharjoittajien tarpeiden ja oikeusturvan, asetictojéarjestelman eheyden ja luo-
tettavuuden tai muiden asiassa merkityksellisten seikkojen suhteen; seké 2) toissijaisesti
antavan eduskunnalle hallituksen esityksen ampuma-aselain 25 §:n voimaantulon lykk&a-
misestd 1.11.2020 jélkeiseen ajankohtaan, mikéli edelld 1 kohdassa tarkoitettua varmuutta
el joiltakin osin ole.

12
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Helsingissd 14.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

istuntoasiainneuvos Henri Helo
valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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