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Hallintovaliokunta

Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintakertomus 2022

JOHDANTO
Vireilletulo

Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintakertomus 2022 (K 14/2023 vp): Asia on saapunut hal-
lintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- apulaistietosuojavaltuutettu Helja-Tuulia Pihamaa, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- apulaistietosuojavaltuutettu Annina Hautala, Tietosuojavaltuutetun toimisto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Tietosuojavaltuutetun toimintakertomuksen laatiminen perustuu Euroopan unionin yleisen tieto-
suoja-asetuksen (EU 2016/679) 59 artiklaan, ja siitid sdddetddn myos tietosuojalain (1050/2018)
14 §:ssd. Toimintakertomus toimitetaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle ja se on pidettidva ylei-
sesti saatavilla. Tietosuoja-asetuksen 59 artikla lisdksi edellyttdd, ettd toimintakertomus on saa-
tettava komission ja Euroopan tietosuojaneuvoston saataville.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kertomuksessa on hyvin tiivistetty tietosuojavaltuutetun toimiston
toiminta kertomusvuonna ja toimistoa koskevat keskeiset tilastotiedot. Vuonna 2022 toimistossa
tuli vireille yhteenséd 11 095 asiaa. Asioita ratkaistiin 774 enemmaén kuin niitd tuli vuoden aikana
vireille, yhteensd noin 11 870 kappaletta. Tietosuojavaltuutetun toimistolle tehtiin vuoden aikana
5 445 tietoturvaloukkausilmoitusta, mika oli yli 660 edellistd vuotta enemmaén. Néin ollen tieto-
turvaloukkausilmoitukset késittavit ldhes puolet kaikista toimistossa vireille tulleista asioista.

Terveydenhuolto puolestaan muodostaa tietosuojavaltuutetun toimiston suurimman toimialan vi-
reille tulleiden asioiden méérdssd mitattuna. Vuonna 2022 vireille tulleista asioista noin 22 %
koski terveydenhuollon toimialaa. Valiokunta katsoo, etté vireille tulleiden asioiden méérien tar-
kastelua ja niiden jakautumista tietyille sektoreille on tirkeéa ryhtya tarkastelemaan ldhemmin ja
arvioida lainsédddianndn ja muiden toimenpiteiden toimivuutta ja riittdvyytti tehtyjen havaintojen
pohjalta.

Valmis
5.0
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Ohjaus ja lainsddddnnon kehittdminen

Kertomuksen mukaan merkittévii tietosuojakysymyksia linjattiin yksityisella ja julkisella sekto-
rilla mm. tietojen minimointia, késittelyn lainmukaisuutta, sijaintitietoja sekd tarkastusoikeutta
koskevissa asioissa. Liséksi kertomuksesta on luettavissa, ettd ohjauksen, neuvonnan ja yleisen
viestinnén liséksi tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntijat ovat luennoineet erilaisissa semi-
naareissa ja tilaisuuksissa.

Valiokunta korostaa, ettd tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntevaa ohjausta, ennakollista
neuvontaa, koulutusta ja tukea tarvitaan edelleen monenlaisissa kéytdnnon soveltamistilanteissa.
Tietosuojalainsdddantd on moniulotteista ja lainsdéddédnnon tulkinta on toimijoille usein haasteel-
lista. Erityisesti valiokunta on huolissaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamisesta tietosuo-
jalainsdadannon erilaisten tulkintojen ja kéyténtdjen keskelld. Kaytdnnossé tietosuojalainsédédén-
tod soveltavat usein muiden alojen ammattilaiset kuin tietosuoja-asiantuntijat. Valiokunta pitéa-
kin térkednd, ettd tietosuojavaltuutetun toimistossa on riittdvid osaamista antamaan yhtendisid,
yksiselitteisid ja riittdvan yksinkertaisia kdytdnnon soveltamisohjeita niitd tydssién tarvitseville.

Valiokunta tuo myds esiin, ettd muunkinlaiset tilanteet ovat tietosuojalainsédddédnnén soveltami-
sen nidkokulmasta edelleen haasteellisia, kuten esimerkiksi erilaiset viranomaisten tietojen luo-
vuttamiseen ja tiedonvaihtoon liittyvét kysymykset, joita on ollut valiokunnan késittelyssé usein.
Valiokunta kiinnitti muun muassa lausunnossaan (HaVL 24/2021 vp) huomiota sosiaalihuollon
asiakastietoihin kohdistuvaa poliisin tiedonsaantioikeutta koskevaan korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaisuun (KHO 2021:13), jonka mukaan poliisilla ei ollut oikeutta pyynnostién saada
henkilon tietoja sosiaalihuollolta siitd huolimatta, ettd timén epdiltiin saattavan tehdd yleiselld
paikalla useisiin henkildihin kohdistuvan terroristisen vikivallanteon. Edelleen lausunnossaan
hallintovaliokunta totesi, ettd sen mielesté tiedot pitdisi voida luovuttaa poliisin pyynnosta. Ellei
tietojen luovutus keskeisten oikeushyvien, hengen ja terveyden, suojelemiseksi toimi, on véltta-
métontd velvoittaa viranomaiset tietojen luovuttamiseen lainsdéddéant6d muuttamalla. Valiokun-
nan mietinndn pohjalta hyvéksyttiin eduskunnan kannanotto (VNS 4/2021 vp — EK 11/2022 vp),
jonka mukaan eduskunta edellyttié, ettd hallitus arvioi tietojen luovuttamista koskevaa sééntelya
ja sen pohjalta valmistelee esityksen lainsdéddédnnon muuttamiseksi siten, etti sosiaali- ja terveys-
ministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin anta-
maan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon es-
tdmistd varten muutoin salassa pidettivét vélttdmattomat tiedot.

Sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM 19/2021 vp, s. 45—48),
joka sisélsi edelld todetun kannanoton, valiokunta totesi my®s, etté poliisin mahdollisuutta antaa
nykyistd laajemmin oma-aloitteisesti rikollisuuteen liittyvéé tietoa muille viranomaisille tulee
selvittdd. Mietinndsséédn valiokunta kiinnitti muutoinkin huomiota viranomaisten véliseen tie-
donkulkuun liittyviin erilaisiin lainsdédéntotarpeisiin, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla on
kaytossddn kaikki olennainen tieto, jota tarvitaan sisédisen turvallisuuden erilaisiin uhkiin varau-
tumiseksi, uhkatilanteiden ja rikosten ehkéisemiseksi seké sujuvan viranomaisyhteistyon varmis-
tamiseksi.

Samoin valiokunta on tietoturvaloukkausten selvittdmisté koskeneesta hallituksen esityksestd an-
tamassaan lausunnossa (HaVL 35/2022 vp — HE 243/2022 vp) korostanut, ettd toimintaedelly-
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tyksid ja tiedonvaihtoa tulee tarkastella yksittéisten pykélien sijasta uudella tavalla kokonaisuu-
tena, jotta viranomaisilla on tehokkaat, nopeasti kdytt6on otettavissa ja toteutettavissa olevat kei-
not toimia vakavissa héiridtilanteissa tai niiden selvisti uhatessa. Samoin valiokunta on kotoutu-
misen edistdmisen uudistamistarpeista koskevan valtioneuvoston selonteosta antamassaan mie-
tinnossd (HaVM 10/2022 vp — VNS 6/2021 vp) tuonut muiden seikkojen ohella esiin, ettd myos
tiedonkulku kotoutumiseen liittyvien eri toimijoiden vililld tulee varmistaa tarvittaessa lainsaé-
dénnollisin toimin.

Lisdksi valiokunnan mietintdjen pohjalta on hyviksytty muun muassa kaksi lausumaa, joissa
kyse on siitd, voitaisiinko tehdé sellaisia lainsdéddédntomuutoksia, joilla henkil6isté jo aiemmin ke-
rittyjd biometrisié tietoja voitaisiin kéyttad alkuperéisesté kiyttotarkoituksestaan poikkeavasti ri-
kostorjuntaan (HE 206/2020 vp — EV 81/2021 vp) ja maahanmuuttohallintoon liittyviin SIS-pa-
lauttamiskuulutuksiin ja SIS-maahantulokieltokuulutuksiin (HE 35/2021 vp — EV 92/2022 vp).

Tietosuojavaltuutettu on keskeinen toimija, kun eduskunnan valiokunnat késittelevit tietosuo-
jaan liittyvid lakiesityksid. Tietosuojavaltuutetun eri toimialoille ja toimijoille suunnattujen lin-
jausten ja ohjeistusten valmistelun yhteydessé on mahdollista kerité tietoa sdéntelyn toimivuu-
desta ja toimimattomuudesta. EU:n tietosuojalainsdddannon uudistusten ja Euroopan tietosuoja-
neuvoston soveltamiskéyténtdjen ja ohjeiden taustalla olevien kysymysten seuraaminen on myds
tarkedd. Valiokunta katsoo, ettd samalla, kun tictosuojavaltuutetun toimistolle kertyy tietoa edel-
13 mainituissa tilanteissa, on tirke#da tuoda esiin myds mahdollisia sddddsmuutostarpeita.

Resurssit

Tietosuojavaltuutetun toimintakertomuksessa todetaan, ettd vuotta 2022 voisi kutsua vakiintumi-
sen vuodeksi ja ettd ensimméiinen merkki tasaantumisesta on tietosuojavaltuutetun toimistossa vi-
reille tulleiden asioiden médré. Jo kolmatta vuotta perdkkiin vireille tulevia asioita oli noin 11
000. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2023 vireille tulleiden asioiden mééra on
kuitenkin noussut noin 2000 asialla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan toimistolle on tu-
lossa uusia tehtdvid mm. kansainvélisiin rajat ylittdviin asioihin liittyen. Vuoden 2022 lopussa
tietosuojavaltuutetun toimiston henkilostoméard on 54. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd tietosuo-
javaltuutetun toimiston riittdvé osaaminen ja resurssit varmistetaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 14/2023 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissd 29.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Hanna Huttunen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Mari Kaunistola kok (osittain)
jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajidsen Timo Suhonen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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