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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd kansainvalistd tai tilapiistd
suojelua saavien alaikdisten henkildiden perheenjdsenen ja muun omaisen osalta poistetaan tur-
vattua toimeentuloa koskeva edellytys perheenjdsenen tai muun omaisen oleskeluluvan saami-
seksi. Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi myds lapsen alaikdisyyden madrittdimistd perheen-
kokoamista koskevissa tilanteissa koskevaa sddnnostd Euroopan unionin tuomioistuimen ratkai-
sun johdosta.

Esityksen tavoitteena on kansainvailistd ja tilapéista suojelua saavien alaikdisten perustuslaissa ja
kansainvélisissd sopimuksissa taatun perhe-eldmén suojan ja lapsen edun toteutumisen edistami-
nen.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Toimeentuloedellytyksen poistaminen

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd ulkomaalaislain 39 §:n 1 momentin mukaan, ettid ulko-
maalaisen toimeentulo on turvattu. Toimeentuloedellytys on oleskeluluvan mydntdmisen péa-
sadntdinen edellytys myos silloin, kun perheenkokoaja on alaikédinen. Toimeentuloedellytykses-
td voidaan kuitenkin yksittiisessd tapauksessa poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy
tai lapsen etu sitd vaatii. Kansainvilisti suojelua tai tilapdistd suojelua saavien henkildiden per-
heenjésenten ja muiden omaisten osalta toimeentuloedellytyksen soveltamisalaa on lain 114 ja
115 §:ssé rajattu, mutta silloin, kun se tulee sovellettavaksi, se koskee myds alaikiisid perheen-
kokoajia.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakia muutettavaksi siten, ettd edellytystd turvatusta toimeen-
tulosta ei sovelleta, jos perheenkokoajana on kansainvélistd suojelua tai tilapéistd suojelua saanut
alaikdinen ja hakijana on hénen perheenjésenensi (114 §) tai muu omainen (115 §).

Perustuslakivaliokunta on korostanut kiinnittdessdéin huomiota alaikdisen perheenkokoajan tosi-
asialliseen mahdollisuuteen tayttdd toimeentuloedellytys , ettd erityisen merkittdvaksi muodos-
tuu ulkomaalaislain 39 §:n siddntely mahdollisuudesta poiketa toimeentuloedellytyksesti. Lapsen
etu on sddnnoksessd mainittu erikseen poikkeamisen perusteena (PeVL 27/2016 vp).

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan toimeentuloedellytys ei ole merkittidvissa laa-
juudessa ollut kansainviélistd suojelua saavien huoltajille tehtyjen kielteisten oleskelulupapéétos-
ten peruste, koska toimeentuloedellytyksestéd on ratkaisukdytdnndssa yksittdistapauksellisen har-
kinnan nojalla poikettu lapsen edun vuoksi laajasti. Valiokunta pitdd kannatettavana sité, etti
lainsdddéantd saatetaan vastaamaan vakiintunutta ratkaisu- ja oikeuskéyténtdd. Valiokunta kat-
s00, ettd toimeentuloedellytyksen poistaminen edistdd kansainvélistd suojelua ja tilapéistd suoje-
lua saavien henkildiden perhe-eldmin suojaa ja lapsen etua.

Samalla valiokunta kuitenkin korostaa, ettd edelleen muut laissa sééddetyt oleskeluluvan edelly-
tykset, kuten esimerkiksi yleisen jérjestyksen, turvallisuuden tai kansanterveyden vaarantami-
seen liittyvit seikat, tulee aina selvittdd huolellisesti. Samoin valiokunta pitdd valttimattoméana,
ettd oleskelulupa voidaan jatkossakin jéttdd myontamaéttd, jos arvioidaan, ettd tapaukseen liittyy
lapsen hyviksikdyttod tai perheenyhdistdiminen Suomessa olisi muutoin vastoin lapsen etua.

Hallintovaliokunta kiinnittd4d myds huomiota siihen, ettd ehdotettu toimeentuloedellytyksen pois-
taminen voi osaltaan lisidtd Suomen houkuttelevuutta turvapaikkamaana ja alaikdisten hyvéksi-
kiytt6d maahantulon vélineeni. Luvan myontdmisen perusteet on pystyttiva selvittdimain riitté-
vén tarkasti ja selvittimiseen on varattava riittdvat resurssit. Ndin tunnistetaan muun muassa maa-
hantulosdénnosten kiertdmiseen liittyvét tilanteet. Toisaalta pystytdén takaamaan oikeus perhe-
eldmin jatkumiseen ja lapsen edun toteutumiseen silloin, kun perhesiteet ovat aidot. Oikeus per-
he-eldméén on turvattu useissa Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa. Valiokunta ko-



Valiokunnan mietinté HaVM 20/2022 vp

rostaa, ettd perheenyhdistdmisen helpottamisen ei kuitenkaan pidd misséén tilanteissa altistaa tai
lisdtd alaikéisten hyvéksikdyttod maahantulon vélineena.

Valiokunnan saaman arvion mukaan, mikéli hakemusmaéérissa ei tapahdu merkittivaa muutosta,
toimeentuloedellytyksen poistamisen seurauksena mydnteisten paatosten madrin voidaan arvioi-
da nousevan korkeintaan noin kymmenelld padtokselld vuosittain. Ehdotuksen taloudellisten vai-
kutusten mittakaava on néin arvioiden melko pieni. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd toimeentu-
loedellytyksen poistamisen vaikutuksiin liittyy sellaisia epdvarmuustekijoité, kuten esimerkiksi
edelld mainittu mahdollinen alaik&isten hyvéksikayttd maahantulon védlineend, ettd valiokunta pi-
td4 tarkednd, ettd muutoksen vaikutuksia seurataan tarkoin.

Alaikdisyyden mddrittiminen

Ulkomaalaislain 38 §:ssé sdédetdén lapsen alaikdisyyden maédrittdmisestd. Esityksessd ehdote-
taan, ettd lapsen perheenyhdistdmistd koskevissa tilanteissa edellytys lapsen alaikdisyydestd on
jatkossa sidottu perhesidehakemuksen vireilletuloajankohtaan hakemuksen ratkaisuhetken si-
jaan. Muutoksen taustalla on Euroopan unionin tuomioistuimen 16.7.2020 antama ratkaisu (yh-
distetyt tuomiot C-133/19, C-136/19 ja C-137/19).

Edelld mainittu tuomioistuimen tuomio koskee perheenyhdistdmisdirektiivin soveltamisalaa ja ti-
lanteita, joissa lapsi on hakijana. Ehdotettu alaikdisyyden méérittdmishetked koskeva muutos ei
kuitenkaan koske tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti pelkéstdén perheenyhdistdmisdirektiivin
soveltamisalaan kuuluvia tilanteita (esimerkiksi oman maan kansalaiset tai toissijaista suojelua
saavat eivit kuulu perheenyhdistimisdirektiivin soveltamisalaan) ja tilanteita, joissa lapsi on
oleskeluluvan hakija. Ehdotettu muutos koskee kaikkia tilanteita, joissa lapsi on osapuolena per-
hesidehakemusprosessissa. Valiokunta pitdd muutosta yhdenvertaisuuden nékdkulmasta perus-
teltuna. Ehdotetun muutoksen seurauksena perheenjésenen oleskeluluvan saaminen ei riipu ha-
kemuksen kisittelyajan pituudesta, joka on voinut johtaa huomattaviin eroihin perheenyhdisté-
mistd koskevien hakemusten kisittelyssd. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd lapsen alaikdisyys
tulee selvittdd, mikéli siitd on epéilysta.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan unionin tuomioistuin on 1.8.2022 an-
tamassaan tuomiossa C-279/20 linjannut turvapaikan saaneiden perheenkokoajien osalta, etté ha-
kijana olevan lapsen alaikdisyyden maérittdmisen kannalta ratkaiseva on se hetki, jolloin per-
heenkokoaja haki turvapaikkaa. Tuomio on kuitenkin annettu nyt kédsiteltdvan hallituksen esityk-
sen antamisen jélkeen, jonka johdosta tuomion edellyttimé mahdollinen muutos ei sisilly nyt ké-
siteltdvadn hallituksen esitykseen. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, etté
asiaan liittyy useita ratkaistavia kysymyksié ja arvioitavia vaikutuksia, joten asian késittely vaatii
perusteellisemman selvityksen, johon ei nyt valiokuntakésittelyn yhteydessé ole edellytyksid ryh-
tyd. Valiokunta toteaa, etti sisiministerion tulee huolella arvioida tuomion sisélto4 ja sen pohjal-
ta valmistella tarvittavat asiaa koskevat lainmuutosehdotukset.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

38 §. Edellytys lapsen alaikiisyydesti. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksessé
ehdotetun 38 §:n 2 momentti saattaa aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja. Ehdotetulla muotoilulla
sadnndstd voi tulkita siten, ettd 2 momenttia sovelletaan aina, kun kyseessé on tilanne, jossa per-
heenkokoajana toimii kansainvilistd suojelua saanut ilman huoltajaa maahan saapunut alaikii-
nen. Talloin kansainvilistd suojelua saaneen yksin maahan saapuneen alaikdisen perheenjasenen
tulee jéttdd hakemus aina kolmen kuukauden aikarajan sisilld. Samanlaista aikarajaa ei ole pyka-
lan 1 momentissa, jolloin kansainvilistd suojelua saaneiden alaikdisten perheenyhdistdmiselle
asetetaan tiukemmat edellytykset. Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan tdmai ei ole
ollut muutoksen tarkoituksena, ja valiokunta ehdottaa, ettd 2 momenttiin lisdtddn asiaa selventa-
vé tarkennus: "Aikarajan noudattamatta jattdminen ei esté oleskeluluvan myontamist, jos se voi-
taisiin myontid 1 momentin perusteella."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 100/2022 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 38 §, 114 §:n 4 momentti ja 115 §:n 2 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat 38 § laeissa 549/2010 ja 437/2019 sekéd 114 §:n 4 momentti ja 115 §:n 2 mo-
mentti laissa 505/2016, seuraavasti:

38§
Edellytys lapsen alaikdisyydestdi

Oleskeluluvan myontdminen perhesiteen perusteella lapselle edellyttid, ettd lapsi on alaikii-
nen sind pdivénd, jolloin lapsen oleskelulupahakemus on tullut vireille. Oleskeluluvan myonté-
minen lapsen perheenjéisenelle edellyttdd, ettd perheenkokoajana oleva lapsi on alaikdinen sind
pdivana, jolloin perheenjdsenen oleskelulupahakemus on tullut vireille. Oleskeluluvan myonta-
misen edellytyksend on liséksi, ettd perheenkokoajalla on oleskelulupa jo asian vireilletulopdiva-
né.
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Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetddn oleskeluluvan myontdmisen edellytyksistd ala-
ikdisen perheenkokoajan perheenjésenelle, oleskeluluvan myontdminen kansainvilistd suojelua
saaneen ilman huoltajaa tulleen alaik&isen perheenkokoajan perheenjisenelle edellyttéda, etté per-
heenkokoaja on ollut alaikdinen sind péivénd, jolloin hén jétti kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksensa. Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd oleskelulupahakemus per-
hesiteen perusteella jétetdén kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoaja sai tiedoksi
paétoksen kansainvilisen suojelun antamisesta. Aikarajasta voidaan yksittdisessé tapauksessa
poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy. Aikarajan noudattamatta jéttdminen ei esti
oleskeluluvan myontamisté, jos se voitaisiin myontda 1 momentin perusteella.

114 §

Oleskeluluvan myéntiminen kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen perheenjd-
senelle

Téssd pykildssd tarkoitetun oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentuloedellytysté ei kuitenkaan sovelleta, jos perheenkokoaja on ala-
ikdinen tai, jos:

1) oleskelulupahakemus perhesiteen perusteella on jatetty kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun:

a) perheenkokoaja on saanut tiedoksi paédtoksen hénelle annetusta turvapaikasta; tai

b) perheenkokoaja on saanut tiedoksi padtoksen hyviksymisestddn Suomeen pakolaiskiintios-
sé;

2) perheenkokoajan perhe on muodostettu:

a) ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa, jos hinelle on annettu turvapaikka; tai

b) ennen perheenkokoajan hyvéksymistd Suomeen pakolaiskiintidssd; ja

3) perheenyhdistdminen ei ole mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenko-
koajalla tai perheenjisenelld on erityisié siteita.

115 §

Oleskeluluvan myéntiminen kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen muulle
omaiselle

Téssd pykildssd tarkoitetun oleskeluluvan myontiminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentuloedellytysté ei kuitenkaan sovelleta, jos perheenkokoaja on ala-
ikdinen.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Vastalause 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd kansainvilistd tai tilapéistd
suojelua saavan alaikéisen henkilon perheenjésenen oleskeluluvan edellytyksend oleva toimeen-
tuloedellytys poistettaisiin. Ndin ollen turvapaikan saaneen, toissijaista suojelua saaneen, kiintio-
pakolaisen sekd tilapdistd suojelua saaneen alaikdisen henkilon perheenjdsenen oleskeluluvan
edellytyksené ei enéé olisi turvattu toimeentulo. Muutos koskisi myds alaikéisen perheenkoko-
ajan muulle omaiselle myonnettdvéd oleskelulupaa. Ulkomaalaislain mukaan alaikdisen perheen-
kokoajan perheenjésen on hénen huoltajansa. Ulkomaalaislaissa ei ole méédritelty muun omaisen
kisitettd. Alaikédisen perheenkokoajan muita omaisia ovat tyypillisesti hinen sisaruksensa ja iso-
vanhempansa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds lapsen alaikdisyyden méérittdmistd koskevaa sién-
nostd perheenyhdistdmistd koskevissa tilanteissa Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun
johdosta siten, ettd alaikdisyyden mairittdd oleskelulupahakemuksen vireilletulohetki ratkaisu-
pdivén sijaan perheenyhdistdmisdirektiivin alaan kuuluvien ryhmien osalta. Maahanmuuttoviras-
to tulkitsee jo voimassa olevaa lakia Euroopan unionin tuomioistuimen edellyttdmaéllé tavalla.
Hallituksen esityksessé ehdotetaan kuitenkin liséksi, ettd muutos ulotetaan kattamaan myds per-
heenyhdistdmisdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle rajatut ryhmit.

Lasten kdyttdminen maahantulon vilineend

Toteutuessaan hallituksen esitys tulee luomaan jélleen yhden vetovoimatekijédn humanitéériselle
maahanmuutolle. Kdytdnndssé tdma tulee ndkyméén niin sanotun ankkurilapsi-ilmion yleistymi-
send, kun yha useampi lahettda lapsensa vaaralliselle matkalle saadakseen itse oleskeluluvan hel-
pommin. Huomionarvoista on myos se, ettd merkittdvd osa humanitddrisin perustein Suomeen
saapuneista tulijoista on nuoria, joiden todellisesta iésti ei ole minkéénlaista varmuutta. Alaikai-
syyden méidrittelemisen muuttaminen seké sen soveltaminen yhéd useampaan hakijaryhméén tu-
lee siten kasvattamaan perheenyhdistdmisen perusteella tehtyjen oleskelulupien maéraa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmén ndkemyksen mukaan oleskelulupa tulee voida jatkossakin
jattdd myontamatts, jos arvioidaan, ettd tapaukseen liittyy lapsen hyviksikéyttod tai perheenyh-
distiminen Suomessa olisi muutoin vastoin lapsen etua. Myds asiantuntijalausunnoissa korostet-
tiin, ettd on varmistuttava, ettei perheenyhdistimisen helpottaminen altista tai lisdd alaikéisten
hyviksikayttod maahantulon vélineend. Erityistd huomiota tuleekin kiinnittdd siihen, ettd viran-
omaisten tulee huolehtia hakijoiden henkildllisyyden selvittimisestd erityisen tarkasti varsinkin
silloin, kun hakija on hyvin ldhelld tdysi-ikdisyytta.

Myos hallintovaliokunta on mietinndssdan (HaVM 4/2004 vp) todennut, etti lapsen edun arvioi-
minen ja lapsen kuuleminen korostuvat ulkomaalaislain mukaisessa paitdksenteossa erityisesti
turvapaikka-asioissa ja myonnettidessd oleskelulupia perhesiteen perusteella. Lasta koskevissa
ratkaisuissa on keskeistd, ettd padtoksentekijé selvittdd, miké ratkaisu on juuri kyseessé olevan
lapsen edun mukainen. Lapsen etu on aina yksilollinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldménti-
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lanteeseen. Lapsen etu tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan lapsen toivomukset, mielipiteet ja yksilolliset tarpeet. Alaikdinen on l1&htSkohtaisesti hei-
koin osapuoli tilanteissa, joissa aikuisten tai yhteiskunnan edut ovat ristiriidassa lapsen edun
kanssa. Viranomaisten tehtdvana onkin valvoa, etti lapsen etu toteutuu.

Esityksessd korostetaan voimakkaasti lapsen etua, mutta valitettavasti lapsen edun kokonaisarvi-
oinnin paremmin mahdollistavia sddadoksid ei ole esitetty. Onkin perusteltua kysya, onko lapsen
etu eldd vanhempien kanssa, jotka ovat valmiit asettamaan lapsensa alttiiksi moninaisille vaaroil-
le paéstékseen itse siirtolaisiksi korkeamman elintason maahan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmin korostaa, ettd oleskelulupaa perheenyhdistimisen perus-
teella ei tule myonté, jos on aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertdminen.

Vaikutusarviointi puutteellista

Perheenyhdistdminen on jo pitkdén ollut suurin maahanmuuton reitti Suomeen. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhmé toteaa, ettd esitys tulee toteutuessaan lisdéméén humanitdiristd maahan-
muuttoa entisestdin nimenomaan Afrikasta, Lahi-iddstd ja Keski-Aasiasta. Suomi on OECD:n
surkeimpia epédonnistujia kotouttamisessa, jos tarkastellaan edelld mainittujen ryhmien tyolli-
syysastetta, tukiriippuvuutta, koulumenestysti tai rikollisuutta. Kotoutumisen epdonnistumista
alleviivaa myds se, ettd Suomi on kdyttdnyt kotouttamiseen huomattavat maérét julkisia resurs-
seja moneen muuhun maahan verrattuna. Edelld mainittujen ongelmien voidaan odottaa ainoas-
taan pahenevan ja syventyvin, jos heikosti kotoutuvan vieston maaré jatkaa kasvuaan. Hallituk-
sen esityksen mukaan perheenyhdistiminen tukee menestyksekistd kotoutumista. Tdma ei vali-
tettavasti ole ndkynyt suurimpien humanitéérisin perustein saapuneiden maahanmuuttajaryh-
mien kotoutumista mittaavissa suureissa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittd erityistd huomiota hallituksen esityksen puutteel-
liseen vaikutusarviointiin. Esityksessé tyydytdédn toteamaan, ettd on mahdollista, ettd toimeentu-
loedellytyksen poistaminen kansainvélisté tai tilapdistd suojelua saavien alaikdisten perheenjése-
niltd tai muilta omaisilta saattaisi hieman nostaa perhesiteen perusteella tehtyjen hakemusten
maéérid. Esityksessé ei siten myOskédn ole arvioitu yhteiskunnalle varmuudella koituvia taloudel-
lisia kustannuksia tai muita lisddntyneen maahanmuuton yhteiskunnalle aiheuttamia lieveilmioi-
td, kuten kasvanutta rikollisuutta.

Asiantuntijalausunnossakin on kiinnitetty huomiota siihen, etti jos toimeentuloedellytysten vaa-
timuksesta luovutaan, on muutoksen vaikutuksia seurattava ja arvioitava sen mahdollista vaiku-
tusta toimia vetovoimatekijand. Edelleen huomiota tulee kiinnittié siihen, etti esityksen taloudel-
lisia vaikutuksia tulisi selvittdd tarkemmin niin valtiontalouden kuin kuntataloudenkin nékokul-
masta ottaen huomioon esimerkiksi toimeentulotukimenojen muutokset. Asiantuntijalausunnois-
ta ilmenee, ettd perustoimeentulotuen, tydttdmyysetuuden ja asumistukien saajissa korostuvat ne
kansalaisuusryhmait, joita perheenyhdistimisen helpottaminen koskettaa. Sisdministeridkin on
tuonut lausunnossaan esille, ettd viime kiddessa todelliset taloudelliset vaikutukset ovat tdysin si-
doksissa muun muassa siihen, kuinka hyvin henkil6t tyollistyvét. Esimerkiksi tyollisyysaste on
kuitenkin humanitéérisin perustein saapuneilla maahanmuuttajilla tyypillisesti alhainen. Perus-
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suomalaisten valiokuntaryhmén nékemyksen mukaan lisddntyneen maahanmuuton vaikutuksia
tulisi arvioida nykyistd huomattavasti laajemmin ja monipuolisemmin nimenomaan vastaanotta-
van yhteiskunnan nidkokulmasta.

Hallituksen esityksen mukaiset muutokset ulkomaalaislakiin tulisivat toteutuessaan lisddméaan
humanitééristi maahanmuuttoa maista, joista saapuvien tulijoiden kotoutumisennuste on kéytet-
tdvissd olevan tiedon varassa heikko tai jopa olematon. Tdma4 ei ole hallitun maahanmuuton edis-
tdmisté, joka toisi helpotusta kestidvyysvajeen kaltaisiin ongelmiin. Esitykselld on piinvastoin to-
teutuessaan erittdin merkittidvid negatiivisia ja kauaskantoisia vaikutuksia julkistalouteen seké
koko yhteiskuntaan.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 27.10.2022

Riikka Purra ps
Mauri Peltokangas ps
Mari Rantanen ps
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Perustelut

Hallituksen esityksessd eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 100/2022 vp) esite-
tddn, ettd kansainvélistd tai tilapéistd suojelua saavien alaikéisten henkildiden perheenjésenen ja
muun omaisen osalta poistetaan turvattu toimeentuloedellytys perheenjidsenen tai muun omaisen
oleskeluluvan saamiseksi. Liséksi esitetddn muutettavaksi lapsen alaikdisyyden méérittdmisté
koskevaa sdanndstd perheenkokoamista koskevissa tilanteissa.

Kokoomus katsoo, ettéd laissa mééritetyt toimeentuloedellytykset ovat keskeinen osa Suomen hu-
manitaarisen maahantulon perheenyhdistimistd koskevaa sdanndstod. On oikein ja perusteltua,
ettd viranomaisilla on harkintavalta ja -vastuu arvioida, onko lapsen edun mukaista vaatia per-
heenkokoajalta turvattua toimeentuloa vai ei. Nykytilanne on perdisin vuodelta 2016, jolloin ko-
koomuslaisen sisdministerin esityksestd eduskunta lisdsi ulkomaalaislakiin sdédddkset toimeentu-
loedellytyksistd myds alaikéisten kohdalle. Tarkoituksena oli myds estdd niin sanottua "ankkuri-
lapsi-ilmiotd", jota laki on torjunut. Néisté syistd kokoomus ei kannata hallituksen esitystd (HE
100/2022 vp) ulkomaalaislain muuttamisesta.

On valitettavaa, ettd lakichdotuksen taloudellisia vaikutuksia eiké laajempia vaikutuksia lapsen
oikeuksien toteutumiseen ole arvioitu uskottavasti. Valiokunnan kuulemisissa nousi perusteltu
huoli siitd, ettd toimeentuloedellytyksen poistaminen alaikdiseltd perheenkokoajalta mahdollis-
taa juuri niin sanotun "ankkurilapsi-ilmion". Eli toimeentuloedellytysté kierrettdisiin 1dhettdmal-
13 ensin alaikéinen yksin kohdemaahan ja perheenjisen ja muu omainen seuraisi vasta timaén jél-
keen. Tdma voisi luoda humanitaarisperusteiseen maahantuloon vetovoimatekijan, joka vaikut-
taisi pahimmillaan jopa lapsen oikeuksien loukkauksiin. Téhén "alaikéisten hyvéksikédyttod maa-
hantulon vélineend" huomiota perdénkuulutti valiokunnalle antamassaan lausunnossaan myds
poliisihallitus.

Kokoomus painottaa, etti lapsen oikeuksien turvaaminen on tirkedd kaikissa tilanteissa. Ala-
ikdisten suojelemiseksi on olennaista puuttua nykyistd médrétietoisemmin mm. vuosittain suuren
méérin lapsia hengenvaaraan asettavien, Eurooppaan suuntautuvaan turvapaikanhakuun kytkey-
tyvien ihmissalakuljettajien toimintaan. Huomautamme my0s, ettd jo nykylain pohjalta toimeen-
tuloedellytys kdytdnndssa viistyy niissé tilanteissa, joissa lapsen etu sitd edellyttdd. Néisté syisté
emme kannata esitettyd toimeentuloedellytyksen poistamista alaikdiseltd perheenkokoajalta,
vaan esitdmme téltd osin oikeustilan pysyttdmistd nykyiselldén.

Isossa kuvassa olemme pettyneiti siihen, ettei hallitus ole koko vaalikauden aikana halunnut teh-
da tarvittavia toimia Suomen humanitaarisen maahanmuuton valuvikojen korjaamiseksi. Sen si-
jaan hallitus on lisénnyt Suomen ei-toivottuja vetovoimatekijoitd. Kokoomus katsoo, ettd turva-
paikat on ohjattava haavoittuvimmassa ja hddénalaisimmassa asemassa oleville, apua todella tar-
vitseville. Kaikenlainen jérjestelmén vaérinkayttd on estettdva. Rajojen ylittdmiseen ja turvapai-
kan hakemiseen kohdemaan sisélld perustuva mekanismi on minimoitava ja siirryttdva kaikkein
hédénalaisimpien valikointiin mahdollisimman lahelti 1dhtomaita.
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Suomessa uusintahakemusten tekemisen edellytyksié on kiristettdva siten, ettd hakemuksen uu-
siminen on mahdollista vain hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa erityisin perustein. Pysyva
oleskelulupa on mydnnettéva vain henkildlle, jotka ovat opiskelleet tai tehneet tyotd Suomessa ja
jotka eivét uhkaa yhteiskunnan yleistd turvallisuutta ja jérjestystd. Kielteisen turvapaikkapéaatok-
sen saaneet on palautettava ldhtdmaihin nopeasti. Kotoutumispolitiikassa on siirryttévé tulijan oi-
keuksia painottavasta jarjestelmésté kotoutujan vastuita ja velvollisuuksia painottavaan jarjestel-
maan.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 114 §:n 4
momentti ja 115 §:n 2 momentti muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)

6 luku
Kansainvélinen suojelu
114§

Oleskeluluvan myontdminen kansainvélisti suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen perheenjise-
nelle

Téssé pykilédssé tarkoitetun oleskeluluvan myontammen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentuloedellytysté ei kuitenkaan sovelleta, jes-perheenkekeajaenala-
ikiinentat; jos:

115 §

Oleskeluluvan myontdminen kansainviélistd suojelua tai tilapdista suojelua saaneen muulle omai-
selle

Téssd pykilédssé tarkoitetun oleskeluluvan myontammen edellyttaa ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentuloedellytysté ei kuitenkaan sovelleta, jos perheenkekeaja-en-ala-
ikéinenoleskelulupa myonnetddn Suomeen yksin tulleen alaikdisen lapsen ulkomailla olevalle
alaikéiselle sisarukselle, jos sisarukset ovat asuneet yhdessa ja jos heiddn vanhempansa eivét ole
elossa tai ndiden olinpaikka on tuntematon.
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Helsingissd 27.10.2022
Mari-Leena Talvitie kok
Heikki Vestman kok

Ben Zyskowicz kok
Pihla Keto-Huovinen kok
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