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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
21/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja ul-
komaalaisrekisteristi annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péividné huhtikuuta 2006 l14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltidviaksi hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laislain ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
8 §:n muuttamisesta (HE 31/2006 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 23/2006 vp, TyVL 11/2006 vp), jotka on
otettu tdmén mietinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Jorma Kantola, ylitarkas-
taja Jutta Gras ja ylitarkastaja Reijo Lahti-
nen, sisdasiainministerio

- erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tyominis-
terid

- vahemmistovaltuutettu Rainer Hiltunen

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- ylitarkastaja Hanna Helinko, Ulkomaalaisvi-
rasto

- ulkomaalaispoliisin  johtaja, ylikomisario
Hannu Pietild, Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitos

- johtaja Jorma Kuuluvainen, Pernién vastaan-
ottokeskus

- suunnittelija Taina Martiskainen, Lastensuo-
jelun Keskusliitto ry

- vanhempi lakimies Kirsi Hytinantti, Pakolais-
neuvonta ry

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— UNHCR:n Baltian maiden ja Pohjoismai-
den alueellinen toimisto

— oikeusministeri

— liikenne- ja viestintdministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

— lapsiasiavaltuutettu

—  Viestintévirasto

— Suomen Punainen Risti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakia muu-
tettavaksi. Lakiin lisdttdisiin sddnnds Ulkomaa-
laisviraston, poliisin ja rajavartiolaitoksen oi-
keudesta saada pyynnostddn ilman huoltajaa ole-

HE 31/2006 vp

vaa alaikdistd turvapaikanhakijaa ja hdnen per-
heenjdsenidén koskevia tietoja vastaanottokes-
kukselta sekd sddnnds ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikanhakijan vanhemman tai
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muun hénen tosiasiallisesta huollostaan vastan-
neen henkildn jaljittdmisesta.
Tiedonsaantioikeutta koskevalla sddnnoksel-
14 pyritddn kehittdimédn viranomaisten vilistd
yhteistyotd. Sddnnoksen avulla edistettdisiin
lapsen edun toteutumista ja parannettaisiin hé-
nen asemaansa mahdollistamalla lapsen tilan-
teen nykyistd kokonaisvaltaisempi viranomais-
kisittely ja pddtoksenteon perustaminen kaik-
kiin tiedossa oleviin tosiseikkoihin.
Jaljittamistd koskevalla sddnndkselld pantai-
siin tdytdntoon pakolaisen maéiritelmédirektii-
vin ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa kos-

kevan direktiivin sddnndkset, joissa jisenvaltioi-
den edellytetdédn pyrkivin suojellakseen ilman
huoltajaa olevan alaikdisen etua jiljittdméaan ha-
nen perheenjisenensd mahdollisimman nopeas-
ti. Ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapai-
kanhakijan vanhemman tai muun hénen tosi-
asiallisesta huollostaan vastanneen henkilon jil-
jittdmisestd olisi vastuussa Ulkomaalaisvirasto.

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin eh-
dotetaan liséttaviksi sdédnnds rekisterinpitijan
oikeudesta saada tietoja vastaanottokeskukselta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilas-
sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Tiedonsaantioikeus (105 a §)

Hyvén hallinnon takeista sdddetidin hallintolais-
sa (434/2003). Laki siséltdd yleiset hallinnollis-
ta menettelyd ja hallintotoimintaa koskevat
sdadnndkset. Hyvdin hallintoon kuuluu, etté hal-
lintoasiankésittelyssd hankitaan asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset selvitykset. Viranomaisella
on keskeinen vastuu ndiden selvitysten hankki-
misesta. Hallintopddtdksen tuleekin perustua
riittdvédn ja oikeaan asiatietoon.

Ulkomaalaislaissa (301/2004) on myds omia
hallintomenettelyd ulkomaalaisasioissa koske-
via sddnnoksid. Ulkomaalaislain 7 §:n 2 momen-
tin nojalla viranomaisen on huolehdittava asian
selvittdmisestd. Toisaalta asianosaisen velvolli-
suutena on esittdd selvitys vaatimuksensa perus-
teista ja hdnen on muutoinkin myotévaikutetta-
va oman asiansa selvittdmiseen.

Hallituksen esitykselld pyritddn varmista-
maan, ettd ulkomaalaisen asiaa késittelevilld Ul-
komaalaisvirastolla, poliisilla ja rajavartiolai-
toksella on kdytettavissdin sellaiset vastaanotto-
keskuksen tiedossa olevat tiedot, jotka ovat valt-
tdmattomid selvitettdessd ilman huoltajaa ole-
van alaikdisen turvapaikanhakijan henkildlli-

syyttd, matkareittid taikka maahantulon tai oles-
keluluvan myontdmisen edellytyksia.

Ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa paétok-
senteossa on voimassa olevan lain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan kiinnitettdva erityistd huomiota
lapsen etuun seké hdnen kehitykseensi ja tervey-
teensd liittyviin seikkoihin. Hallintovaliokunta
on késitellessdin nykyistd ulkomaalaislakia kos-
kenutta hallituksen esitystd (HE 28/2003 vp) pi-
tdnyt niin sanottuun lipéisyperiaatteeseen perus-
tuvaa lapsen etua koskevaa sééntelyé erittédin tér-
kednd (HaVM 4/2004 vp). Lapsen edun periaate
on nimenomaisesti kirjattu seké lapsen oikeuk-
sia koskevaan yleissopimukseen ettd keskeisiin
lapsia koskeviin lakeihin. Lasta koskevissa rat-
kaisuissa on keskeisti, ettd paatoksentekijd sel-
vittdd, miké ratkaisu on juuri kyseessd olevan
lapsen edun mukainen. Lapsen etu on aina yksi-
161linen ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldmén-
tilanteeseen. Hallintovaliokunta viittaa lapsen
etuun liittyen muutoinkin mainittuun mietin-
toonsd HaVM 4/2004 vp.

Valiokunta korostaa, ettd lakiehdotuksen ta-
voitteena on edistdd viranomaisten keskindisti
tietojenvaihtoa ja luoda siten Ulkomaalaisviras-
tolle paitoksentekijaind mahdollisimman hyvét
lahtokohdat perustaa yksittdistd lasta koskeva
paitos kaikkiin tiedossa oleviin tosiseikkoihin.
Esitys edistdd lapsen etua mahdollistamalla lap-
sen tilanteen nykyistd kokonaisvaltaisemman vi-



ranomaiskasittelyn. Lapsen edun mukaista on,
ettd hdnen asiansa selvitetddn mahdollisimman
perusteellisesti. Tydeldmid- ja tasa-arvovalio-
kunta toteaa lausunnossaan, ettd oikeat tiedot
luovat luotettavan pohjan lapsen edun mukaisel-
le ratkaisulle (TyVL 11/2006 vp). Hallintovalio-
kunta toteaa lisdksi, ettd ulkomaalaisasiaa kasit-
televidn viranomaisen oikeutta saada vastaanot-
tokeskukselta ehdotetun ulkomaalaislain
105 a §:n kaltaisia tietoja lapsesta ja hidnen per-
heenjésenistddn voidaan pitdd perusteltuina
myds lapsen asian joutuisaan kisittelyyn ja per-
heen yhdistdmiseen liittyvien ndkokohtien vuok-
si. Valiokunta pitda tietojensaantioikeuden séén-
telemistd lailla tirkednd my0s vastaanottokes-
kuksen henkilokunnan oikeuksien ja velvolli-
suuksien kannalta.

Tahdentiadkseen ulkomaalaislain 6 §:n 1 mo-
menttiin sisdltyvdd sddntelyd lapsen edun huo-
mioon ottamisesta valiokunta ehdottaa tiedon-
saantioikeutta koskevan 105 a §:n 1 momentin
loppuun liséttdvéksi seuraavan uuden virkkeen:
"Tietoja pyydettdessd viranomaisten on erityi-
sesti kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun”.

Hallintovaliokunta katsoo perustuslakivalio-
kunnan tavoin, ettd ehdotetun ulkomaalaislain
105 a §:n 1 momentissa kiytetty ilmaisu "muut
ndihin verrattavat alaikdisen ja hdnen perheen-
jasentensd henkilokohtaisia olosuhteita koske-
vat tiedot" on laaja ja epdméiérdinen. Sééntelyn
tasmallisyyttd toisaalta niiltdkin osin lisda, ettd
tiedonsaantioikeus on sdéinndksessd sidottu ala-
ikdisen henkil6llisyyden, matkareitin, maahan-
tulon ja oleskeluluvan myontdmisedellytysten
selvittdmiseksi vélttdiméattomiin tietoihin. Esi-
tyksen perustelujen mukaan tiedonsaantioikeu-
den piiriin kuuluvat esimerkiksi tiedot mahdolli-
sesta kotivékivallasta, seksuaalisesta hyviksi-
kaytosta ja pakkotyostd. Téllaisia tietoja on hy-
vin vaikea pitdd sddnnoksen sanamuodon mukai-
sesti syntymaéaika- tai olinpaikkatietoihin verrat-
tavissa olevina tietoina. Toisaalta taas tiedot ala-
ikdisen terveydentilasta eivit perustelujen mu-
kaan kuulu ehdotetun tiedonsaantioikeuden pii-
riin. Tédllainen rajaus ei kuitenkaan kiy ilmi itse
sadnndksestd. Hallintovaliokunta ehdottaakin
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mainitun sddntelyehdotuksen poistamista ensim-
madisestd lakiehdotuksesta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu ulko-
maalaislain 105 a § ei yleispiirteisyydessdan pe-
rusta Ulkomaalaisvirastolle, poliisille tai raja-
vartiolaitokselle oikeutta saada eiké vastaanotto-
keskukselle oikeutta antaa tietoja lapsen ldhetta-
mien tai vastaanottamien perustuslain 10 §:n
2 momentissa suojattujen luottamuksellisten
viestien sisdllostd. Lakiehdotus ei my0Oskdin
ulotu perustuslain 10 §:n 2 momentin suojaa-
miin tunnistetietoihin. Néin ollen ulkomaalais-
virastolla, poliisilla tai rajavartiolaitoksella ei
ole oikeutta saada vastaanottokeskukselta myds-
kddn tietoja lapsen mahdollisesti ldhettdmien tai
vastaanottamien luottamuksellisten viestien tun-
nistamistiedoista.

Julkiselle vallalle perustuslain 22 §:ssé sddde-
tyn perusoikeuksien yleisen turvaamisvelvoit-
teen takia on tirkedd jarjestdd olosuhteet ryhma-
kodissa sellaisiksi, ettd lapsella on kdytdnnossa
mahdollisuus nauttia luottamuksellisen viestin-
ndn salaisuuden loukkaamattomuudesta. Lapsel-
le on lakiehdotuksen nojalla kerrottava, ettd
105 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voi-
daan antaa hidnen suostumuksestaan riippumatta
ulkomaalaisasioita kisitteleville viranomaisille.
Asiasta on esityksen perustelujen mukaan luon-
tevaa kertoa lapselle vastaanottokeskukseen saa-
pumisen jilkeen jérjestettdvissd alkuhaastatte-
lussa. Hallintovaliokunta tdhdentda, ettd asiasta
on syytd tiedottaa vastaanottokeskuksessa muil-
lakin tavoin.

Vastaanottokeskuksen varsinaisena tehtdva-
nd on turvapaikanhakijan ja tilapdistd suojelua
saavan vastaanoton jarjestaminen. Tdmén vuok-
si hallintovaliokunta katsoo, ettd vastaanotto-
keskuksen velvollisuutena on antaa pyytédville
viranomaiselle tietoja vain keskuksen tiedossa
olevista seikoista. Keskuksen velvollisuutena
sen sijaan ei ole ryhtyé aktiiviseen selvitystyo-
hon tietojen hankkimiseksi. Tietoja antaessaan
vastaanottokeskuksen on otettava huomioon lap-
sen etu. Tdssd yhteydesséd valiokunta toteaa li-
séksi, ettd tietojen pyytdmisen ja tietojen luovut-
tamisen tulee tapahtua kirjallisesti. Kirjallisessa



HaVM 21/2006 vp — HE 31/2006 vp

pyynnossd on myds esitettdva lakiin perustuva
pyynnon peruste.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta ulkomaalaislain
105 a §:n 2 momentissa sdddettdvaksi myos sii-
td, ettd tietoja on mahdollista saada ehdotetussa
105 b §:ssé tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi
eli lapsen vanhempien tai hdnen huollostaan vas-
taavien jdljittamiseksi.

Lapsen vanhempien jdljittaminen (105 b §)
Lakiehdotuksen sddnnoksilld ilman huoltajaa
olevan alaikdisen turvapaikanhakijan vanhem-
man tai muun hénen tosiasiallisesta huollostaan
vastanneen henkilon jiljittdimisestd on tarkoitus
panna taytintdon pakolaisen maaritelmadirektii-
vin (2004/83/EY) ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoa koskevan direktiivin (2003/9/EY)
sdannokset. Jaljittimisestd on vastuussa esityk-
sen mukaan Ulkomaalaisvirasto.

Hallintovaliokunta katsoo tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan tavoin, ettd lapsen vanhem-
pien tai hidnen tosiasiallisesta huollostaan vas-
tanneiden henkildiden jiljittdminen on tarkeda ja
palvelee yleensd lapsen etua. Jéljittdmisen avul-
la pyritdén auttamaan Suomeen ilman huoltajaa
tullutta alaik&istd turvapaikanhakijaa luomaan
uudelleen yhteys vanhempaansa tai muuhun hi-
nen tosiasiallisesta huollostaan vastanneeseen
henkil6on sekd edesauttamaan turvapaikkapii-
toksenteon perustumista tosiasioihin. Jaljittimi-
selld tavoitellaan Ulkomaalaisviraston padatok-
senteon kannalta tirkedtd tietoa, joka saattaa
mahdollistaa perheen yhdistimisen myo6hem-
méssd vaiheessa Suomessa, lapsen kotimaassa
tai jossakin kolmannessa maassa, jossa vanhem-
mat oleskelevat. Perheen yhdistdmisessd nouda-
tetaan ulkomaalaislain sddnndksié ja padtoksen-
teossa on luonnollisesti voimassa olevan lain no-
jalla otettava huomioon lapsen etu. Perheen yh-
distiminen on kuitenkin mahdollista vasta, kun
perheestd on kaytettdvissd asianmukaiset tiedot.
On selvéd, ettei perheenyhdistiminen kaikissa
tapauksissa tule kysymykseen. Alaikdinen voi
olla esimerkiksi vanhempien myd&tivaikuttaman
ihmiskaupan uhri.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
22 artiklan mukaan sopimusvaltioiden edellyte-
tidn, siten kuin ne katsovat tarpeelliseksi, YK:n
ja muiden jérjestojen kanssa suojelevan ja autta-
van turvapaikanhakija- ja pakolaislasta seké jil-
jittdvan hdnen vanhempansa ja muut perheenja-
senensd, jotta saataisiin lapsen ja hdnen perheen-
sé jélleenyhdistimisen kannalta tdrkeitd tietoja.
Euroopan unionissa hyvéksyttyjen vastaanotto-
direktiivin 19 artiklan 3 kohdassa ja méaéritelma-
direktiivin 30 artiklan 5 kohdassa kohdistetaan
jasenvaltiolle velvollisuus pyrkid jdljittdmadn
alaikdisen perheenjdsenet.

Jaljittdmista koskevan lakiehdotuksen
105 b §:n 2 momentissa otetaan huomioon maa-
ritelmédirektiivin 30 artiklan 5 kohdan ja vas-
taanottodirektiivin 19 artiklan 3 kohdan toinen
lause, jotka edellyttdvit, ettd jaljittdmisessd tar-
peellinen tietojen keruu, késittely ja vélittdmi-
nen tapahtuvat luottamuksellisesti, jos alaikii-
sen tai hdnen l&hiomaisensa henki tai koskemat-
tomuus saattaa olla uhattuna, varsinkin jos omai-
set ovat jddneet alkuperdmaahan. Erityistd huo-
miota on kiinnitettdvd toimenpiteiden suoritta-
miseen siten, etteivit maan viranomaiset saa
asiasta tietoa eikd alaikdisen tai hdnen perheen-
jasentensa turvallisuutta vaaranneta. Suomen vi-
ranomaisilla on jiljittdmisestd vain vdhén koke-
musta. Tdméan vuoksi on kyettdvd kehittdméiin
asianmukaiset toimintatavat, joissa otetaan huo-
mioon myos edelld mainitut seikat.

Lakiehdotuksen 105 b §:n 2 momenttiin sisél-
tyy viittaus julkisuuslain (621/1999) vaitioloa
koskevaan 23 §:44n ja turvapaikanhakijoita kos-
kevaan 24 §:n 1 momentin 24 kohtaan. Valio-
kunta ehdottaa sddntelyn ulottamista selvyyden
vuoksi koko julkisuuslakiin.

Ulkomaalaislain 6 §:n 3 momentin mukaan
alaikdisté lasta koskevat asiat on késiteltdva kii-
reellisesti. Tdmédn vuoksi jéljittdminen ei voi
kestdd kohtuuttoman kauan. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan ulkomaalaisviraston
katsotaan tdyttdneen jaljittdmisvelvollisuuten-
sa, jos tehtyyn tiedusteluun ei kohtuullisessa
ajassa ole saatu vastausta tai jos vastauksen si-
sdltd osoittaa, ettei vanhempaa tai muuta alaikai-



sen tosiasiallisesta huollosta vastannutta henki-
164 kyetd kohtuullisessa ajassa jéljittimaan.

2. Laki ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
8 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa ensimmaiisen lakiehdotuk-
sen 105 a §:n kohdalla lausuttuun viitaten toisen
lakiehdotuksen 8 §:n 4 kohdasta poistettavaksi
ilmaisun "sekd muita néihin verrattavissa olevia
alaikdisen tai hdnen perheenjésentensd henkilo-
kohtaisia olosuhteita koskevia tietoja".

1.
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Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina seuraavasti:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn 30 paivana huhtikuuta 2004 annettuun ulkomaalaislakiin (301/2004) uusi 105aja 105b §

seuraavasti:

Turvapaikkamenettelyt
105a§
Tiedonsaantioikeus

Ulkomaalaisvirastolla, poliisilla ja rajavartio-
laitoksella on oikeus salassapitosdannosten esti-
mittd saada pyynndstiddn vastaanottokeskuksel-
ta ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapai-
kanhakijan syntyméaikaa, perheenjésenia ja néi-
den olinpaikkaa (poist.) koskevia tietoja, jotka
ovat vilttimittdomid mainittujen viranomaisten
selvittdessd alaikdisen henkildllisyyttd, matka-
reittid tai maahantulon tai oleskeluluvan myon-
tdmisen edellytyksid taikka Ulkomaalaisviras-
ton pyrkiessd 105 b §:n mukaisesti jdljittimddn
ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikan-
hakijan vanhempia tai muuta hdnen tosiasialli-
sesta huollostaan vastannutta henkiléd. Tietoja
pyydettiessd viranomaisten on erityisesti kiinni-
tettdvd huomiota lapsen etuun.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

105b §

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikan-
hakijan vanhemman tai muun hdnen tosiasialli-
sesta huollostaan vastanneen henkilon jdljit-
taminen

(1 mom. kuten HE)

Vanhempaa tai muuta alaikdisen tosiasialli-
sesta huollosta vastannutta henkilod koskevia
tietoja on kerdttiva, kdsiteltdva ja vilitettidva sa-
lassa pidettdvind siten kuin viranomaisten toi-

minnan  julkisuudesta  annetussa  laissa
(621/1999) (poist.) saddetdan.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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2.

Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn ulkomaalaisrekisteristd 19 paivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 8 §:n 1 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 305/2004, siitd viimeksi mainitulla lailla kumotun 4 koh-

dan tilalle uusi 4 kohta seuraavasti:

8§
Ulkopuoliset tietolihteet

Rekisterinpitdjdlla on oikeus salassapito-
sddnndsten estdmittd saada ulkomaalaisrekiste-
rid varten sille laissa sdddettyjen tehtivien suo-
rittamiseksi vélttimattomid tietoja seuraavasti:

4) vastaanottokeskukselta  ulkomaalaislain
105 a §:n mukaisesti tietoja, jotka koskevat il-
man huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanha-
kijan syntyméiaikaa, perheenjdsenid ja ndiden
olinpaikkaa (poist.);

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 27 pédivind lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Hannu Hoskonen /kesk
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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