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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttamisesta
(HE 131/2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Sanna Helopuro, valtioneuvoston kanslia
- lakimies Eeva Winter, ulkoasiainministerio

- hallitusneuvos Kirsi Aijili, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta annettua lakia muutettavaksi niin, ettd ulkoasiainminis-
terion nimi muutettaisiin ulkoministerioksi. Nimen muutos koskisi vain ministerion suomenkie-
listd nimea.

Esityksessd ehdotetaan myo0s selkeytettaviksi ja tarkennettavaksi valtioneuvoston yleisistunnon
ja ministerion nimitysvaltaa méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettiessa erityisesti silloin, kun
kyse on sellaisesta madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittimisesté, joka sdddetddn muualla lais-
sa tai asetuksessa valtioneuvoston ratkaistavaksi. Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi voi-
massa oleva kaytintd, jossa ratkaisuvalta edelld mainituissa tapauksissa sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2018.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallin-
tovaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sen lisdksi, ettd ulkoasiainministerion nimi muutetaan ulko-
ministerioksi, lisattdviksi valtioneuvostosta annetun lain 13 §:44n uusi 3 momentti, jonka tarkoi-
tuksena on selkeyttdd ja tarkentaa valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion vélistd toimival-
lan jakoa nimitysasioissa, kun on kyse méirdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisesté.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuulu-
vat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeridssd. Valtioneuvostolla voidaan
néin ollen ratkaisuvallan yhteydessé tarkoittaa joko valtioneuvoston yleisistuntoa tai ministerio-
td. Yleisistunnossa ratkaistavista asioista sdddetddn perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston ase-
tuksella. Muut kuin yleisistunnossa ratkaistavat valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan mi-
nisteriossa.

Valtioneuvosto nimittié valtioneuvostosta annetun lain 13 §:n 1 momentin mukaan ministeridi-
den virkamiehet lukuun ottamatta puolustusministerion viroissa toimivia upseereita, joiden ni-
mittdminen on perustuslaissa sdddetty tasavallan presidentin tehtdviaksi. Nimitysvallan jaosta val-
tioneuvoston yleisistunnon ja ministerion valilld sdédetddn valtioneuvoston asetuksella. Nimitys-
toimivaltaa voidaan siis sddtdd asetuksella ministeriolle. Nimitystoimivallan jaosta on annettu
sddnnoksiéd valtioneuvoston ohjesdénndssi (262/2003) ja ministeriditd koskevissa valtioneuvos-
ton asetuksissa. Valtioneuvoston ohjesddnnon 5 §:n 3 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa késitelldén ja ratkaistaan nimittdminen yli vuoden kestévédn maérdaikaiseen virkasuh-
teeseen, kun vastaavaan virkaan nimittié valtioneuvoston yleisistunto.

Valtioneuvoston ohjesédénnossé ei ole nimenomaista toimivaltasdanndstd muiden kuin valtioneu-
vostosta annetun lain 13 §:n 1 momentissa tarkoitettujen virkamiesten nimittdmisestd méairdai-
kaiseen virkasuhteeseen, joiden nimittdminen on kuitenkin séédetty laissa tai asetuksessa valtio-
neuvoston tehtdvaksi. Ndissd enintdén vuoden pituiseen méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitta-
misisséd on saadun selvityksen mukaan sovellettu sddnnoksié, joiden mukaan asia ratkaistaan mi-
nisteridssi, jos sité ei ole sdddetty valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavaksi. Liséksi on so-
vellettu valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 20 §:n sddnnosti, jonka mukaan asianomainen vi-
rasto padttdd nimittimisestd enintdin vuoden kestévidn maérdaikaiseen virkasuhteeseen.

Jos virkaan nimittdminen on muualla laissa tai asetuksessa sééddetty valtioneuvoston ratkaistavak-
si, asia ratkaistaan valtioneuvostosta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa. Sdanndksessi on sdddetty vain virkaan nimittdmisesti, mutta ei nimittdmisesté
médrdaikaiseen virkasuhteeseen. Sdénnoksessé ei ole mainittu ratkaisuvallan sddtdmisté joiltakin
osin ministeridlle, vaan ratkaisuvalta on lain sanamuodon mukaan virkaan nimitettdessé aina val-
tioneuvoston yleisistunnolla. Saadun selvityksen mukaan ei ole tidysin selvdé, onko ministeriolla
médrdaikaiseen virkasuhteeseen liittyvda nimitystoimivaltaa silloin, kun virkaan nimittdmisesté
sdddetddn muussa kuin valtioneuvostosta annetussa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa.
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Ehdotetun 13 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan méaaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittimistd koskevasta toimivallasta silloin, kun vastaavaan virkaan nimittimi-
nen on sdddetty valtioneuvoston ratkaistavaksi. Tarkoituksena on selventid tilannetta silti osin,
ettd toimivallan jaosta myds méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisessé voidaan antaa tar-
kempia sédénnoksid valtioneuvoston asetuksella. Kéyténnossa valtioneuvoston asetuksella tarkoi-
tetaan voimassa olevaa valtioneuvoston ohjesdintod. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos
selkeyttdd ja tarkentaa nimitystoimivaltaa koskevia sdédnnoksi ja vahentdd ndin ollen myds tul-
kintaan liittyvié epdselvyyksid. Lisdksi valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd ehdotetulla sdan-
telylld ei ole vaikutuksia méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen edellytyksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 131/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 8.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Elsi Katainen kesk

jasen Antti Kurvinen kesk
jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvés kesk

jésen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jésen Matti Semi vas

varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



