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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
22/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntajakolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivana lokakuuta 2001 |&hettd-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen laiksi kuntajako-
lain muuttamisesta (HE 129/2001 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Toivo Pihlgjaniemi,
sisdasiainministeri®

- kehittéamispaallikkd Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto

- kunnanjohtaja Kauko Rautio, Mietoisten kun-
ta.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  oikeusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntaja-
kolain  yhdistymisavustussddnnoksia kunta-
jaotuksen kehittémista tehokkaammin kannusta-
viksi.

Y hdi stymisavustuskautta jatketaan nykyises-
té kahdesta vuodesta viiteen vuoteen niin, etta
yhdi stymi savustuksen suuruus méaraytyy kahte-
na ensimmai send vuotena nykyista vastaavin pe-
rustein jajatkuu sen jalkeen nykyista ensimméi-
sen ja toisen vuoden vélista porrastusta vastaa-
vasti supistuen kolme vuotta.

Kuntgjaon  muutoksien  valtionosuuksiin
aiheuttamien véhennysten ja liséysten korjaus

ehdotetaan muutettavaksi valtionosuuksien vé-
henemisen korvaukseksi jajatkettavaksi kahdes-
ta viiteen vuoteen sekda lagjennettavaksi kaikkia
kuntien lukumé&aréa vahentavia kuntajaon muu-
toksia koskevaksi.

Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uutena
kokeiluluontoisena  yhdistymisavustusmuotona
méaérdaikaisesti voimassa oleva investointi- ja
kehittémi shankkeiden tuki.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistda. Hallituksen esityksen perusteluista il-

HE 129/2001 vp

menevista syistéd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitéa esitysta tarpeellisena ja

tarkoituksenmukai sena. Valiokunta puoltaa hal-
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lituksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen
hyvaksymista jaljempané il menevin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Laskennallinen yhdistymisavustus ja valtion-
avustuksien vahenemisen korvaaminen. Las
kennallista yhdistymisavustusta maksetaan la-
kiehdotuksen mukaan viiden vuoden aikana
Avustusgjan keston pitenemisen ja siité johtu-
van enimmaismaardn nousun arvioidaan lisé-
van valtiolle aiheutuvia menoja nykyiseen ver-
rattuna 60 prosenttia kutakin kuntgjaon muutos-
ta kohti.

Valiokuntatoteaa, etté sdadettava laki korvai-
si kuntajaon muutoksen kunnille aiheuttamat
valtionosuuksien menetykset  ensimméisena
vuonna tdysimaardisesti. Taman jalkeen kom-
pensaatio vahenisi vuosittain. Viiden vuoden ku-
[uttua myds néita kuntia kohdeltaisiin samalla
tavalla kuin muita valtionosuuskriteereiltéén sa-
manlaisia kuntia.

Investointi- ja kehittamishankkeiden tuki. La-
kiehdotuksen 40 § koskee kuntajaotuksen muu-
toksen yhteydessa tapauskohtaisesti paatettavaa
rahoitustukea. Sisdasiainministerid voi myontéa
esityksen mukaan tukea kunnille— niiden itsen-
sd kuntgjaon muutoksen kannalta tarpeellisina
pitamiin — elinkeinoel@man, yhdyskuntaraken-
teen, ymparistonsuojelun, opetus- ja kulttuuri-
toimen sek& sosiaali- jaterveydenhuollon inves-
tointi- ja kehittédmishankkeisiin.

Tuesta ja sen madgrasta neuvotellaan kunkin
kuntajaon muutosta koskevan hankkeen yhtey-
dessé asianomaisten kuntien ja sisdasiainminis-
terion kesken. Varsinainen paatds tehddéan kun-
tajaon muutoksesta paatettdessd. Tama merkit-
see sitd, ettd valtio sitoutuu kyseessa olevaan tu-
keen etukéteen. Valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitysta on tdydennetty siten, etté sitoutumis-
valtuuden maéra on vuonna 2002 kutakin tukeen
oikeuttavaa kuntgjaon muutostapausta kohti
enintddn 10:td& miljoonaa markkaa vastaava
euromaara. Vuonna 2002 pastettavien ja vuoden
2003 alussa voimaan tulevien tukeen oikeutta-
vien muutostapausten madraksi sisdasiainminis-

teridssa on arvioitu kolme kuntajaotuksen muu-
tosta

Hallintovaliokunta katsoo, etta investointi- ja
kehittdmishankkeiden tuki on muista valtion-
osuusjérjestelmista ja avustuksista riippumaton
erillinen tukimuoto, jokaei saavaikuttaa kunnil-
le myOnnettaviin muihin valtion tukiin.

Lakiehdotuksen 40 8:n 2 momentin s48nnds
koskee sisdasiainministerion  velvollisuutta
kuulla muita valtionosuuksia ja -avustuksia
my6ntévia viranomaisia ennen tuen myontamis-
ta

Mainittu momentti on kielellisesti monimut-
kainen. S&dnnoksen sanamuodosta saa lisaksi
sen késityksen, etta sisdasiainministeriollatulisi
olla tieto kuntajaon muutoksen kohteena ole-
vien kuntien kaikista valtionrahoitusta mahdol-
lisesti saavista investointi- ja kehittémishank-
keista elinkeinotoimen, yhdyskuntarakenteen,
ympaéristonsuojelun, opetus- ja kulttuuritoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon alala ja etta
sisdasiainministerion tulisi kuulla kaikkia viran-
omaisia, jotka ndihin hankkeisiin saattaisivat
myo6ntaa valtionosuutta tai -avustusta. S&8nnos
nayttéisi siis edellyttavan sita, ettd vaikkainves-
tointitukea olisi tarkoitus antaa esimerkiksi vain
tiettyyn opetustoimen hankkeeseen, sisdasiain-
ministerion tulisi ennen tuen myéntamista kuul -
la kaikkiin vireilla oleviin hankkeisiin valtion-
osuutta tai -avustusta myontavida viranomaisia.
Hallintovaliokunta katsoo olevan riittavaa, etta
kuullaan niitd viranomaisia, jotka saattavat
myo6nt&a valtionosuutta tai -avustusta siihen in-
vestointihankkeeseen, jota témén lain nojalla on
tarkoitus tukea. Téman vuoksi valiokunta ehdot-
taa 40 §:n 2 momentin muuttamista.

Ministerion toimivaltaisuus. Hallintovaliokun-
ta ehdottaa | akiehdotusta muutettavaksi myos si-
ten, ettd 10 luvun 38—40 8:ssd ministerion toi-
mivaltaisuus ilmaistaan selkeédsti mainitsemalla
ministerid nimelta. Perustuslakivaliokunta on
usei ssa yhteyksissa kiinnittéanyt huomiota asiaan
(esimerkiksi PeVM 12/2000 vp).

Erityinen eheyttdmismenettely. Alueilla, joilla
kuntgjaotus on kunnan pédasiallisesta alueesta



erilléén olevien alueiden (enklaavien) johdosta
huomattavan rikkonainen, suoritetaan kuntgja-
kolain (1196/1997) 47 8:n nojalla erityinen kun-
tajaon eheyttdmismenettely.

Vaikkaesilla olevassa lakiehdotuksessa ei ole
varsinaisesti kysymys enklaaveista, valiokunta
viittaa tassa yhteydessa niihin ongelmiin, joita
eheyttéamismenettelyyn liittyy tilanteissa, joissa
kunta menettdd huomattavan osan pinta-alas-
taan (esimerkiksi 30 prosenttia). Kuntgjaon
muutoksen l8htokohtana tulisi olla valiokunnan
mielestd my0s téllaisissa tapauksissa pinta-alaa
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menettévien kuntien suostumus muutoksiin. Li-
séksi valiokunta katsoo, ettd kuntien pinta-ala-
menetykset ja asukasmadran pienenemisesta
johtuvat valtionosuuksien vahennykset tulisi ot-
taa huomioon eheyttéamismenettel yssa

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytddn muutettu-
na seuraavasti:

L aki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 41 § seka
muutetaan 10 luvun otsikko ja 38—40 § seuraavasti:

10 luku
Y hdistymisavustukset
388§
Laskennallinen yhdistymisavustus

(1ja2 mom. kuten HE)

Yli 7 000 asukkaan kunnan laskentaperustee-
na on 131 euroa asukasta kohti. Jos suurimman
kunnan asukasmaéara on yli 10 000, laskelmassa
otetaan huomioon vain 10 000 asukasta. Yhdisty-
misavustuksen maaran laskennassa kunnan asu-
kaslukuna kéytetddn kuntajaon muutoksen voi-
maantuloa edeltavan vuoden alkaessa ollutta
véestotietolain (507/1993) 18 §:n mukaista asu-
kaslukua. Ensimméaisenda voimaantul ovuotta
seuraavanavuotena avustuksen madraon 80, toi-
sena 60, kolmantena 40 ja neljéantend 20 prosent-
tia voimaantulovuoden maarasta. Avustuksen
maard koko avustuskaudella on enintéan
6 727 517 euroa.

(4 mom. kuten HE)

Sisdasiainministerio maksaa avustuksen vuo-
sittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun men-
nessé.

398
Valtionosuuksien vahenemisen korvaaminen

(1 mom. kuten HE)

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuodelta
maksettavan korvauksen mééra lasketaan ver-
taamalla muutoksen kohteena oleville kunnille
muutosta edel tdvana vuotena myonnettyja yleis-
ta valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta ja tehtéavakohtaisia kayt-
tokustannusten valtionosuuksia samalla alueella
muutoksen jalkeen toimivien kuntien muutok-
sen voimaantulovuonna saamiin vastaaviin val-
tionosuuksiin. Laskelman tekee sisaasiainminis-
teri® opetusministerion sekéa sosiaali- ja terveys-
ministerién omalta osaltaan antamien tietojen
perusteella. Ensimmaéisend voimaantulovuotta
seuraavana vuotena korvauksen méara on 80,
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toisena 60, kolmantena 40 ja neljantena 20 pro-
senttia voimaantul ovuoden méérasta.

(3 mom. kuten HE)

Ssdasiainministerid maksaa korvaukset yh-
distymisavustusten yhteydessa.

40 8§
Investointi- ja kehittamishankkeiden tuki

Ssdasiainministerio voi, jos kunnat pitavét
sitéd kuntajaon muutoksen kannalta tarpeellise-
na, myontaé kunnille 38 §:ss tarkoitetun kunta-
jaon muutoksen edistémiseksi tukea elinkeino-
toimen, yhdyskuntarakenteen, ympéristonsuoje-
lun, opetus- ja kulttuuritoimen seka sosiaali- ja
terveydenhuollon investointi- ja kehittdmis-
hankkeisiin.

Jos kunnat pyytavat investointi- ja kehittamis-
hankkeiden tukea sellaiseen 1 momentissa tar-
koitettuun hankkeeseen, johon muu viranomai-
nen voi myontda valtionosuutta tai -avustusta
muun lain nojallatai valtion tal ousarviossa muu-
hun (poist.) tarkoitukseen osoitetuista mééréra-
hoista, sisdasiainministerion tulee ennen (poist.)
tuen myontamistda kuulla tétd viranomaista
(poist.).

(3 mom. kuten HE)

Ssdasiainministerio pdattda tuen maksami-
sesta samalla kun se paéttéd kuntajaon muutok-
sesta.

(5 mom. kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Helsingissa 20 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kérkkéinen /kd
Paula L entomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Arto Seppala /sd.
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