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Hallituksen esitys laiksi kuntien yleisesti kal-
leusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdividnd tammikuuta 2003 1idhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi kuntien
yleisestd kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 267/2002 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 73/2002 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Immo Pohjola, valtiovarain-

ministerio

neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, sisi-

asiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerio
yksikon piddllikko Martti Kallio, Suomen
Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta annetun
lain voimassaolo pddttyy vuoden 2003 lopussa.
Kunnat on jaettu elinkustannusten perusteella
kahteen kalleusluokkaan. Tétd luokitusta kdyt-
tden on porrastettu osa yksityisen sektorin, kun-
tien ja valtion maksamista palkoista sekd erdit
sosiaaliset tulonsiirrot. Hallitus péitti kalleus-
luokituksen jatkamisesta 18.11.2002 kannanot-
tona saavutettuun tulopoliittista sopimusta kos-
kevaan neuvottelutulokseen. Esityksessd ehdo-
tetaan nykyistd jarjestelmaid jatkettavaksi neljél-

HE 267/2002 vp

ld vuodella vuoden 2007 loppuun. Tarkoitukse-
na on, ettd kuntien kalleusluokitus jatkuu sama-
na kuin nykyinen luokitus. Kuntien yleisestd
kalleusluokituksesta pyritddn tdméin jdlkeen luo-
pumaan jirjestelmén vanhentumisen takia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen jilkeen ja
niin, ettd kalleusluokitus sen nojalla voitaisiin
vahvistaa viimeistddn ennen 1 pdivdd tammikuu-
ta 2004.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Voimassa olevaa kuntien kalleusluokituksesta
annettua lakia (955/1973) on jatkettu useita ker-
toja. Lain mukaan kunnat jaetaan tutkimuksella
todettujen kustannuserojen perusteella kahteen
kalleusluokkaan. Saadun tiedon mukaan viimek-
si elinkustannuseroja koskeva tutkimus on tehty
vuonna 1980. Kuntien kalleusluokitus on ajan-
myotd vinoutunut, eivitkd kunnat ole nykyises-
sd luokituksessa elinkustannusten suhteen oi-
kein ryhmiteltyind. Tdssd laissa ei sdddetd kal-
leusluokituksen soveltamisesta, vaan ainoastaan
sen perusteista ja vahvistamismenettelystd. Kal-
leusluokitusta sovelletaan yksityisen ja julkisen
sektorin palkoissa erikseen sovitulla tavalla sekd
kansaneldkkeissd ja erdissd muissa  so-
siaaliturvaetuuksissa siten kuin niitd etuuksia
koskevissa erityislaeissa sdddetddn.

Eduskunta on edellyttinyt hyvéksyessddn
vuoden 1999 valtiopdivilld kuntien kalleusluoki-
tuksesta annetun lain voimassaoloajan jatkami-
sen vuoden 2003 loppuun saakka, ettd eduskun-
nalle annetaan vuoden 2001 loppuun mennessi
selvitys niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
yleisestd  kalleusluokituksesta luopumiseksi
vuoden 2004 alusta lukien (HaVM 3/1999 vp —
HE 29/1999 vp). Tétd aiemmin eduskunta on
edellyttanyt hallituksen huolehtivan siitéd, ettad
ryhdytddn sellaisiin lainvalmistelu- ja muihin
toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat kalleusluo-
kitusjarjestelmdstd luopumisen kokonaan vuo-
den 2000 alusta (HaVM 6/1995 vp —
HE 164/1995 vp).

Valtiovarainministerion toimittamassa selvi-
tyksessd 18.12.2001 myonnetddn kuntien ylei-
sen kalleusluokitusjérjestelmin olevan vanhen-
tunut ja todetaan, ettd padmaiédrdnd on ollut pit-
kddn jdrjestelmidn lakkauttaminen, vaikka tdta
kdytdnnon syistd on toistuvasti jouduttu lykkaa-
midn myohemmaksi.

Selvityksessd katsotaan, ettd kuntien yleisen
kalleusluokituksen epikohdat tulee poistaa luo-
pumalla koko kalleusluokitusjarjestelmista,
eikd jdrjestelméd tule yrittdd paikkailla, mutta
tdhdn tiaytyy 10ytyd oikea ajankohta. Kalleusluo-
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kituksesta luopuminen olisi selvityksen mukaan
kdytidnnollisintd toteuttaa kytkemélld se yhteen
laajemman sosiaalipoliittisen uudistuksen kans-
sa ja todeta tdmid esimerkiksi seuraavien halli-
tusohjelmaneuvottelujen yhteydessd. Uutta val-
mistelua kalleusluokituksesta luopumiseksi ei
ole kidynnistetty, koska selvityksen mukaan vuo-
den 1999 ty6ryhmin muistio muodostaa sindnsi
edelleen riittdvin pohjan paitoksenteolle.

Hallintovaliokunta uudistaa aiemman kan-
nanottonsa, ettd hallitus ei ole suhtautunut edus-
kunnan lausumaan asianmukaisella tavalla eikd
ole ryhtynyt sen johdosta riittdviin toimenpitei-
siin.

Kalleusluokitusjirjestelmédn sidilyttdmistd on
perusteltu valtiontaloudellisilla syilli. Saadun
tiedon mukaan kalleusluokituksesta luopumi-
nen lisdisi toisen kalleusluokan alueen asukkail-
le maksettavia sosiaalietuuksia nykytasossa ar-
violta noin 137 miljoonaa euroa, josta kansan-
elikkeiden osuus olisi noin 118 miljoonaa euroa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessd. Lausunnosta il-
menee kuitenkin, ettd kalleusluokitukseen sido-
tuissa sosiaaliturvaetuuksissa on kysymys pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pe-
rustoimeentulon turvasta ja ettd kalleusluokituk-
seen liittyvit yhdenvertaisuuden kannalta ongel-
malliset seikat saattavat tdstidkin syystd muodos-
tua merkittdviksi perustuslain 106 §:n nikokul-
masta.

Hallintovaliokunta suostuu puoltamaan lain
voimassaoloajan jatkamista siten, ettd laki on
voimassa vuoden 2005 loppuun ja sitd sovelle-
taan kalleusluokitukseen vuosina 2004 ja 2005.
Valiokunta pitdd vélttdmittoménd vanhentu-
neeksi todetusta kalleusluokitusjirjestelmaista
luopumista.

Edelld olevan perusteella ja myds perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovalio-
kunta edellyttdd, ettd yleisestd kalleusluokitus-
jarjestelmistd luovutaan viimeistddn vuoden
2005 loppuun mennessd sekd ettd kalleusluoki-
tuksen soveltamista tarkoittavien erityislakien



sdannOkset kumotaan viimeistddn sanottuun
ajankohtaan mennessd (Valiokunnan lausuma-
ehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus
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Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) sekd

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kuntien yleisestd kalleusluokituksesta 29 pédivdnd joulukuuta 1973 annetun lain

(955/1973) 6 §,

sellaisena kuin se on laissa 999/1999, seuraavasti:

6§
Tdmé laki on voimassa vuoden 2005 lop-
puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen
vuosina 2004 ja 2005.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd yleisestd kalleusluo-
kitusjirjestelmdstd luovutaan viimeis-

tadn vuoden 2005 loppuun mennessd
sekd ettd viimeistddn vuoden 2005 lop-
puun mennessd kumotaan kalleusluoki-
tuksen soveltamista tarkoittavien eri-
tyislakien sddnnokset.
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Helsingissd 4 pdividnd helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkéinen /kd
Paula Lehtomiki /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /kok.
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