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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jarjestyk-
senvalvojista annettua lakia. Yksityisisté turval-
lisuuspalveluista annettuun lakiin, kokoontu-
mislakiin sekd erdiden alusten ja niitd palvele-
vien satamarakenteiden turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta annettuun lakiin ehdote-
taan vahdisid muutoksia.

HE 265/2004 vp

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa jér-
jestyksenvalvontatoiminnan oikeudellinen sién-
tely jarjestyksenvalvojien ammattitaidon ja tur-
vallisuustoimenpiteiden kohteena olevien oi-
keusturvan varmistamiseksi. Esitykselld pyri-
tddn myds tehostamaan jirjestyksenvalvontatoi-
minnan viranomaisvalvontaa. Esityksen tavoit-
teena on niin ikdén vahentéd jarjestyksenvalvon-
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ta- ja vartioimisliiketoiminnan osin paéllekkéis-
td sddntelyi ja selkiyttdd viranomais- seka jérjes-
tyksenvalvojatoiminnan vélistd rajanvetoa. Li-
sdksi nostettaisiin nykyisin tietyiltd osin yksin-
omaan asetustasolla toteutettu sddntely perustus-
laissa edellytetyllé tavalla lain tasolle.

Tavoitteiden saavuttamiseksi jarjestyksenval-
vojista annettuun lakiin jo siséltyvistid asioista
ehdotetaan sidddettdvin nykyistd yksityiskohtai-
semmin. Lakiin ehdotetaan myds lisdttaviksi ko-
konaan uusia sddnnoksid kaytdnndssa ilmennei-
den toiminnallisten tarpeiden vuoksi. Sdannok-
set liittyvdt muun muassa jarjestyksenvalvojan
voimankéyttovélineisiin ja niiden kantamiseen
seki jarjestyksenvalvontatoiminnan viranomais-
valvontaan.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymisen uudis-
taminen edellyttdisi sisdasiainministerion maa-
rittdimén jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuk-
sen suorittamista. Silld pyrittdisiin varmistu-
maan erityisesti jirjestyksenvalvojan ammatti-
taidon sdilymisesté, koska merkittidva osa jérjes-
tyksenvalvojista toimii tehtdvissd muuten kuin
ammattimaisesti.

Jarjestyksenvalvojia, joilla ei ole jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutusta, voitaisiin hyvék-
syd yksittdisen tilaisuuden ohella my6s saman
jarjestdjan samassa paikassa jarjestimiin saman
luonteisiin tilaisuuksiin enintdén kuudeksi kuu-
kaudeksi kalenterivuoden aikana. Muutoksella
pyrittdisiin helpottamaan hallinnollisesti nykyis-
td menettelyd, jossa tilaisuuden jérjestdjan on
edellytetty hakevan poliisilta samalle henkildlle
hyviksymisen jokaiseen tilaisuuteen erikseen.

Perustelut

Jarjestyksenvalvojakouluttajana toimiminen
edellyttdisi erillistd viranomaishyvaksymistd,
jonka myontdmisen edellytykseksi sdddettiisiin
konkreettinen ammattitaitovaatimus. Ammatti-
taitovaatimuksella pyrittdisiin parantamaan ja
yhtendistdmddn jarjestyksenvalvojien koulutus-
ta, mikd vaikuttaisi suoraan jarjestyksenvalvo-
jien ammattitaitoon ja heidén toimenpiteidensa
kohteiksi joutuvien oikeusturvaan.

Jarjestyksenvalvojan voimankéyttovélineistd
ja niiden kantamisesta ehdotetaan nyt sdddetté-
viksi tyhjentdvésti lain tasolla. Voimankaytto-
vilineiden kantamiseen ja kantamistapaan liitty-
villd sddnnoksilld vahennettiisiin voimankaytto-
vilineiden virheellisestd kdytostd ja voiman-
kayttovilineiden sieppauksista aiheutuvia vaara-
tilanteita.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annet-
tuun lakiin ehdotetuista muutoksista keskeisin
liittyy vartijan voimankayttosddnndksen muutta-
miseen. Sitd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
se vastaisi pakkokeinolaissa sdddetyn jokamie-
hen kiinniotto-oikeuden kayttimiseen liittyvad
vastaavaa saannosta.

Kokoontumislakiin sisdltyvdd jirjestyksen-
valvojien asettamisen mahdollistavaa sddnnosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jarjestyk-
senvalvojia voitaisiin asettaa myds yleisotilai-
suuden vilittomédn ldheisyyteen yllapitiméin
tilaisuuden jarjestysta ja turvallisuutta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kahden kuukauden kuluttua niiden hyvik-
symisestd ja vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Laki jarjestyksenvalvojista (533/1999) on tullut
voimaan 1 pdivdnd syyskuuta 1999 osana ko-
koontumisvapautta sdéntelevin lainsdddédnnon
kokonaisuutta (HaVM 33/1998 vp — HE
148/1998 vp). Nykyisin jérjestyksenvalvojaksi
hyviksymisii on voimassa yli 50 000 kappaletta.
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Saadun selvityksen perusteella voimassa ole-
va laki on jérjestyksenvalvontatehtdvien hoita-
misen kannalta tarkasteltuna osoittautunut kéy-
tdnnossé varsin toimivaksi. Keskeisimmait esiin
nousseet epakohdat liittyvit osaksi viranomais-
valvonnan ndkokulmasta oikeudellisen sddnte-
lyn yleisluonteisuuteen sekéd osaksi sddntelyta-
soon ja jarjestyksenvalvojaksi hyvidksymisen



Perustelut

uudistamiseen liittyvdn kertauskoulutusvaati-
muksen puuttumiseen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on ajanmu-
kaistaa jéarjestyksenvalvontatoiminnan oikeudel-
linen sééntely jarjestyksenvalvojien ammattitai-
don ja turvallisuustoimenpiteiden kohteena ole-
vien oikeusturvan varmistamiseksi sekd viran-
omaisvalvonnan tehostamiseksi. Esityksen tar-
koituksena on myds poistaa jérjestyksenvalvon-
ta- ja vartioimisliiketoiminnan osin paéllekkais-
td sdéntelyd. Samalla selkiytetddn viranomais-
toiminnan ja jarjestyksenvalvontatoiminnan vi-
listd rajanvetoa. Uudistuksella nostetaan myds
perustuslain 80 §:n edellyttdmaillé tavalla asetus-
tasoista sddntelyé lain tasolle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéiksymistd tistd mietinnostd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Jarjestyksenvalvojakoulutus

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan jarjestyksen-
valvojakoulutuksen jarjestdmisestd sdddettavak-
si lain tasolla. Jarjestyksenvalvojan peruskoulu-
tuksen jérjestdjind voivat lakiehdotuksen perus-
teella toimia nykyiseen tapaan kihlakuntien po-
liisilaitosten ohella tietyt oikeushenkil6t, yhdis-
tykset ja luonnolliset henkil6t. Valiokunta téh-
dentéd laadukkaan jarjestyksenvalvojakoulutuk-
sen merkitystd. Teoreettisen opetuksen ohella
tarvitaan kdytdnnon lidheistd erityisesti ongelma-
tilanteiden kohtaamiseen liittyvdd opetusta so-
veltamisharjoituksineen. Samalla valiokunta pi-
tdd tdrkednd uudistuksena jirjestyksenvalvojan
kertauskoulutusta, jolla on tarkoitus ajantasais-
taa tietopohja ja kerrata peruskoulutukseen si-
séltyvit opetusaiheet.
Jarjestyksenvalvojakouluttajana toimiminen
edellyttdd erillistd viranomaishyviksyntédd. Kes-
keisin nykytilaan ehdotettava muutos liittyy
konkreettisten ammattitaitovaatimusten asetta-
miseen kouluttajiksi hyviksyttiville. Ammatti-
taitovaatimuksilla parannetaan ja yhtendistetdén
jarjestyksenvalvojien koulutusta, mikd vaikut-
taa suoraan jérjestyksenvalvojien ammattitai-
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toon ja heidin toimenpiteidensd kohteeksi joutu-
vien henkildiden oikeusturvaan. Valiokunta t&h-
dentéd tissd kohdin my®ds sitd, ettd jarjestyksen-
valvojaksi  hyviksyttivin henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin tulee kiinnittdd riittdvdd huo-
miota, jotta voidaan mahdollisuuksien mukaan
etukédteen varmistua hdnen sopivuudestaan teh-
tdvaan.

Jarjestyksenvalvojien kouluttajakoulutuksen
jarjestdjand toimii esityksen mukaan Poliisikou-
lu. Menettelylld turvataan yhdenmukainen poh-
jakoulutus kaikille kouluttajaksi hyvéksyttivil-
le. Poliisikoululla on hyvit edellytykset kysei-
sen koulutuksen laadukkaaseen toteuttamiseen.
Koulu vastaa nykyisin vartioimisliiketoimin-
taan liittyvistd vastaavan kaltaisesta kouluttaja-
koulutuksesta. Mainittu koulutus on koettu on-
nistuneeksi, ja se on my0s lisdnnyt viranomais-
ten ja kouluttajien yhteistyota.

Kielto toimia jdrjestyksenvalvojana
Poliisilain (493/1995) 1 §:ssd asetetaan poliisil-
le muun muassa yleinen velvollisuus yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen sekd
rikosten ennalta estdmiseen. Vastaava velvolli-
suus on jarjestyksenvalvojista annetun lain 2 §:n
nojalla jarjestyksenvalvojalla toimialueellaan.
Jarjestyksenvalvojan on myds noudatettava po-
liisin antamia kiskyji ja méarayksia.

Valiokunta pitda perusteltuna 1. lakiehdotuk-
sen 2 a §:n 4 momentin sddnndsté, jossa kielle-
tdén poliisimiestd samoin kuin rajavartiomiesti
ja tullimiestd toimimasta jarjestyksenvalvojana.
Poliisin osalta kysymys on pitkélti teknisluon-
toisesta muutoksesta sen johdosta, etté poliisila-
kiin lailla 525/2005 lisdtyssd 9 d §:n 2 momen-
tissa poliisimiestd kielletddn hoitamasta tehta-
vdd, johon liittyvdt oikeudet ja velvollisuudet
saattavat joutua ristiriitaan poliisilain mukais-
ten poliisimiehen tehtdvien kanssa (HaVM
10/2005 vp — HE 266/2005 vp). Hallintovalio-
kunnan mietinnén HaVM 10/2005 vp kyseistd
lainkohtaa koskevista perusteluista ilmenee, etti
sdannds estdd poliisimiestd toimimasta jirjes-
tyksenvalvojana. Kaikkiaan késiteltdvénd oleva
hallituksen esitys sisdltdd asianmukaiset perus-
telut lainmuutokselle.
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Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
tehtdvdt ovat osin samantapaisia, ja ne voivat
suorittaa my0s tehtavid toistensa lukuun. Uudes-
sa rajavartiolaissa (578/2005) on rajavartiomie-
helle sdddetty entistd laajemmin yleiseen jérjes-
tykseen ja turvallisuuteen seki rikosten estimi-
seen liittyvid tehtdvid (HaVM 12/2005 vp — HE
6/2005 vp). Rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netun lain (577/2005) 19 §:n 2 momentissa sii-
detddn poliisilain 9 d §:n 2 momenttia vastaavas-
ti, ettei myoskéin rajavartiomies saa hoitaa teh-
tdvad, johon liittyvat oikeudet ja velvollisuudet
saattavat joutua ristiriitaan rajavartiolaitokselle
sdddettyjen tehtidvien kanssa.

Tullilaissa (1466/1999) ei ole tarkemmin
madritelty késitettd tullimies, minkd vuoksi sen
voidaan katsoa viittaavan koko tullilaitoksen
henkilokuntaan. Té@mén vuoksi hallintovalio-
kunta ehdottaa sddntelyn tdsmentdmistd ilmai-
sulla "tullivalvontaa taikka tullirikostorjuntaa
suorittava tullimies". Saadun selvityksen mu-
kaan tullivalvontaa suorittavat tullimiehet toimi-
vat muun muassa liikenteenvalvontatehtdvissa,
antavat tiedoksi rangaistusvaatimuksia ja kaytta-
vit tiettyjd poliisin rekistereita.

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn sdidntelyn
merkitystd korostaa my0s se, ettei satunnaisesti
tapahtuva jirjestyksenvalvojana toimiminen
valttimattd mydskéddn edellytd sivutoimi-ilmoi-
tuksen toimittamista tyOnantajalle. Téllaisessa
tilanteessa tyonantaja ei useinkaan ole edes tie-
toinen jérjestyksenvalvontatehtivien mahdolli-
sesta suorittamisesta.

Hallintopddtoksen antamisesta

Jérjestyksenvalvojalakiin ehdotetusta 14 §:n
2 momentista ilmenee, ettei hakijalle anneta
erillistd hallintopddtostd eikd valitusosoitusta,
jos jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen tapah-
tuu hakemuksen mukaisesti. Talloin hakijalle
annetaan ainoastaan jérjestyksenvalvojakortti.
Hallintovaliokunta katsoo, ettei hakijalla téllai-
sessa tilanteessa ole oikeussuojan tarvetta saada
erillinen hallintopddtds. Myoskdén viranomais-
toiminnan valvonnan niakokulmasta hallintopéé-
toksen antamisella ei ole tdmidn tyyppisessd
asiassa asiallista merkitysta.

Perustelut

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinni-
tetddn muun ohella huomiota siihen, ettd jarjes-
tyksenvalvojaksi hyviksytyn oikeusturvan kan-
nalta on merkityksellistd, ettd paidtdkseen voi-
daan liittdaa lakiechdotuksen 12 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja ehtoja ja rajoituksia. Hallintovalio-
kunta toteaa, ettid ehtojen tai rajoitusten asetta-
minen merkitsee sitd, ettei jarjestyksenvalvojak-
si hyviksymisti ole mydnnetty hakemuksen mu-
kaisesti. Taméd puolestaan tarkoittaa sitd, ettd
erillinen hallintopddtds muutoksenhakuosoituk-
sineen on annettava.

Hallintovaliokunta puoltaa myos 2. lakiehdo-
tuksen 27 §:n 2 momentin vartijaksi hyvéksy-
mistéd ja 39 §:n 2 momentin turvasuojaajaksi hy-
viksymistd koskevia edelld lausuttua vastaavia
sddntelyehdotuksia hallituksen esityksen mukai-
sessa muodossa.

Todettakoon vield, ettd wuuden passilain
20 §:ssd (671/2006) on omaksuttu menettely,
jonka mukaan hakijalle ei mydskddn anneta eril-
listd hallintopéétdstd, kun passi myonnetdédn ha-
kemuksen mukaisena (HaVM 13/2006 vp —
PeVL 27/2005 vp — HE 25/2005 vp).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki jarjestyksenvalvojista

2 a §. Jdrjestyksenvalvojaksi asettaminen ja jér-
jestyksenvalvojana toimiminen. Voimassa ole-
van jérjestyksenvalvojista annetun lain 10 §:n
2 momentin nojalla tilaisuuden laajuus ja luon-
ne huomioon ottaen sekd muusta erityisestd
syysté tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilai-
tos voi hyvéksy4 jarjestyksenvalvojaksi yksittdi-
seen tilaisuuteen myds henkildn, jolla ei ole jar-
jestyksenvalvojan koulutusta.

Hallituksen esityksessd vastaava sdéntely eh-
dotetaan otettavaksi 2 a §:n 2 momenttiin tiy-
dennettyné siten, etti vailla jarjestyksenvalvoja-
koulutusta oleva henkild voidaan hyvéksya jér-
jestyksenvalvojaksi kokoontumislain
(530/1999) mukaisiin saman jérjestdjin samassa
paikassa jérjestimiin saman luonteisiin tilai-
suuksiin enintddn kuudeksi kuukaudeksi yhden
kalenterivuoden aikana. Téllaisella henkil6lld ei



Perustelut

ole koulutuksen saaneelle jarjestyksenvalvojal-
le kuuluvia kiinniotto- ja sédilossédpitovaltuuksia
eikd oikeutta kantaa tehtdvissdian voimankaytto-
vilineita.

Toimivaltarajauksista huolimatta muodostuu
puolen vuoden médirdaika perustuslakivaliokun-
nan mielestd varsin pitkdksi. Ehdotettu sidintely
mahdollistaa kouluttamattomien jérjestyksen-
valvojien asettamisen ldhes pysyviisluoteisesti
esimerkiksi koko kesdsesongin aikana jarjestet-
taviin tilaisuuksiin ja on siten omiaan heikenti-
midn koulutusvaatimuksen merkitystd. Kun li-
séksi otetaan huomioon, ettd jarjestyksenvalvo-
jan peruskoulutuksessa on nykyisin kysymys
kolmen pdivin kurssista, perustuslakivaliokun-
nan mielestd tulee mahdollisuus hyviksyé kou-
luttamaton jarjestyksenvalvoja tehtdvidn rajata
ehdotettua olennaisesti lyhyemmaéksi ajaksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon télté osin
yhtyen hallintovaliokunta ehdottaa hallituksen
esityksen 2 a §:n 2 momentissa kuuden kuukau-
den enimmdisajan lyhentdmistd neljadn kuukau-
teen. Samalla hallintovaliokunta ehdottaa, etta
sanottuun méiérdaikaan liittyva tarkastelujakso
on kalenterivuoden sijasta vuoden pituinen ajan-
jakso.

Hallintovaliokunta katsoo, ettei jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmista tule sellaisissa ti-
laisuuksissa, joihin asetetaan kouluttamattomia
jarjestyksenvalvojia, jattdd yksimomaan heidin
varaansa. Tédmén vuoksi valiokunta ehdottaa
2 a §:n 2 momentissa sdddettaviksi, ettd tillai-
sissa tilaisuuksissa tulee aina olla myds riittdva
madrd vihintddn peruskoulutuksen suorittaneita
jarjestyksenvalvojia. Selvyyden vuoksi valio-
kunta toteaa, etti myds sellaisia kokoontumis-
lain tarkoittamia tilaisuuksia on mahdollista jér-
jestdd, mihin ei ole velvollisuutta asettaa lain-
kaan jarjestyksenvalvojaa.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa
2 a §:n 2 momentti kuuluu seuraavasti: "Tilai-
suuden laajuus ja luonne huomioon ottaen sekd
muusta erityisestd syysté tilaisuuden toimeenpa-
nopaikan poliisilaitos voi hyvéksyd jarjestyk-
senvalvojaksi kokoontumislain mukaiseen yksit-
tdiseen tilaisuuteen tai saman jirjestdjin samas-
sa paikassa jirjestdmiin saman luonteisiin tilai-
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suuksiin enintdin neljdksi kuukaudeksi yhden
vuoden aikana my0s henkilon, joka tayttid pel-
kdstddn 12 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdi-
detyt edellytykset. Tallaisella jarjestyksenvalvo-
jalla ei ole 7 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyja
toimivaltuuksia. Tilaisuudessa, johon asetetaan
tdassd momentissa tarkoitettu jdrjestyksenvalvo-
ja, tulee aina olla mydés riittivd mddrd jdarjestyk-
senvalvojia, jotka tdyttivdt 12 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset."

Lakiehdotuksen 2 a §:n 4 momentista ilme-
nee, ettei poliisimies, rajavartiomies tai tulli-
mies voi toimia jirjestyksenvalvojana. Edelld
mietinndn yleisperusteluissa lausuttuun viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa sanotussa momen-
tissa "tullimies"-ilmaisun tdsmentédmistd seuraa-
vasti: "Poliisimies tai rajavartiomies taikka tulli-
valvontaa tai tullirikostorjuntaa suorittava tulli-
mies ei saa toimia jirjestyksenvalvojana."

10 §. Voimankdyttévilineet ja niiden kantami-
nen. Pykéldn 1 momentissa luetellaan jéarjestyk-
senvalvojan sallitut voimankayttovélineet. Hal-
lintovaliokunta ehdottaa poliisin siilyttimien
henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006)
11 luvun 2 §:44n viitaten lakitekstissd mainitta-
vaksi késirautojen lisdksi myos muoviset siteet.
Koska luettelo on tarkoitettu tyhjentdviksi, hal-
lintovaliokunta ehdottaa 10 §:n 1 momentin kir-
joittamista seuraavasti: "Jarjestyksenvalvojan
sallitut voimankdyttévilineet ovat ampuma-ase-
lain (1/1998) 11 §:ssé tarkoitettu kaasusumutin
sekd késiraudat, muoviset siteet ja enintdin
70 senttimetrid pitkd patukka."

20 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen pe-
ruuttaminen. Lakiehdotuksen 20 §:n 2 momen-
tin mukaan jérjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
nen "voidaan" peruuttaa kokonaan tai mééri-
ajaksi momentin 1—3 kohdan edellytysten tdyt-
tyessd. Mainituissa kohdissa on kysymys muun
muassa siitd, ettei henkilo endd téyti jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymisen edellytyksid tai ha-
net on lainvoimaisesti tuomittu rikoksesta, joka
osoittaa hinen olevan sopimaton tehtivéinsa,
taikka hdn on olennaisesti rikkonut jérjestyksen-
valvojaksi hyviksymiseen liitettyjd ehtoja ja ra-
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joituksia. Valiokunta ehdottaa sanamuodon tiu-
kentamista siten, ettd 2 momentin edellytysten
tayttyessd hyvdksyminen "tulee" peruuttaa.
Kohtuuttomuuksien vilttimiseksi jad kuitenkin
vield 3 momentin perusteella mahdollisuus va-
roituksen antamiseen hyviaksymisen peruuttami-
sen sijasta.

26 §. Rangaistukset. Valiokunta ehdottaa lailla
847/2006 jarjestyksenvalvojalakiin  tehtyjen
muutosten johdosta liséttaviksi lakiehdotuksen
26 §:n 1 momentin 1 kohtaan viittauksen 7 §:n
6 momenttiin, jossa sdidetddn jarjestyksenval-
vojan oikeudesta sijoittaa sdiloon otettu vain sal-
littuun séilytystilaan ja jossa sdddetédén séiloon-
ottoilmoituksen laatimisesta ja sen toimittami-
sesta poliisilaitokselle.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn jarjestyk-
senvalvontarikkomuksesta. Momentin 2 kohta
koskee poliisimiehen ja rajavartiomiehen ohella
myos tullimiestd. Valiokunta ehdottaa 2 a §:n
4 momenttia vastaavasti ilmaisun "tullimies"
tarkentamista muotoon "tullivalvontaa tai tulli-
rikostorjuntaa suorittava tullimies".

28 §. Tarkemmat sddnnédkset. Kiinniotetun hen-
kilon sdilossdpidosta ja sithen kiytettivistd ti-
loista sdddetddn 28 §:n 1 momentin 2 kohdan no-
jalla sisdasiainministerion asetuksella. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd mi-
nisteriolle osoitettu tiysin avoin sddntelyvaltuus
on selvisti ristiriidassa perustuslain 7 §:n 3 mo-
menttiin sisdltyvin sen sdéinndksen kanssa, jon-
ka mukaan vapautensa menettineen oikeudet
turvataan lailla. Hallintovaliokunta ehdottaakin
pykéldn 1 momentin 2 kohdan poistamista, jotta
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sd-
tdmisjérjestyksessd. Samalla hallituksen esityk-
sen 1 momentin 3—6 kohdat siirtyvét sdéddetti-
véin lain 28 §:n 1 momentin 2—5 kohdiksi.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd jérjestyksen-
valvojalakia on tidydennetty sdiloonotetun oi-
keuksia ja kohtelua koskevilla sddnndksilld
1 pdivéni lokakuuta 2006 voimaan tulleella lail-
la 847/2006 (HaVM 14/2006 vp — HE 90/2005

vp).

Perustelut

Voimaantulosddnnos. Hallintovaliokunta  eh-
dottaa hallituksen esityksen voimaantulosdin-
noksen 3 momentin médrdajan jatkamista 31 pii-
védn maaliskuuta 2007 saakka. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd jdrjestyksenvalvoja, joka on suoritta-
nut hyvéksytysti sisdasiainministerion maarayk-
sessd (SM-1999-911/Tu-53) tarkoitetun jirjes-
tyksenvalvojan voimankéyttokurssin, saa kan-
taa jarjestyksenvalvontatehtidvissd kaasusumu-
tinta sanottuun pédivdmddrddn saakka ilman
10 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen
hyviksyttyd suorittamista.

Liséksi valiokunta ehdottaa voimaantulosdin-
noksen 4 momentissa, ettd nyt sdddettdvin lain
voimaan tullessa voimassa ollut hyviaksyminen
jarjestyksenvalvojakoulutuksen jirjestdmiseen
sekd toimimiseen jérjestyksenvalvojakoulutuk-
sen kouluttajana oikeuttaa jarjestimddn jarjes-
tyksenvalvojan peruskoulutusta ja jérjestyksen-
valvojan kertauskoulutusta sekd toimimaan ky-
seisten koulutusten kouluttajana 31 pdivddn
maaliskuuta 2007 saakka kyseisessd paédtokses-
sd tarkoitetulla tavalla.

2. Laki yksityisisti turvallisuuspalveluista

Valiokunta puoltaa 2. lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

3. Laki kokoontumislain 18 §:n muuttamises-
ta

18 §. Jirjestyksenvalvojat. Lakiehdotuksen
18 §:std ilmenee, etté yleisen kokouksen tai ylei-
sotilaisuuden jarjestdjd voi asettaa yleiseen ko-
koukseen taikka yleisotilaisuuteen ja sen vélitto-
midn ldheisyyteen jirjestyksenvalvojista anne-
tussa laissa tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia yl-
lapitdmiddn jarjestystd ja turvallisuutta yleisessa
kokouksessa tai yleisotilaisuudessa. Yleisella
kokouksella tarkoitetaan kokoontumislaissa
(530/1999) mielenosoitusta tai muuta kokoontu-
misvapauden kayttamiseksi jdrjestettyd tilai-
suutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti kut-
sutut voivat osallistua tai jota he voivat seurata
(2 §:n 2 momentti). Yleisotilaisuudella puoles-
taan tarkoitetaan muun muassa yleisdlle avoi-



Perustelut

mia huvitilaisuuksia, kilpailuja ja ndytoksia
(2 §:n 3 momentti).

Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravit-
semisliiketoimintaan sovellettavaa sdéntelya ar-
vioidessaan pitdnyt tirkednd, ettd ilmaisua "véli-
ton ldheisyys" tulkitaan suppeasti (PeVL
49/2004 vp). Yleensa silld tarkoitetaan vélitto-
masti litkkeen sisddnkdynnin edessé olevaa, alal-
taan vihiistd katu- tai tiealueen osaa. Késiteltd-
viand olevasta hallituksen esityksestd antamas-
saan lausunnossa perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd ilmaisua "véliton ldheisyys" tulee tul-
kita samaan tapaan supistavasti jarjestyksenval-
vojien ja vastaavien toimialuetta sddntelevissa
muussakin lainsddddnnossi. Selvyyden vuoksi
hallintovaliokunta toteaa késiteltivénd olevan
hallituksen esityksen mietintovaliokuntana, etté
kisitettd "valiton ldheisyys" on suppeasti tulkit-
tunakin luonnollisesti arvioitava kokoontumis-
lain kohdalla kulloinkin kyseessi olevien jérjes-
tyksenvalvontatehtdvien ldhtokohdista. Ko-
koontumislain tarkoittamat yleiset kokoukset ja
yleisotilaisuudet voivat olla luonteeltaan erilai-
sia. Kysymys on keskeisesti siitd, minké alueen
katsotaan kuuluvan kussakin tilanteessa jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta
"valittomadn ldheisyyteen".

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee edelleen, ettd jarjestyksenvalvojan toimi-
alue voi satunnaisesti jarjestettivissa yleisotilai-
suuksissa perustellusti kattaa myos esimerkiksi
hallituksen esityksessd mainitut kulkuvéylit ja
paikoitusalueet. Toimialueen téllaiseen laajuu-
teen on kuitenkin esitetyn tulkintaperiaatteen ja
sdantelyn tarkkarajaisuuden kannalta ongelmal-
lista viitata ilmaisulla "véliton ldheisyys". Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, ettd lakiehdotusta
on siksi tarkistettava maininnoilla, joiden mu-
kaan jirjestyksenvalvojan toimialueeseen voi-
vat kuulua myds yleisotilaisuuden jérjestami-
seksi tarvittavat paikoitusalueet ja niille johta-
vat sisddntuloviyldt. Harkintavallan kayttoa tu-
lee sddnnoksessd ohjata lisdksi niin, ettei jarjes-
tyksenvalvojan toimialuetta méératd laajemmak-
si kuin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi on vélttamatta tarpeen.

HaVM 22/2006 vp — HE 265/2004 vp

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
18 §:n hyvidksymistd ndin kuuluvana: "Yleisen
kokouksen tai yleisotilaisuuden jérjestdja voi
asettaa yleiseen kokoukseen taikka yleisotilai-
suuteen ja sen valittomadn ldheisyyteen jirjes-
tyksenvalvojista annetussa laissa (533/1999) tar-
koitettuja jarjestyksenvalvojia ylldpitdmaan jar-
jestystd ja turvallisuutta yleisessd kokouksessa
tai yleisotilaisuudessa. Jarjestyksenvalvojia voi-
daan asettaa myés yksittdisen yleisen kokouksen
tai yleisotilaisuuden jdrjestamiseksi tarvittavil-
le paikoitusalueille ja niille johtaville sisddntu-
lovaylille sekd muille vastaaville tilaisuuden
jdrjestimiseen liittyville alueille. Jirjestyksen-
valvojien toimialuetta ei tule kuitenkaan asettaa
laajemmaksi kuin jdrjestyksen ja turvallisuuden
vildpitimiseksi yleisessd kokouksessa tai yleiso-
tilaisuudessa ja sen vilittomdssd liheisyydessd
sekd mainituilla paikoitusalueilla, niille johta-
villa vaylilld ja muilla vastaavilla tilaisuuden
Jjdrjestimiseen liittyvilld alueilla on vdlttimdttd
tarpeen. Jérjestyksenvalvojien valtuuksista sda-
detdén mainitussa laissa. Oikeudesta keskeyttdd
yleinen kokous tai yleisotilaisuus taikka méadra-
td se paddttymddn on kuitenkin voimassa, miti
téssd laissa sdddetddn".

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa vield, ettd
paikoitusalueita ja sisddntulovéylid sekd muita
vastaavia tilaisuuden jirjestdmiseen liittyvid
alueita koskeva ensimmadinen uusi virke ei méa-
ritd késitteen "véliton ldheisyys" siséltod, vaan
on siitd erillinen peruste. Jilkimmadinen valio-
kunnan 18 §:44n lisddma uusi virke sisdltda taas
yleisen jdrjestyksenvalvojan asettamista koske-
van rajoituslausekkeen.

4. Laki erdiden alusten ja niiti palvelevien sa-
tamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta annetun lain 10 §:n muutta-
misesta

Valiokunta puoltaa 4. lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Sddtimisjérjestys
Hallintovaliokunta on perustuslakivaliokunnan
esittimin valtiosdéntdoikeudellisen huomautuk-
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sen vuoksi poistanut hallituksen esitykseen si-
sdltyneen 28 §:n 1 momentin 2 kohdan ensim-
mdisestd lakiehdotuksesta. Ndin ollen lakiehdo-
tukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina seuraavasti:

Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan jérjestyksenvalvojista 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 9 a, 10 a ja

10b§,

sellaisina kuin ne ovat, 9 a § laissa 285/2002 sekéd 10 a ja 10 b § laissa 622/2003,

muutetaan 2, 10 ja 11— 13 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 § mainitussa laissa 622/2003 sekd 11 ja 13 § osaksi viimeksi maini-

tussa laissa ja 12 § osaksi laissa 847/2006, seké

lisdtddn lakiin uusi 2 a ja 14—28 §, jolloin nykyinen 14 § siirtyy uudeksi 29 §:ksi, seuraavasti:

28
(Kuten HE)

2a§

Jirjestyksenvalvojaksi asettaminen ja jdrjestyk-
senvalvojana toimiminen

(1 mom. kuten HE)

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon ot-
taen sekd muusta erityisestd syysté tilaisuuden
toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hyviksya
jarjestyksenvalvojaksi kokoontumislain mukai-
seen yksittdiseen tilaisuuteen tai saman jarjesta-
jan samassa paikassa jérjestdmiin saman luotei-
siin tilaisuuksiin enintddn neljdksi kuukaudeksi
yhden vuoden aikana myos henkilon, joka tayt-
tdd pelkédstddn 12 §n 1 momentin 1 ja

2 kohdassa sdddetyt edellytykset. Téllaisella jar-
jestyksenvalvojalla ei ole 7 §:n 2 ja 3 momentis-
sa sidddettyjd toimivaltuuksia. Tilaisuudessa, jo-
hon asetetaan tdssd momentissa tarkoitettu jdr-
jestyksenvalvoja, tulee aina olla myds riittivd
mddrd  jdrjestyksenvalvojia, jotka tdyttdvit
12 §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

(3 mom. kuten HE)

Poliisimies tai rajavartiomies taikka tullival-
vontaa tai tullivikostorjuntaa suorittava tulli-
mies ei saa toimia jarjestyksenvalvojana.

10 §
Voimankdyttovilineet ja niiden kantaminen

Jarjestyksenvalvojan sallitut voimankdyttovda-
lineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 11 §:ssé



Paatosehdotus

tarkoitettu kaasusumutin seki késiraudat, muo-
viset siteet ja enintddn 70 senttimetrid pitkd pa-
tukka.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

11—19 §
(Kuten HE)

20 §

Jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisen peruutta-
minen

(1 mom. kuten HE)

Jarjestyksenvalvojaksi hyvidksyminen tulee
peruuttaa kokonaan tai mddrdajaksi, jos jérjes-
tyksenvalvoja:

(2 mom. 1—3 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

21—25§
(Kuten HE)

26 §
Rangaistukset

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta

1) laiminly6 2 §:n 2 momentissa, 4 tai 5 §:ssé
taikka 6 §:n 1 momentissa sdddetyn jarjestyksen-
valvojan toimintavelvollisuuden taikka jdttdd
noudattamatta 7 §:n 6 momentissa sdddetyn vel-
vollisuutensa,

(2—4 kohta kuten HE)

on tuomittava jdrjestyksenvalvontarikkomuk-
sesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdédde-
td ankarampaa rangaistusta.

Jarjestyksenvalvontarikkomuksesta
taan myos:

(1 kohta kuten HE)

2) poliisimies, rajavartiomies taikka tullival-
vontaa tai tullirikostorjuntaa suorittava tulli-

tuomi-
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mies, joka toimii jirjestyksenvalvojana 2 a §:n
4 momentin vastaisesti;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

27§
(Kuten HE)

28 §
Tarkemmat sddnnokset

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksia:

(1 mom. 1 kohta kuten HE)

(1 mom. 2 kohta poist.)

(1 mom. 2—5 kohta kuten HE:n 1 mom. 3—6
kohta)

(2 mom. kuten HE)

29 §
(Kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jarjestyksenvalvoja, joka on suorittanut hy-
viksytysti sisdasiainministerion maardyksessd
(SM-1999-911/Tu-53) tarkoitetun jérjestyksen-
valvojan voimankayttokurssin, saa kantaa jérjes-
tyksenvalvontatehtidvéssd kaasusumutinta ilman
tdman lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun kou-
lutuksen hyvidksyttyd suorittamista 31 paivddn
maaliskuuta 2007 saakka.

Tédmin lain voimaan tullessa voimassa ollut
hyviaksyminen jérjestyksenvalvojakoulutuksen
jarjestimiseen sekd toimimiseen jdrjestyksen-
valvojakoulutuksen kouluttajana oikeuttaa jir-
jestiméin jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta
ja jérjestyksenvalvojan kertauskoulutusta sekd
toimimaan kyseisten koulutusten kouluttajana
31 péivadan maaliskuuta 2007 saakka péaétokses-
sa tarkoitetulla alueella. Sisdasiainministerid voi
kuitenkin peruuttaa hyviksymisen, jos tdmén
lain 22 ja 23 §:ssd sdddetyt edellytykset taytty-
vit.
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3.

Paatosehdotus

Laki

kokoontumislain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) 18 § seuraavasti:

18 §
Jirjestyksenvalvojat

Yleisen kokouksen tai yleisdtilaisuuden jir-
jestdjd voi asettaa yleiseen kokoukseen taikka
yleisotilaisuuteen ja sen vilittoméidn l&heisyy-
teen jarjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia yl-
lapitdméadn jarjestystd ja turvallisuutta yleisessi
kokouksessa tai yleisotilaisuudessa. Jdrjestyk-
senvalvojia voidaan asettaa myds yksittdisen
yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden jdrjestd-
miseksi tarvittaville paikoitusalueille ja niille
johtaville sisddntuloviylille sekd muille vastaa-
ville tilaisuuden jdrjestimiseen liittyville alueil-

le. Jdrjestyksenvalvojien toimialuetta ei tule kui-
tenkaan asettaa laajemmaksi kuin jdrjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitimiseksi yleisessd ko-
kouksessa tai yleisotilaisuudessa ja sen vilitto-
mdssd ldheisyydessd sekd mainituilla paikoitus-
alueilla, niille johtavilla véylilld ja muilla vas-
taavilla tilaisuuden jdrjestimiseen liittyvilld
alueilla on vilttdmdttd tarpeen. Jarjestyksenval-
vojien valtuuksista sdddetdéin mainitussa laissa.
Oikeudesta keskeyttdd yleinen kokous tai yleiso-
tilaisuus taikka maardtd se padttymédn on kui-
tenkin voimassa, mité tdssé laissa sdddetdédn.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 17 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jés.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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