Valiokunnan mietinté HaVM 22/2022 vp— HE 135/2022 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain ja kan-
sainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kotoutumisen edistdmisesti annetun lain ja kansainvalis-
td suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tun lain 14 §:n muuttamisesta (HE 135/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Mira Sinkkonen, tyo- ja elinkeinoministerid
- johtava asiantuntija Antti Kaihovaara, ty6- ja elinkeinoministerio
- erityisasiantuntija Tiina Jarvinen, sisdministerio

- neuvotteleva virkamies Niina Suutarinen, valtiovarainministerio
- erityisasiantuntija Hanna Pihkanen, Maahanmuuttovirasto

- lakimies Kirsi Lamberg, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Anu Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistimisestd annettua lakia ja kansainvélista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua
lakia. Ensin mainitun lain muuttamisella pyrittdisiin turvaamaan Ukrainasta sotaa pakenevien
henkildiden kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestiminen kunnissa ja hyvinvointialueilla.
Jalkimmadisen lain muuttamisella pyrittdisiin tismentdméaidn sddntelyd vastaanottopalveluiden
lakkaamisesta tilapdistd suojelua saavan saadessa kotikunnan.

Suomeen on saapunut noin 30 000 Ukrainasta sodan myoté pakenemaan joutunutta henkilda, jol-
le on myonnetty tilapéistd suojelua. Tilapédinen suojelu perustuu EU:n tilapdistd suojelua koske-
vaa direktiiviin, jota sovelletaan Ukrainan sodan myo6td Suomessa ensimmdistd kertaa. Tilapdi-
sen suojelun myontdminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle no-
peasti ja turvapaikkamenettelyd kevyemmaéssa prosessissa.

Valmis
5.0
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Tilapdistd suojelua saavien henkildiden palveluiden jérjestimisen turvaamiseksi esitetddn, ettd
kunnille ja hyvinvointialueille voitaisiin maksaa valtion korvauksia palveluiden jarjestdmisesti
niiden tilapdistd suojelua saavien osalta, joille on myonnetty kotikunta. Kustannuksia korvattai-
siin samoin perustein kuin esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavan henkilon palveluiden kus-
tannuksia korvataan.

Esityksessd ehdotetaan my®ds, ettd tilapdistd suojelua saaviin sovellettaisiin kuntaan osoittamista
koskevaa sdéntelyd vastaavasti kuin kansainvélisen suojelun hakemuksen perusteella oleskelulu-
van saaneisiin henkildihin. Esityksessd my0s selkeytettdisiin kuntaan osoittamisen viranomais-
vastuita ja muutettaisiin kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia vastaamaan paremmin ny-
kyisté kadytintdd henkildiden kuntaan siirtymisprosessien osalta.

Liséksi ehdotetaan, ettd alaikdisend ilman huoltajaa maahan tullut tilapdistd suojelua saava lapsi
tai nuori saisi asumisen ja tuen palvelut samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisend maahan tullut
kiintiopakolainen tai kansainviélistd suojelua saava lapsi tai nuori.

Lisdksi ehdotetaan, ettd vastaanottolakia tismennettéisiin tilapéisté suojelua saavan vastaanotto-
palveluiden lakkaamisen osalta tilanteessa, jossa henkil6lle on myonnetty kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivind maaliskuuta 2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetulla kotoutumisen edistdmisestid annetun lain (1386/2010, jéljempand kotoutumislaki)
muutoksella pyritdén turvaamaan Ukrainasta sotaa pakenevien henkildiden kotoutumista edista-
vien palveluiden jérjestiminen kunnissa ja hyvinvointialueilla. Liséksi kansainvilistid suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/
2011, jaljempénad vastaanottolaki) muuttamisella tdsmennetdén sédéntelyéd vastaanottopalveluiden
lakkaamisesta tilapdistd suojelua saavan saadessa kotikunnan.

Tilapdistd suojelua sovelletaan Ukrainan sodan myd&td nyt ensimmaéisté kertaa. Lokakuun puoli-
valiin mennessa tilapdistd suojelua saavia oli Suomessa noin 40 500. Suurin osa tilapdistd suoje-
lua saavista on vastaanottopalveluiden piirissa. Tilapdistd suojelua saavat eivit ole padsaantoises-
ti saaneet kotikuntaa Suomessa, koska he eivit tiyti kotikuntalain (201/1994) 4 §:n kotikunnan
saamiselle sdddettyjd edellytyksid. Kotikuntaa on kuitenkin voinut hakea Digi- ja viestotietovi-
rastolta tietyissa tilanteissa.

Vuoden 2022 aikana valtaosalla tilapéistd suojelua saavista edellytykset kotikunnan saamiselle
alkavat tdyttyd maaliskuusta 2023 alkaen, kun heille mydnnettyjen tilapéisten oleskelulupien voi-
massaoloaikaa on jatkettu ja he ovat asuneet Suomessa yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden ajan.
Témén jélkeen heille voidaan myontié kotikunta, jos he hakevat sitd Digi- ja véestotietovirastol-
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ta. Kotikuntamerkintd on merkityksellinen, koska tietyt palvelut ja etuudet ja my0s eréét velvol-
lisuudet on lainsdéddédnnossa sidottu kotikunnan saamiseen. Maaliskuusta 2023 alkaen kuntien ja
hyvinvointialueiden roolin tilapdistd suojelua saavien palveluiden jérjestdjénd arvioidaan tdmén
myoOtéd kasvavan merkittivasti.

Kotoutumislaissa ehdotetaan sdddettédviksi muun muassa siitd, ettd kunnille ja hyvinvointialueil-
le voidaan maksaa kotoutumislaissa méériteltyjd valtion korvauksia palveluiden jérjestimisesté
niiden tilapéisté suojelua saavien henkildiden osalta, joille on myonnetty kotikunta (44 §). Valio-
kunta toteaa, ettd kyse on muun muassa laskennallisesta korvauksesta, jota maksetaan lain 2 §:n 2
ja 3 momentin mukaisten henkildiden, jatkossa siis myos kotikunnan omaavien tilapéisté suoje-
lua saavien henkildiden, ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jér-
jestdmisestd. Laskennallinen korvaus ei ole korvamerkittyé tai sidottu tiettyyn henkiloon tai pal-
veluun, joten silld on mahdollista kattaa my0s kotoutumispalvelujen henkilostokuluja.

Kotoutumislaissa ehdotetaan (43 §) my0s selkeytettdvéksi eri viranomaisten rooleja kuntaan-
osoittamisessa. Vastaanottokeskuksen tehtévéni on tehdi esitys kuntaan osoitettavasta henkilos-
td ELY-keskukselle. Vastaanottokeskus myos tukee henkil(ité itsendisessd siirtymisessd kun-
taan. Kéytinnossd vastaanottokeskus antaa henkildlle tietoa esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen
palveluihin hakeutumisesta ja auttaa tarvittaessa etuushakemuksen téyttdmisessd. Liséksi vas-
taanottokeskus ohjaa ja neuvoo henkil6d kohtuuhintaisen vuokra-asunnon etsimisessé, vuokraso-
pimuksen tekemisessé sekd muun muassa tarvittavan kotivakuutuksen ja sdhkdsopimuksen teke-
misessd. Vastaanottokeskus myds ohjaa perheet kunnan palveluihin saamaan tukea varhaiskas-
vatuspaikan ja koulupaikan hakemisessa, mikéli perhe muuttaa toiselle paikkakunnalle. Vastaan-
ottokeskuksen tehtéivistd sdddetddn laajemmin vastaanottolaissa.

Lisdksi kotoutumislaissa ehdotetaan sdddettiaviksi (27 §) siitd, ettd alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tullut ja kotikunnan saanut tilapdistd suojelua saava lapsi tai nuori saa asumisen ja tuen
palvelut samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisend maahan tullut kiintidpakolainen tai kansainvé-
listd suojelua saava lapsi tai nuori.

Valiokunta tdhdentéé hyvaa tiedonkulkua vastaanottokeskuksen, kunnan ja muiden viranomais-
ten kesken, jotta henkildiden siirtyminen vastaanottokeskuksesta kuntaan on mahdollisimman su-
juvaa. Jo voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunta saa esimerkiksi vastaanottokeskukselta
lain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henkilostd valttimattomat tiedot kunnan kotoutumis-
lain 2, 5 ja 6 luvussa tarkoitettujen tehtévien suorittamista varten. Kunta esimerkiksi saa tiedot
kuntaan osoitettavista henkildistd kuntaanosoittamista varten. Kunta nikee myds ulkomaalais-
asioiden asiankdsittelyjirjestelméssé olevat tiedot kunnassa asuvista laskennallisen korvauksen
piiriin kuuluvista henkil6istd. Kunta saa Kansanelédkelaitokselta tiedot toimeentulotukea muuten
kuin tilapéisesti saavista maahanmuuttajista, jotta kunta voi laatia heille alkukartoituksen ja ko-
toutumissuunnitelman. Lisdksi vastaanottokeskus pyytdd kaikilta kuntaan siirtyméssi olevilta
henkil6iltd suostumuksen asiakas- ja potilastietojen siirtimiseen kunnalle ja jatkossa myds hyvin-
vointialueelle. Kunnan ja hyvinvointialueen tulee pyytié néita tietoja siltd vastaanottokeskuksel-
ta, jonka asiakkaana henkild on ollut.

Valiokunta pitéé térkedna, ett tilapdistd suojelua saavien henkildiden palveluiden jérjestdmiseen
tarjotaan kunnille, hyvinvointialueille ja TE-toimistoille toimeenpanon tukea ja tiedotetaan tule-
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vista muutoksista. Tdmé on tarpeen muun ohella siksi, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden yhteis-
tydtavat ovat vasta muodostumassa. Toimeenpanossa keskeistd on myos tilapéistd suojelua saa-
ville itselleen tarjottava tieto mahdollisesta kotikunnan hakemisesta ja kotikunnan saamisen vai-
kutuksista seké kuntaan siirtymisen kéytdnnon seikoista. Ministeriot valmistelevat ohjeistuksia ja
viestintdd sekd poikkihallinnollisena yhteistyoné ettd kukin omalla hallinnonalallaan. Valiokunta
korostaa, ettd tiedottamisen tulee olla mahdollisimman selkedi ja yhdenmukaista.

Vastaanottolaissa ehdotetaan sdadettaviksi (14 §) siitd, etté tilapdistd suojelua saavalle, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen
aika. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tilapdistd suojelua saava ei saa padllekkéaisia
palveluja eri jérjestelmistd ja ettd vastaanottopalveluja ei anneta pitempéén kuin on vélttiméton-
td. Samalla turvataan se, ettd vastaanottopalveluja annetaan kuitenkin aina siihen saakka, kunnes
henkild saa tarvitsemansa palvelut ja etuudet kunnalta, hyvinvointialueelta tai Kansaneldkelai-
tokselta. Selvityksen mukaan myds perheenjésenten eriaikainen kotikunnan saaminen huomioi-
daan, kun arvioidaan kohtuullista aikaa vastaanottopalveluiden tarjoamisessa. Vastaanottojérjes-
telmassé ja kunnissa asuu jo tdlla hetkelld useita perheitd, joiden perheenjésenisté osalla on koti-
kuntamerkinti ja osalla ei. Selvityksen mukaan palvelujirjestelmésséd huomioidaan perheenjé-
senten erilaiset oikeudet palveluihin, eikd perheenjédsenié eroteta toisistaan.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymis-
td 1. lakiehdotukseen tehtévin lakiteknisin tarkistuksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Hallituksen esityksessd HE 84/2022 vp on esitetty muutoksia muun muassa
kotoutumislain 2 §:n 2 momenttiin, ja muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
Eduskunta on hyvéksynyt kyseisen lakiehdotuksen 28.10.2022 (TyVM 9/2022 vp — HE 84/2022
vp). Kaésiteltdvdna oleva ehdotus 2 §:n 2 momentin muuttamiseksi on tarpeen yhteensovittaa
eduskunnan hyvéksymin lainmuutoksen kanssa. Nyt ehdotettavan lain on hallituksen esityksen

mukaan tarkoitus tulla voimaan 1.3.2023.

Johtolause. Edelld mainitusta syystd myds lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 135/2022 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 135/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n 2 momentti, 27 ja 43 §
sekd 44 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti ja 43 § laissa / , 27 § laissa 564/
2020 ja 44 §:n 4 momentti laissa 906/2014, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tamén lain 5 luvun sddnndksid kuntaan osoittamisesta ja 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 ja 49 §:n
sddnnoksiéd kustannusten korvaamisesta sovelletaan henkiloon:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hidnen haettuaan kansainvilistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoit-
teiden tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin perusteella; ja

5) jolle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla ja joka tadyttad kotikunta-
lain (201/1994) 4 §:ssd sdddetyt edellytykset.

27 §
Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleskelulupa hidnen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvilistd suojelua taikka jolle on myonnetty ulkomaalaislain 110
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§:ssé tarkoitettu oleskelulupa ja jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta taikka joka on otettu
Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd, hoiva, huolenpito ja kasvatus
jérjestetddn perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissi, kunnes hin
tayttdd 25 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

43 §
Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on osoitettava kuntaan 41 §:ssé tarkoitetulla sopi-
muksella:

1) Maahanmuuttoviraston esityksesté ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintios-
sd Suomeen otettu henkild; ja

2) vastaanottokeskuksen esityksestd 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild, joka on kansain-
vélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 6 §:ssd tarkoitetussa haavoittuvassa asemassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus voi kuitenkin osoittaa kuntaan Maahanmuuttoviras-
ton tai vastaanottokeskuksen esityksestd myos muun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuin timén
pykéldn 1 momentissa tarkoitetun henkilén. Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristdkeskus voi osoit-
taa kuntaan my0s 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkilon.

Ennen kuntaan osoittamista elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on sovittava kuntaan
osoittamisesta kunnan kanssa. Muun kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on kuul-
tava hyvinvointialuetta ennen kuntaan osoittamista, jos henkil6114 on ilmeisié sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelun tarpeita. Ahvenanmaan maakunnan kunnan on kuultava Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaista, jos henkil6lla on ilmeisié ja terveydenhuollon pal-
velun tarpeita.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkilé voi muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan
hyodyntédmaélld vastaanottokeskuksen tukitoimia tai niitd hyodyntdméttd, jos henkild pitdd sitd
tarkoituksenmukaisena.

44 §

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle

Jos henkildlld, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa
maahan tullessaan eikd hin oleskeluluvan saatuaan tiyta kotikuntalain 4 §:ssd sdddettyja edelly-
tyksid, korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hinelle on myonnetty oleskelulupa. Henkilon, jolle
on myodnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla, osalta korvausta maksetaan kuiten-
kin vasta kun hénelle on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta viestotietojarjestelmadn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 673/2015, uusi 3
momentti seuraavasti:

14 §

Vastaanottopalveluiden saaja

Tilapiistd suojelua saavalle, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan
antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika.

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .
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Helsingissd 9.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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