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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua
lakia, rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettua la-
kia, henkildtietojen késittelystd Tullissa annettua lakia, sakon tdytintdonpanosta annettua lakia ja
lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdd rajanylitystietojérjestelmésta ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajérjestelmidstd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten edellyttdmét muutok-
set kansalliseen lainsddadantoon. Laissa nimettdisiin erddt toimivaltaiset viranomaiset seké tés-
mennettdisiin henkiltietojen késittelya ja liikenteenharjoittajien velvollisuuksia koskevaa sdén-
telya.

Samassa yhteydessé lakiin lisdttiisiin sddnndkset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maé-
rddmisoikeuden ja tdytdntdOonpanon vanhentumisesta seké tdsmennettéisiin tilanteita, joissa seu-
raamusmaksua ei maaritd. Lisdksi ulkomaalaislakiin tehtéisiin Schengenin yleissopimuksen ja
Schengenin rajasddnndston paivittdmisestd johtuvat tekniset muutokset.

Esitys toteuttaa pddaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategista kokonaisuut-
ta Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait sakon tdytdntodonpanosta annetun lain ja lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen
kaytosté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain muuttamisesta seké
ulkomaalaislain lakitekniset pdivitykset ja sdénnokset liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksun
médrddmisoikeuden ja tdytdntdOnpanon vanhentumisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2022. Muut ulkomaalaislain muutokset sekd muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdviana ajankohtana samanaikaisesti, kun tietojérjestel-
mét otetaan komission péddtokselld kayttoon.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksen tarkoituksena on tehdi rajanylitystietojarjestelméstd (EES) ja Euroopan matkustustie-
to- ja -lupajérjestelméstd (ETIAS) annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten' (jal-
jempénd EES- ja ETIAS-asetukset) edellyttimit muutokset kansalliseen lainsdadantoon.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226 rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustami-
sesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja
padsyn epadmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittamisestd padsylle EES:n tie-
toihin lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja
asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2018/1240 Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226
muuttamisesta
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EES-jdrjestelméén rekister6iddén rajanylitystiedot kolmansien maiden kansalaisista, jotka ovat
oikeutettuja lyhytaikaiseen oleskeluun jasenvaltioiden alueella. Jérjestelma laskee automaattises-
ti sallitun oleskelun keston ja ilmoittaa, jos henkild oleskelee yliajalla Schengen-alueella. Jérjes-
telmalla korvataan velvollisuus leimata kolmansien maiden kansalaisten passit.

ETIAS-jérjestelmi on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennakkore-
kisterditymisjérjestelmé, jonka avulla pyritddn selvittdméédn ennakolta maahantuloedellytysten
tdyttymistd, tehostamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojarjestelmélle (SIS) ase-
tettuja tavoitteita. Matkustuslupahakemuksen késittelyn yhteydessé arvioidaan henkil66n liitty-
véa turvallisuusriskid, laittoman maahanmuuton riskié tai suurta epidemiariskia.

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavia ja sellaisenaan velvoittavia jdsenvaltioissa.
Esityksessd ehdotetaan EES- ja ETIAS-asetuksia tdydentévié kansallista sddntelyé erdiden ase-
tuksissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten ja kansallisista yhteyspisteistd vastaavien vi-
ranomaisten nimedmiseksi sekd henkildtietojen kisittelyyn liittyvén sééntelyn ja liikenteenhar-
joittajien velvollisuuksia koskevan sdéntelyn tdsmentdmiseksi. Samassa yhteydessé lakiin lisi-
tddn sddnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun madrddmisoikeuden ja tiytdntoonpa-
non vanhentumisesta sekd tdsmennetién tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei médrétd. Lisdksi
ulkomaalaislakiin (301/2004) ehdotetaan tehtéviksi Schengenin yleissopimuksen ja Schengenin
rajasddnnoston paivittdmisestd johtuvat tekniset muutokset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi kayttdd EES-asetuksen 40 artiklan salliman kansallisen liik-
kumavaran ja yllipitdd myos jatkossa kansallista rajanylitystietojérjestelmdd. Valiokunta pitdd
tatd tarpeellisena ja esimerkiksi PTR-viranomaisten ja suojelupoliisin toimintaedellytysten kan-
nalta keskeisend. Rajanylitystietojen kansallisesta kisittelystd saddetdén henkilGtietojen késitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 7 §:ssd. Kansallisen rajanylitystietojirjestel-
mén tietosisdltod sdilyy nykyistd vastaavana. Jarjestelmédin tallennetaan jatkossakin myds lisétie-
toja, joita ei tallenneta EES-jarjestelmain, esimerkiksi tiedot ajoneuvoista ja rajanylityksen tar-
koituksesta. Henkil6tietojen késittelyssd huomioidaan yleislainsdédddnnon mukaiset tietojen mi-
nimoinnin ja kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteet. Rajanylitystietojen késittelyssd muuhun
kuin alkuperédiseen kisittelytarkoitukseen noudatetaan voimassa olevan lain sdédnnoksid. Rekiste-
roidyn oikeuksia koskevaa kansallista sddntelyéd ei myoskdidn muuteta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisen lain sai-
tamisjérjestyksessd, 4. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 52 §:n 3 momentista teke-
ma valtiosddntdoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon. Tamin seké perus-
tuslakivaliokunnan esittdmien kansalliseen lilkkkumavaraan liittyvien huomioiden osalta hallinto-
valiokunta viittaa jdljempéna esitettyyn.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symistd téstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
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Toimivaltaiset viranomaiset ja lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteet

EES- ja ETIAS-jdrjestelmid kéyttdvit jdsenvaltioiden rajaviranomaiset, maahanmuuttoviran-
omaiset ja viisumiviranomaiset. Néilld viranomaisilla on suora pddsy EES- ja ETIAS-jérjestel-
miin asetuksissa sdddetyissi tarkoituksissa. Lisdksi jisenvaltioiden nimettyjen viranomaisten on
mahdollista saada EES- ja ETIAS-jarjestelmisti tietoja lainvalvontakdyttoon erikseen nimetta-
vien keskusyhteyspisteiden kautta. Lainvalvontakdyton nimetylld viranomaisella tarkoitetaan vi-
ranomaista, joka on kansallisen lainsdiddnnon mukaan vastuussa terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten torjunnasta, havaitsemisesta tai tutkinnasta. Téllaisia viranomaisia Suomessa
ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat.

Kunkin jisenvaltion on EES-asetuksen 29 artiklan ja ETIAS-asetuksen 50 artiklan mukaan ni-
mettdvé yksi tai useampi keskusyhteyspiste, joka késittelee nimettyjen viranomaisten pyynnot
paéstd katsomaan EES- tai ETIAS-jérjestelmén tietoja lainvalvontatarkoituksessa. Keskusyhte-
yspisteiden tehtévistd ja niiden riippumattomasta suorittamisesta sdddetidéin EES- ja ETIAS-ase-
tuksissa. Asetusten mukaan nimetty viranomainen ja keskusyhteyspiste voivat kuulua samaan or-
ganisaatioon, jos se on sallittua kansallisen oikeuden mukaisesti. Keskusyhteyspisteen on kuiten-
kin toimittava tiysin riippumattomasti nimetyistd viranomaisista suorittaessaan asetusten mukai-
sia tehtévidén, kuten esimerkiksi tarkistaessaan, ettd asetuksissa sdddetyt edellytykset nimettyjen
viranomaisten padsylle jarjestelmadn lainvalvontatarkoituksessa tayttyvit. Keskusyhteyspisteen
on oltava erillinen nimetyistd viranomaisista, eikd se saa ottaa niiltd vastaan ohjeita, jotka koske-
vat sen riippumattomasti tekemén tarkistamisen tuloksia.

Hallintovaliokunta pitda tarkoituksenmukaisena kahden keskusyhteyspisteen perustamista halli-
tuksen esityksessé ehdotetulla tavalla siten, ettd Tulliin sijoitettava keskusyhteyspiste vastaa lain-
valvontakyselyistd Tullin hallinnonalalla ja keskusrikospoliisiin sijoitettava keskusyhteyspiste
kisittelee muiden nimettyjen viranomaisten esittimét pyynnot. Ehdotus on myos linjassa valta-
kunnallisen PTR-johtoryhmén 3.5.2021 tekemén péitdksen kanssa, jonka mukaan Rajavartiolai-
tos ja poliisi tukeutuvat yhteiseen keskusrikospoliisiin perustettavaan yhteyspisteeseen ja Tulli
perustaa oman yhteyspisteensa.

EES- ja ETIAS-asetuksissa tarkoitettuna rekisterinpitéjand Suomessa toimii Rajavartiolaitoksen
esikunta, jonka rekisterinpitovastuu ulottuu myds jérjestelmén lainvalvontakayton keskusyhteys-
pisteiden toimintaan. Rekisterinpitijé vastaa henkilotietojen késittelysti rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain (1054/2018, jdljempéné rikosasioiden
tietosuojalaki) 14 §:n mukaisesti siitd, ettd henkilotietoja késitellddn lainmukaisesti. Rekisterin-
pitdjén on toteutettava vastuun edellyttdmaét tekniset ja organisatoriset toimenpiteet myos lainval-
vontakéyttdd koskevien tietojen osalta.

Biometristen rajanylitystietojen kdsittely kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

EES-jdrjestelmén tavoitteena on EU:n alueelle tapahtuvan maahantulon ja jdsenvaltioiden alueel-
la tapahtuvan oleskelun valvonnan ohella edistéé terrorismin ja vakavien rikosten torjuntaa, ha-
vaitsemista ja tutkimista. EES-jérjestelmén kéyttotarkoitukset ja tietosisélto on lueteltu tyhjenté-
vésti EES-asetuksen 1 artiklassa. Asetuksessa sédddetddn terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten myos edellytykset, joiden mukaisesti jasen-
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valtioiden nimetyt viranomaiset ja Europol voivat saada padsyn EES-jarjestelméédn katsomaan
tietoja.

EES-asetuksessa ei sdéddeté rajanylitystietojarjestelmén tietojen késittelysté kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi. Tdmaé johtuu siitd, ettd kansallinen turvallisuus kuuluu Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden yksinomaiseen toimi-
valtaan.

EES-asetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltio saa séilyttdé kansallisessa rajanylitystie-
tojérjestelméssddn tai vastaavissa kansallisissa tiedostoissaan aakkosnumeeriset tiedot, jotka se
on tallentanut EES-jérjestelmién EES:n kéyttotarkoitusten mukaisesti ja noudattaen tdysiméérai-
sesti unionin oikeutta. Aakkosnumeerisia tietoja ovat esimerkiksi henkilon nimi ja syntymaéaika.
Jatkossa biometriset tiedot kerédtidn rajanylityksen yhteydessd sddnnonmukaisesti EES-asetuk-
sen soveltamisalalla, toisin sanoen kaikista niistd kolmannen maan kansalaisista, joille on myon-
netty padsy jasenvaltioiden alueelle lyhytaikaista oleskelua varten. Biometrisia tietoja ovat hen-
kilon kasvokuva ja sormenjéljet, ja niiden kerddmisen toimivalta perustuu suoraan EES-asetuk-
seen. Biometriset tiedot tallennetaan edelld mainitun 40 artiklan johdosta EES-asetuksen kaytto-
tarkoituksissa ainoastaan EES-jarjestelmaén.

Hallituksen esitykseen sisdltyvésséd 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd suojelupoliisilla on oi-
keus saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi vélttdméttomat rajavalvonnan seké rajatur-
vallisuuden ja rajajérjestyksen ylldpitimisen yhteydessd kerdtyt biometriset tiedot. Tima henki-
16tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019, jéljempéni poliisin henkildtietola-
ki) 52 §:44n ehdotettu suojelupoliisin tiedonsaantioikeus kohdistuu rajanylityksen yhteydessa ke-
rattdviin biometrisiin tietoihin. Samalla, kun rajatarkastusviranomainen keréé ja tallentaa EES-
asetuksen edellyttdmailld tavalla biometriset tiedot EES-jérjestelméén, se tallentaa tiedot myds
suojelupoliisin rekisterinpidossa olevaan jirjestelméén siiné laajuudessa kuin suojelupoliisi kat-
soo sen kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta vélttamattomaksi. Néitd suojelupoliisin
rekisterinpidossa olevaan jérjestelméén tallennettuja biometrisia tietoja saa tdmén jadlkeen kisi-
telld ainoastaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd toimivalta kerédtd biometrisié tietoja perustuu sinédnsd EES-
asetukseen. Valiokunnan mielestd merkityksellistd on, ettd nyt ehdotettavassa sédéntelyssd on
kyse henkilGtietojen késittelystd muuhun kuin EES-asetuksen tarkoituksiin. Tietoja késitellddn
kansallisen turvallisuuden tarkoituksessa. Kyse olisi siten uudesta ja kansallisesti tarpeelliseksi
arvioidusta kdyttotarkoituksesta. Perustuslakivaliokunnan mielesti sddnndksen sanamuodon mu-
kainen tiedonsaantioikeus muodostaa merkittdvan muutoksen verrattuna voimassa olevaan oike-
ustilaan.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kansallisen turvallisuuden suojaamiseen voi sindnsé siséltyé
erittdin painavia perusteita rajoittaa henkilotietojen suojan ja yksityiseldmén suojan perusoikeuk-
sia. Kansallisella turvallisuudella voidaan myds EU-oikeudessa perustella toimenpiteiti, joilla
puututaan perusoikeuksiin vakavammin kuin toimenpiteillé, joita perusteltaisiin jollain muulla
tavoitteella (ks. my0s esim. tuomio 6.10.2020, La Quadrature du Net ym., C-511/18, C-512/18 ja
C520/18, 136 kohta). Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd esityksen sddtdmisjarjestysperusteluis-
sa sekd muuallakin esityksessd esitetddn ehdotettavalle sdéntelylle suojelupoliisin biometristen
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tietojen késittelyoikeudesta kansalliseen turvallisuuden suojeluun kytkeytyvid, erittdin painavia
perusteita.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kansallinen turvallisuus ei kuitenkaan voi olla peruste kuinka
laajalle biometristen tietojen kisittelyoikeudelle tahansa. Valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon
mukaan erityisesti arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden késittely on ra-
jattava tasmaéllisillé ja tarkkarajaisilla sdédnnoksilla vélttdméattomaén. Lausunnossa viitataan myos
EU-tuomioistuimen kansalliseen turvallisuuteen liittyvdén oikeuskdytintdon (ks. kootusti tuo-
mio 6.10.2020, La Quadrature du Net ym., C-511/18, C-512/18 ja C520/18, erit. kappaleet 65—
68, ks. myos C-623/17 Privacy International).

Kuten perustuslakivaliokunta lausunnossaan toteaa, sddnnoksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole
perustaa suojelupoliisille toimivaltaa kiasitelld mainittuja tietoja ainoastaan sanotun séddnnoksen
perusteella ja sen puitteissa tehtdvén valttimattomyysarvion nojalla. Hallituksen esityksen mu-
kaan oikeus kiyttd4 ndin tallennettuja biometrisid tietoja on perustelujen mukaan aina sidottu yk-
sittdiseen virkatehtévéén, jonka suorittamiseksi tietoja on vélttdimétonta késitelld (s. 79). Perus-
tuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL 51/2018 vp) sdddetyn voimassa olevan lain 48
§:ssé sdddetddn suojelupoliisin oikeudesta késitelld henkilStietoja, jotka ovat tarpeen kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajérjestysté tai valtion turvallisuutta uhkaavien
toimintojen ja hankkeiden estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké valtio- ja yhteis-
kuntajérjestysté tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi. Suo-
jelupoliisi saa lain 49 §:n 2 momentin mukaan késitelld tehtdviensd suorittamiseksi valttimatto-
mié erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja.

Henkil6tietojen kisittelyyn suojelupoliisissa kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituk-
sessa sovelletaan yleislakina perustuslakivaliokunnan my®étivaikutuksella sdddettyd (PeVL 26/
2018 vp) henkildtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yh-
teydessd annettua lakia. Hallituksen esityksen mukaan henkildtietojen késittely perustuu késitte-
lytarkoituksen osalta rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 2 momentin 2 kohtaan ja biometristen tie-
tojen késittelyn osalta mainitun lain 11 §:44n. Rikosasioiden tietosuojalain 2 lukuun siséltyy val-
tiosdéntdisesti asianmukainen saéntely henkilotietojen késittelyd koskevista periaatteista (PeVL
26/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mielestd 4. lakiehdotuksen 52 §:n 3 momentin sddnnosti on kuitenkin
tdsmennettdva siten, ettd siitd kiy selkedmmin ilmi perusteluissa mainittu rajaus sddnndksen pe-
rusteella saatujen biometristen tietojen késittelystd vain yksittdisen virkatehtdvén yhteydessa suo-
jelupoliisiin tietojenkésittelystd muualla laissa jo sdddetyin edellytyksin. Tédllainen tdsmentédmi-
nen on edellytyksena 4. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd ehdotetulle sdédntelylle suojelupo-
liisin biometristen tietojen kisittelyoikeudesta on erittdin painavat kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen kytkeytyvét perusteet. Kiytdnndssa yksittdisten rajavalvonnan yhteydessé kerétty-
jen tietojen merkityksellisyyttd kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta on usein mahdo-
tonta arvioida ennakolta. Hallintovaliokunta toteaa, ettd tarve tietojen massamaiselle kansallisel-
le tallettamiselle aiheutuu unionin toimivaltaan liittyvéstd rakenteellisesta haasteesta. Suoraan
EES-jdrjestelmasté ei ole mahdollista saada lainkaan tietoja kansallisen turvallisuuden suojaami-
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sen tarkoituksessa. Tassd yhteydessé on syytd myos huomata, ettd EES-jarjestelméstd on mahdol-
lista saada kaikki tiedot, biometriset tiedot mukaan lukien, terrorismirikosten tai muiden vaka-
vien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten (lainvalvontatarkoitus). Nyt puheena
olevassa sdéntelyssd on kyse ainoastaan Suomen tallentamista biometrisisté tiedoista, joita kay-
tettdisiin yksittdistapauksissa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, esimerkiksi ulkomaisen
tiedustelutoiminnan torjumiseksi.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan EES-jérjestelmié koskeva sddntely poikkeaa matkus-
tajarekisteritietoja (PNR-tiedot) koskevasta saantelysta johon téssé yhteydessé on erdissa asian-
tuntijalausunnoissa viitattu. PNR-direktiivilli? on mahdollistettu PNR-tietojen kerdédminen ja pe-
rustettu kansalliset matkustajatietorekisterit, joihin PNR-tiedot tallennetaan direktiivin mukaisia
tarkoituksia varten. EES-asetuksessa sen sijaan sdddetddan kyseisen EU:n rajanylitystietojérjestel-
mén késittelytarkoituksista, eiké sééntelylld ole tarkoitus rajata niitd kéyttStarkoituksia, joita kan-
sallisille rajanylitystietojarjestelmille on mééritelty. Valiokunnan kisityksen mukaan unionin
tuomioistuimen ratkaisu PNR-direktiivid koskevassa asiassa C-817/19 ei ole suoraan verrattavis-
sa nyt ehdotettavaan kansalliseen sééntelyyn. Toimivalta tulkita EU-sééntelyn sisdltdd ja arvioi-
da kansallisen sddntelyn EU-oikeuden mukaisuutta on kuitenkin Euroopan unionin tuomioistui-
mella.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd biometristen tietojen kaltaisten erityisiin henkilGtietoryhmiin kuu-
luvien henkilGtietojen késittelyn yhteydessd korostuu tietojen késittelyn vélttamattomyytté kos-
kevan vaatimuksen merkitys. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon
johdosta 4. lakiehdotuksen 52 §:n 3 momentin tdsmentémistd yksityiskohtaisista perusteluista
tarkemmin ilmenevin tavoin.

Matkustuslupahakemuksen kdsittely ja muutoksenhaku

Matkustuslupajérjestelméssd on kyse ennakkorekisterditymisjérjestelmésti, jonka avulla pyri-
tddn ennakolta selvittimién viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantuloedellytysten tayttymisti. Esityksen perustelujen mukaan on odotettavissa, ettd ylivoimai-
sesti suurimpaan osaan matkustuslupahakemuksia saadaan myonteinen vastaus automatisoidus-
sa kisittelyssd. Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos on ETIAS-asetuksen 8 artiklassa tar-
koitettu kansallinen ETIAS-yksikko, joka kisittelee matkustuslupahakemukset silloin, kun Eu-
roopan raja- ja merivartioviraston yhteyteen perustettu ETTAS-keskusyksikkd on kéynnistényt
hakemusten manuaalisen késittelyn. Kansallinen ETIAS-yksikkd sijoitetaan Rajavartiolaitokses-
sa osaksi ennakolta saatavien matkustustietojen késittelytoimintaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitos arvioi jo nykyisin maahantulon yhteydessa vas-
taavia asioita kuin miti selvitetddn matkustuslupahakemusten késittelyn yhteydessa Néihin kuu-
luu rnyos laittoman maahanmuuton riskin arviointi. Schengenin rajasaannoston mukaan kol-
mansien maiden kansalaisten yhtend maahantulon edellytyksend on, ettd henkilo ndyttdd toteen

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681 matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytostd
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seki tillaisiin
rikoksiin liittyvid syytetoimia varten

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399 henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta
unionin sddnndstostd (Schengenin rajasdannostd)
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suunnitellun oleskelun tarkoituksen ja edellytykset. Liséksi rajatarkastuksessa selvitetdéin muun
muassa, ettid henkilon ei katsota voivan vaarantaa minkaén jésenvaltion yleistd jérjestysté, sisdis-
td turvallisuutta, kansanterveytti eiké kansainvélisid suhteita. ETIAS-jarjestelmén tarkoituksena
on selvittdd viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten osalta mainittuja seikkoja jo etuké-
teen ja sitd kautta tehostaa rajatarkastuksia.

ETIAS-asetus velvoittaa kansallisen ETIAS-yksikon ottamaan vastaan lisétietoja tai -asiakirjoja
my0s muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld. Hallintovaliokunta toteaa, ettd matkustusluvan ha-
kemisvaiheessa kyse on asianosaisaloitteisesta hallintoasian kasittelystd. Télloin késittelyssé ei
ole velvollisuutta tulkkaukseen tai kdantdmiseen hallintolain (434/2003) 26 §:n 1 momentin no-
jalla. Asian selvittimiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi kansallinen ETIAS-yksik-
k& voi kuitenkin huolehtia tulkitsemisesta ja kdantdmisestéd hallintolain 26 §:n 3 momentin mu-
kaisesti. Rajavartiolain 18 §:44n ehdotetun sédntelyn mukaan kansallisen ETTAS-yksikon teke-
miin matkustuslupahakemusta koskeviin paétoksiin saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. ETIAS-asetuksen
sddntely ei vaikuta siihen, milld kielillda muutosta voi kansallisen lainsdddénnon mukaan hakea.
Talté osin sovelletaan voimassa olevan kielilain (423/2003) ja oikeudenkdynnisti hallintoasiois-
sa annetun lain sdintely4.

ETIAS-asetuksen 37 artiklan 3 kohdan mukaan vastuujdsenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon
on annettava hakijoille tiedot muutoksenhakumenettelysti jollakin neuvoston asetuksen (EU)
2018/1806 liitteessd II olevaan luetteloon siséltyvan maan, jonka kansalainen hakija on, viralli-
sella kielelld. Hallintolain 47 § ei velvoita viranomaista ilmoittamaan kielt4, jolla valituksen voi
tehdd. Téllaisen tiedon liittiminen matkustuslupahakemusta koskevaan pédtokseen liitettyyn va-
litusosoitukseen on hallintovaliokunnan mielestd hallintolain 2 luvussa sdddetyt hyvan hallinnon
periaatteet huomioon ottaen kuitenkin perusteltua.

ETIAS-asetuksen liitteessé luetellaan tietyt vakavat rikokset, jotka otetaan huomioon matkustus-
lupahakemusten késittelyn yhteydessi. Rikosrekisterin rekisterinpitéjéné toimii Oikeusrekisteri-
keskus. Oikeusrekisterikeskus on myds taho, joka liputtaa tietyt ETIAS-asetuksen liitteessé lue-
tellut rikokset Suomessa annettujen tuomioiden osalta ECRIS-TCN-jérjestelmaén.

Matkustuslupa on ETIAS-asetuksen ja Schengenin rajasdénnostoon tehdyn muutoksen mukaan
uusi maahantulon ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys viisumipakosta vapautettujen kol-
mansien maiden kansalaisille, ja ulkomaalaislakiin (301/2004) ehdotetaan tehtdvéksi titd koske-
vat tismennykset. Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 1 kohta kattaa tietojen luo-
vuttamisen rikosrekisteristd matkustuslupahakemusten késittelyé varten.

Valiokunta toteaa, ettd myonnetty matkustuslupa on voimassa kolmen vuoden ajan, miké Schen-
genin rajasddnndston muiden maahantulon edellytysten tdyttyessd mahdollistaa maahantulon
Schengen-alueelle lyhytaikaista oleskelua varten (90 péivéa 180 pdivén jakson aikana). Matkus-
tuslupaa hakevan on ilmoitettava hakemuksessaan se jisenvaltio, jossa hakijan on tarkoitus oles-
kella ensimmaiseksi, mutta matkustusluvan saatuaan henkilén on mahdollista matkustaa myos
muihin Schengen-alueen valtioihin, kunhan edelld mainitut ehdot tdyttyvit. ETIAS-asetuksen 25
artiklassa sdddetddn matkustuslupahakemuksen manuaalisesta késittelystd vastuussa olevan ja-
senvaltion madrdytymisperusteista. Téllainen peruste voi esimerkiksi olla se, etti kyseinen jésen-
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valtio on tallentanut osuman tuottaneen tiedon johonkin toiseen EU:n yhteiseen tietojérjestel-
méédn. Koska myonnetylld matkustusluvalla voi muiden maahantulon edellytysten tiyttyessa
matkustaa my6s Suomeen, ulkomaalaislain soveltamisalasta ei hallintovaliokunnan nikemyksen
mukaan ole johdettavissa sellaista rajausta, ettei Rajavartiolaitoksella olisi oikeutta saada kansal-
lisia rikosrekisteritietoja ETIAS-asetuksen 28 artiklassa tarkoitetun perustellun lausunnon laati-
miseksi matkustuslupahakemuksen manuaalisesta kisittelystd kussakin yksittdistapauksessa vas-
taavalle jésenvaltiolle.

Uudistuksen voimaantuloon ja toimeenpanoon liittyvid nikokohtia

EES- ja ETIAS-jérjestelmét otetaan kdyttoon komission pééttdméné ajankohtana, kun kaikki ase-
tuksissa sdddetyt kdyttoonoton edellytykset tdyttyvit. Valiokunnan saaman tdménhetkisen arvi-
on mukaan EES-jirjestelmé otetaan kayttoon toukokuussa 2023 ja ETIAS-jérjestelma noin puo-
len vuoden kuluttua EES-jérjestelmén kiyttoonotosta. Sen vuoksi EES- ja ETIAS-jérjestelmiin
liittyvien lakimuutosten voimaantulosta ehdotetaan sdddettdviksi erikseen valtioneuvoston ase-
tuksella. Muihin lakiehdotuksiin sisdltyy tavanomainen voimaantulosdannds.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd uudistuksen toimeenpano ja sithen valmistautuminen edellyttavét
tiivistd yhteistyotéd eri viranomaisten ja muiden tahojen kesken. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd
keskusteluja jatketaan myos liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan toimijoiden kanssa.
On tarkeda, ettd esimerkiksi litkenteenharjoittajat tuntevat nyt ehdotetun sééntelyn liséksi myds
suoraan EU-sédéntelysté tulevat velvoitteet ja sdédntelyssa kaytetyt késitteet. Toimeenpanoon liit-
tyvistd ratkaisuista ei mydskéén saisi aiheutua tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Suurin osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan EES- ja ETIAS-asetuksiin siséltyvasta
sddntelystd. Asetusten tdytdntoonpanosta aiheutuvat kustannukset katetaan osittain EU-rahoituk-
sella. EU-rahoituksella on kuitenkin mahdollista kattaa vain osa EES- ja ETIAS-velvoitteiden
tdytdntoonpanosta aiheutuvista kustannuksista, minkd vuoksi velvoitteiden tdysiméérdinen toi-
meenpano edellyttdd kansallista lisdrahoitusta viranomaisille.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

5 §. Mééritelmit. Hallituksen esityksessé ehdotetaan pykéldan lisattdvaksi EES- ja ETIAS-ase-
tusten mééritelmat uudeksi 6 ja 7 kohdaksi. Pykildén on esityksen antamisen jélkeen lisdtty lailla
819/2022 uusi 6 kohta, joka siséltdd Eurodac-asetuksen maéritelmén, ja uusi 7 kohta, joka sisél-
tdd VIS-asetuksen maééritelméin. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd EES-asetuksen méaritel-
mastd sdddetddn uudessa 8 kohdassa ja ETTAS-asetuksen madritelméastd uudessa 9 kohdassa. Li-
séksi lailla 819/2022 sdddetyn pykildn 7 kohtaan on tarpeen tehdid tekninen muutos siten, ettid
kohdan lopussa oleva piste muutetaan puolipisteeksi.

Johtolause. Valiokunnan ehdottamien muutosten vuoksi lain johtolausetta on tarpeen muuttaa.



Valiokunnan mietinté HaVM 23/2022 vp

2. Laki rajavartiolain muuttamisesta

60 §. Suullisesti annettava piitos ja muutoksenhaku. Hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd pykalésti poistetaan oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) sdéddsviite,
koska viite sisdltyy ehdotettuun 18 §:44n. Lain 60 §:44 on muutettu 15.7.2022 voimaan tulleella
lailla 698/2022. Naiden muutosten huomioimiseksi valiokunta ehdottaa, ettd pykélastd muute-
taan ainoastaan sen 3 momentti, jossa kyseinen sdaddosviite on.

Johtolause. Valiokunnan ehdottaman muutoksen vuoksi myos lain johtolausetta on tarpeen
muuttaa.

3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

3 §. Méiritelmét. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pykélddn lisdttdvaksi matkustusluvan
maédritelmi uudeksi 4 a kohdaksi. Pykdldd on muutettu esityksen antamisen jéilkeen lailla 121/
2022 lisdamalla pykaldan viisumisddnndston sekd lyhytaikaisen ja pitkdaikaisen viisumin mééri-
telméat uusiksi 4 a—4 ¢ kohdiksi. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd matkustusluvan mééritel-
mastd sdddetddn uudessa 4 d kohdassa.

Johtolause. Valiokunnan 3 §:44n ehdottamien muutosten vuoksi lain johtolausetta on tarpeen
muuttaa. Lailla 121/2022 on liséksi muutettu pykélin 4 kohtaa, joten 3. lakichdotuksen johtolau-
seessa ei endd ole tarpeen viitata sadnndksen ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtyihin muutoksiin.

4. Laki henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pykélddn lisdttavéaksi uusi 3 momentti,
jolla lain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan lainvalvontaviranomaisten tiedonsaanti eréis-
td eurooppalaisista tietojarjestelmisté terrorismirikosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittdimiseksi. Mainittu sddnnos on jo lisdtty poliisin henkildtietolakiin lailla 818/
2022 esityksen HE 35/2021 vp késittelyn yhteydessd (HaVM 14/2022 vp, EV 92/2022 vp). Po-
liisin henkilGtietolain 1 §:44 ei siten ole endi tarpeen muuttaa tissi yhteydessa, ja pykéld voidaan
poistaa lakiehdotuksesta.

3 §. Méiritelmét. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pykaldén lisattaviksi EES- ja ETIAS-ase-
tusten méadritelmét uudeksi 7 ja 8 kohdaksi. Koko pykildd on muutettu esityksen antamisen jl-
keen lailla 818/2022 siten, ettd 6 kohta sisdltdd VIS-asetuksen médritelmén ja 7 kohta VIS-paa-
toksen méairitelmén. Koska lain 818/2022 voimaantuloajankohta ei ole vield tiedossa, valiokunta
ehdottaa, ettd EES- ja ETIAS-asetusten médritelmit sisdllytetdén lain 3 §:n sijasta lakiehdotuk-
sen 18 a §:44n, jolloin 3 §:44 ei tarvitse muuttaa ja pykédld voidaan poistaa lakiehdotuksesta.

18 a §. Tietojen saanti rajanylitystietojirjestelmiisti ja ETIAS-keskusjérjestelmésti terro-
rismirikosten ja vakavien rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Edelld 3
§:n yhteydessd todetun perusteella valiokunta ehdottaa, ettd EES- ja ETIAS-asetusten miaritel-
mét siséllytetddn ehdotettuun 18 a §:4én.
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pykéldn 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentin 1 koh-
dassa viitataan rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 ¢, 5 ja 5 b—>5 d §:ssé tarkoitettuihin ter-
rorismirikoksiin. Esityksen HE 35/2021 vp késittelyn yhteydessd hallintovaliokunta on pitényt
perusteltuna, ettd vastaavissa Eurodac-jéarjestelmid ja VIS-jérjestelmié koskevissa poliisin hen-
kiltietolain 18 §:n sddnndksissé viitataan myo0s rikoslain 34 a luvun 5 a §:84n (HaVM 14/2022
vp). Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseksi toimivan yksittdisen henkilon ra-
hoittaminen ei ldhtokohtaisesti ole vihemmain vaarallista kuin rikoslain 34 a luvun 5 b §:ssi tar-
koitettu terroristiryhmén rahoittaminen. Yksittdisen henkilonkin toimet voivat toteutuessaan ai-
heuttaa mittavia henkil6- ja muita vahinkoja ja kohdistua vakavuustasoltaan erilaisten terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen. Mainittu terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemistd edistdvé rikos on asteikkonsa perusteella vakava rikos ja myos vakavampi ri-
kos kuin useat muut kohdassa viitatut rikokset. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentin 1
kohta ja 2 momentin 1 kohta muutetaan muotoon: "1) rikoslain 34 aluvun 1,1 a,2—4,4a—4¢c, 5
ja 5 a—>5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;".

52 §. Tietojen saanti. Yleisperusteluissa todetun mukaisesti hallintovaliokunta ehdottaa perus-
tuslakivaliokunnan valtiosddntdisen huomautuksen huomioon ottamiseksi, ettd pykildn 3 mo-
menttiin lisétéédn esityksen perusteluista ilmenevé rajaus siité, ettd sddnndksen perusteella saatuja
tietoja voidaan késitelld vain yksittdisen tehtdvén suorittamiseksi suojelupoliisin henkildtietojen
kasittelyd koskevassa poliisin henkildtietolain 7 luvussa sdddetyin edellytyksin.

Ehdotetun lisdyksen tarkoituksena on selkeyttdé perustuslakivaliokunnan edellyttdmaéllé tavalla
sitd, ettd suojelupoliisin 3 momentin nojalla saamien biometristen tietojen késittelyn tulee aina
olla sidottu yksittdiseen virkatehtévién, jonka suorittamiseksi tietoja on valttimatonté kasitella.
Tietojen saantiin oikeuttava sddnnds ei siten perusta suojelupoliisille toimivaltaa muilla tavoin
késitelld saatuja tietoja, vaan taustalla tulee olla suojelupoliisille laissa sidédetty kansalliseen tur-
vallisuuden suojaamisen liittyva yksittdinen tehtava.

Tietojen kisittelyssé tulee liséksi aina noudattaa muualta lainsdddanndsté seuraavia edellytyksia.
Biometristen tietojen késittelyn edellytyksend on siten esimerkiksi, ettd se on poliisin henkildtie-
tolain 48 §:n 2 momentin mukaisesti vélttiméatonti suojelupoliisin tehtévien suorittamiseksi. Tie-
tojen késittelyd koskevat my0s yleiset henkil6tietojen késittelyd koskevat periaatteet, joista sda-
detdin rikosasioiden tietosuojalaissa. Tdmaé ilmenee muun muassa poliisin henkildtietolain 7 lu-
vun 46 §:n 2 momentin viittaussdédnnoksestd, jonka mukaan suojelupoliisin 1 momentissa tarkoi-
tetun tehtivéan suorittamiseksi tarpeellisten henkilStietojen késittelyyn sovelletaan rikosasioiden
tietosuojalakia lukuun ottamatta sen 10 §:n 2 momenttia, 54 §:44 ja 7 lukua, jollei luvussa toisin
saddetd. Hallintovaliokunta katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin, etti suojelupoliisin henkil6-
tietojen késittelyyn sovellettava rikosasioiden tietosuojalaki siséltda riittdvét sddnnokset henkils-
tietojen késittelyd koskevista periaatteista.

Hallintovaliokunta katsoo, etti tietojen luovutustavasta suojelupoliisille ei ole tarpeen sditia tay-
dentdvisti. Rajavartiolaitos voi tallentaa biometriset tiedot suojelupoliisin rekisterinpitoon suo-
raan ehdotetun 52 §:n 3 momentin nojalla, jos suojelupoliisi rekisterinpitijéna hyviaksyy téllaisen
menettelyn.
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Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu biometristen tietojen séilytysaika (pddsién-
toisesti kolme vuotta) on vilttdiméaton ja oikeasuhtainen. Biometriset tiedot poistetaan suojelupo-
liisin rekisteristd samassa ajassa kuin samaan rajanylitykseen liittyvat muut tiedot Rajavartiolai-
toksen rekisteristd. Tietoja ei myOskédn sdilytetd pidempéén kuin niité séilytetddn EU:n rajanyli-
tystietojarjestelmissa. Kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvat tehtdvit ovat useimmi-
ten pitkékestoisia ja edellyttivit tiedonhankintaa useamman vuoden takaisista tapahtumista. Eh-
dotettava sdilytysaika on merkittévésti lyhyempi kuin muita suojelupoliisin késittelemié henkils-
tietoja koskeva 25 vuoden siilytysaika.

Poliisin henkildtietolain 50 §:n mukaan suojelupoliisi saa salassapitosddnndsten estimaitti luo-
vuttaa henkilGtietoja muulle viranomaiselle lain 4 luvussa tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin.
Taltd osin lain 21 §:ssd sdddetddn tietojen luovuttamisesta muun muassa Puolustusvoimille
rikosasioiden tietosuojalain 1 §:ssé tarkoitettua viranomaisen laissa sdddettyd tehtdvad varten.
Ehdotuksen mukaan suojelupoliisin saamat biometriset tiedot séilytetéén erilldan muista suojelu-
poliisin kisittelemisti tiedoista, joten niihin voidaan myontéé esimerkiksi julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) 23 §:ssé tarkoitettu katseluyhteys kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseen liittyvan Puolustusvoimien yksittdisen tehtdvén suorittamista varten.

Johtolause. Valiokunnan ehdottamien muutosten vuoksi lain johtolausetta on tarpeen muuttaa.
6. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd pykéldn 1 momenttiin lisdtdén
uusi 17 kohta, jonka mukaan téssd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tiytédntoon ulkomaa-
laislain (301/2004) 179 §:ssi tarkoitettu liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Momenttiin on
kuitenkin esityksen antamisen jdlkeen lisétty lailla 1288/2021 jo 17 kohta, joka koskee markki-
naoikeuden madradmaa arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettua seuraamusmaksua. Néin ollen va-
liokunta ehdottaa, ettd sakon tdytdntdonpanosta annetun lain soveltumisesta ulkomaalaislain 179
§:ssé tarkoitetun liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun tdytintdonpanoon sdddetédén pykélan 1
momenttiin lisdttdvassd uudessa 18 kohdassa. Lisdksi pykéldn 1 momentin 17 kohtaan on tarpeen
tehdi tekninen muutos siten, ettd kohdan lopussa oleva piste muutetaan puolipisteeksi.

Johtolause. Valiokunnan ehdottamien muutosten vuoksi lain johtolausetta on tarpeen muuttaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 173/2021 vp sisdltyvdt 5.
ja 7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 173/2021 vp sisdltyvdit 1.—4. ja
6. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

henkildtietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 §:n 7
kohta, 18 § ja 40 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd on 5 §:n 7 kohta laissa 819/2022, seka

lisdtddn 5 §:dan uusi 8 ja 9 kohta, 7 §:n 2 momenttiin uusi 2 a ja 2 b kohta, lakiin uusi 37 a § ja
40 §:n 2 momenttiin uusi 1 a ja 5 a kohta seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

7) VIS-asetuksella viisumitietojarjestelmasti (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tavid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus);

8) EES-asetuksella rajanylitystictojarjestelmin (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkora-
jat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6d ja padsyn epddmista
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten madrittimisestd padsylle EES:n tietoihin lain-
valvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja
asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

9) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelméan (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1240.

13



Valiokunnan mietinté HaVM 23/2022 vp

78§

Henkilotietojen kdsittely rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen ylldpitami-
seksi

Rajavartiolaitos saa kisitelld 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvéssé 6 §:ssé tarkoitettujen hen-
kilon perustietojen lisdksi seuraavia henkil6tietoja:

2 a) EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa tarkoitetut Suomen tallettamat aakkos-
numeeriset tiedot;

2 b) tiedot ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa tarkoitetun matkustusluvan ka-
sittelemiseksi ja 34 artiklassa tarkoitetun ETIAS-seurantalistan yllépitdmiseksi;

18 §
Rekisterinpitdjd

Téssa laissa tarkoitettujen henkildtietojen sekd EES-asetuksen 39 artiklassa tarkoitettujen tie-
tojen rekisterinpitéjd on Rajavartiolaitoksen esikunta.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdja on Rajavartiolaitoksen esi-
kunta.

37a§

Henlkildtietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmdcdn ja Euroopan matkustustieto- ja -lu-
pajdrjestelmddn

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estaméttd 7—11 ja 13—15 §:ssé tarkoitettu-
ja henkildtietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelméén;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sddadetdén.

Tiedot ETTAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 §:ssd tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vélityksella.

40 §

Rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen ylldpitamiseksi késiteltivien henki-
lotietojen poistaminen

Rajavalvonnassa seké rajaturvallisuuden ja rajajirjestyksen yllapitdmiseksi késiteltédvat henki-
16tiedot poistetaan viimeistién viiden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesta.
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Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen poistetaan:

1 a) ETTIAS-asetuksessa tarkoitetun matkustusluvan késittelyd koskevat tiedot matkustusluvan
voimassaoloajan paityttyé tai viiden vuoden kuluttua paatdksesti, jolla matkustuslupa on evitty,
mitétdity tai kumottu;

5a) 7 §:n 2 momentin 2 a kohdassa tarkoitetut tiedot EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetusta henkilostd yhden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesti ja
muusta henkildstd kolmen vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesté, ellei tietoa tule
EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa jo aiemmin;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 60 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 698/2022,
ja

lisdtddn lakiin siité lailla 478/2010 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

18 §
Kansallinen ETIAS-yksikko

Rajavartiolaitos on Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/
1240 8 artiklassa tarkoitettu kansallinen ETTAS-yksikko.

Kansallisen ETIAS-yksikon 1 momentissa mainitun asetuksen 36, 37, 40 tai 41 artiklan nojal-
la tekeméddn padtokseen saa hakea muutosta valittamalla. Jos matkustuslupa on kumottu mainitun
asetuksen 41 artiklan 8 kohdan mukaisesti hakijan pyynndsta, paéatokseen ei kuitenkaan saa ha-
kea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdian oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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Henkildtietojen késittelystd kansallisessa ETIAS-yksikossé sdddetddn henkilotietojen késitte-
lystéd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.
60 §

Suullisesti annettava pddtos ja muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-

netussa laissa+{808/26049).

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohta, 40 §:n 1 momentin 2, 3 ja 6 kohta, 43
§:n 2 momentti, 142 §:n 1 momentti, 151 §:n 2 momentti, 155 aja 179 §,181 §:n 2 momentti ja
183§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta, 142 §:n 1 momentti ja 151 §:n 2 momentti laissa
1214/2013, 40 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 449/2012, 155 a § laissa 266/2011 ja 179 § lacissa
755/2014 ja 644/2019, sekd

lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 619/2006, 358/2007, 323/2009, 631/2011,
1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016, 121/2018 ja 121/2022 uusi 4
d kohta, 173 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 2 momentti ja 184 §:44n uusi 4
momentti seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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4 d) matkustusluvalla Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/
1240, jaljempénd ETIAS-asetus, mukaisesti annettua padtdsté, jonka perusteella viisumipakosta
vapautetun kolmannen maan kansalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oleskelu sallitaan muiden
maahantulon edellytysten tiyttyessa;

21) rajatarkastusviranomaisella Rajavartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus hen-
kiléiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénnostostd annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 (Schengenin rajasddnndsto) tarkoitetun rajatarkas-
tuksen tekemiseen;

40 §
Oleskeluoikeus

Témén lain mukaan laillista oleskelua on:

2) ilman oleskelulupaa tapahtuva enintéén 90 paivéa kestévé oleskelu, jos ulkomaalainen tulee
valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellytetd oleskelulupaa;

3) matkustusluvalla tapahtuva enintdén 90 paivai kestivi oleskelu minké tahansa 180 péivin
jakson aikana, jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteté viisumia;

6) Schengen-valtion myontdmalld oleskeluluvalla tapahtuva enintdin 90 pdivaa kestdva oles-
kelu minka tahansa 180 péivén jakson aikana;

43 §

Risteilyyn osallistuvan maissa kdynti

Henkildlitkenteeseen katsastetulla matkustaja-aluksella tehtévén risteilyn osanottaja saa kéy-
dé maissa ilman matkustusasiakirjaa ja viisumia tai matkustuslupaa aluksen ollessa Suomessa.
Rajatarkastusviranomaiselle on annettava ennen maissa kdyntid aluksen pééllikon vahvistama
matkustajaluettelo. Risteilyn osanottajan on palattava alukseen ennen sen siirtymistd toiselle
paikkakunnalle.

142 §
Pddsyn epddminen ja kddnnyttdminen

Pddsyn epddmiselld tarkoitetaan tdssé laissa kolmannen maan kansalaisen maahantulon esta-
misté ulkorajalla siten kuin siitd sdédetddn Schengenin rajasdanndston 14 artiklassa.
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151 §

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi méairétd ulkomaalaiselle maahantulokiellon enintéin
kahdeksi vuodeksi evitessddn maahantulon Schengenin rajasdanndston 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan perusteella tai kddnnyttdessddn hinet 148 §:n 1 momentin 5—8 kohdassa sdéddetylla perus-
teella tai silloin, kun ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hénelle 147 a §:ssé tarkoitettua va-
paachtoista paluuta varten méératyn ajan kuluessa.

155a3§
Unionin kansalaisen perheenjdsenen maahantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjésen ei ole unionin kansalainen, hinen maahantulonsa ja oles-
kelunsa edellytyksend on voimassa oleva passi. Téllaiselta perheenjisenelti voidaan vaatia viisu-
mi tai matkustuslupa, jos perheenjisen on sellaisen valtion kansalainen, jolta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen mukaan vaaditaan viisumi tai matkustuslupa.

Perheenjdsenelti, jolla on voimassa oleva vapaan liikkuvuuden direktiivissi tarkoitettu oleske-
lukortti, ei edellytetd viisumia tai matkustuslupaa, eikéd hénen passiinsa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisleimoja. Oleskelukortti on esitettévi saavuttaecssa maahan Schengen-alueen ul-
kopuolelta.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen viisumihakemus késitellddn maksutta, mahdollisimman
pian ja nopeutettua menettelyd noudattaen. Viisuminhakijaa tai hénen perheenjésentién voidaan
kuulla suullisesti viisumin myontdmistd harkittaessa. Kuulemisen suorittaa Suomen edustusto,
jos kuultava oleskelee ulkomailla, ja poliisilaitos, jos timé oleskelee Suomessa. Suomessa oles-
kelevan kuulemisen voi suorittaa kuulemiseen liittyvéaa viisumihakemusta késittelevin Suomen
edustuston virkamies, jos viisumiasian selvittdminen sitd edellyttéa.

Viisumin epaémis-, mititdinti- ja kumoamispéétds on annettava viisuminhakijalle kirjallisesti,
ja se on perusteltava, jollei timé ole vastoin Suomen tai unionin muun jésenvaltion turvallisuu-
setuja.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen matkustuslupahakemuksen késittelystd séddetddn
ETIAS-asetuksessa.

173 §

Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

ETIAS-asetuksessa sdddetddn liséksi lento- ja meriliikenteenharjoittajan sekd kansainvélisen
liikkenteenharjoittajan, joka kuljettaa ryhmié linja-autolla maanteitse, velvollisuudesta varmistaa,
ettd sen ulkorajaliikenteessd kuljettamalla viisumipakosta vapautetulla kolmannen maan kansa-
laisella on maahantuloon vaadittava matkustuslupa.
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179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ssé sdéddetyn tarkastusvelvollisuuden tai henkildtie-
tojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 tai 26 §:ssé sédddetyn tietojenantovelvol-
lisuuden, madritddn seuraamusmaksu (litkenteenharjoittajan seuraamusmaksu). Maksun suu-
ruus 173 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa kuljetettua henkilda kohden. Maksun suuruus henkils-
tietojen kaisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa
kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puut-
teellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei maarita, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudattaneensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulkomaalaisel-
la on kuljetettavaksi otettaessa ollut vaadittava matkustusasiakirja sekd vaadittava viisumi tai
oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka viisumi tai oleskelulupa on osoittautunut védrennetyk-
si ja vadrennds ei ole ollut selvésti havaittavissa;

3) henkildn kuljettaminen ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oleskelu-
lupaa taikka virhe lentoliikenteen tai ammattimaisen alus- tai junaliikenteen matkustajatiedon an-
tamisessa on tapahtunut kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannettavasta huomaamattomuudes-
ta;

4) maksun méédrdédminen olisi olosuhteet huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta madrattdessd maksua henkil6tietojen kisittelystd Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta.

Edelld 2 momentista poiketen matkustuslupaa koskevan seuraamusmaksun maaraamatta jatta-
misestd sdddetddn ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdassa ja 46 artiklan 2 kohdassa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei voida méériti sille, jota epiilldén samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei voida méaritd myoskéédn sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua henkil6tietojen késittelysti Rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 25 §:n rikkomisesta ei voida méérit sille, jolle on samasta teosta méérétty lentoliiken-
teen matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa
annetun lain (657/2019) 13 §:n mukainen lentoliikenteen harjoittajan seuraamusmaksu.

181 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun mddrddminen

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on maérattava viimeistdén kuuden kuukauden kulues-
sa 179 §:ssé tarkoitetusta liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuuden tai tietojenantovelvolli-
suuden rikkomisesta. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu madratdan maksettavaksi valtiolle.
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183 §
Maksuaika

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on maksettava yhden kuukauden kuluessa péétoksen
tiedoksi saamisesta.

184 §
Taytdantoonpano

Seuraamusmaksun tdytdntdOnpanosta sdiddetdéin sakon tdytdntddnpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paitoksen
antamisesta.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Lain 3 §:n 21 kohta sekd 142 §:n 1 momentti, 151 §:n 2 momentti, 181 §:n 2 momentti, 183 § ja
184 §:n 4 momentti tulevat voimaan paivana kuuta 20 .

Lain 173 §:n 2 momenttia sovelletaan ryhmia linja-autolla maanteitse ulkorajojen yli kuljetta-
viin kansainvilisiin liikkenteenharjoittajiin kolmen vuoden kuluttua timén lain tultua voimaan.

Laki

henkildtietojen késittelystii poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

seked

lzsataanhenkllotletOJ en kasittelysta p011151t01messa annettuun lakiin (616/2019)4—§—a&n—u&51%
uusi 18 aja27a§, 52 §:44n uusi 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momenttl siirtyy 4 moment1k51 ja 57 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
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18a§

Tietojen saanti rajanylitystietojdrjestelmdstd ja ETIAS-keskusjdrjestelmdstd terrorismirikosten
ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi

Keskusrikospoliisissa ja Tullissa on rajanylitystietojarjestelméan (EES) perustamisesta jasen-
valtioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6éd ja
padsyn epadmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méarittdmisesti padsylle
EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226, jaljempéana EES-asetus, 29 artik-
lassa tarkoitetut keskusyhteyspisteet tietojen saamiseksi rajanylitystietojirjestelmistd seuraavien
rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi:
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1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a,2-4,4 a—4 ¢, 5 ja 5 a—5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan uni-
onin jasenvaltioiden vililld annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista sdédetty
ankarin rangaistus on véhintién kolme vuotta vankeutta.

Keskusrikospoliisissa ja Tullissa on Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS)
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/
1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1240, jaljempana ETIAS-asetus, 50 artiklassa tarkoitetut keskusyhteyspisteet tietojen
saamiseksi ETIAS-keskusjérjestelmédstd seuraavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi
ja selvittdmiseksi:

1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a,2-4, 4 a—4 ¢, 5 ja 5 a—5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan uni-
onin jasenvaltioiden vililld annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista sdddetty
ankarin rangaistus on véhintién kolme vuotta vankeutta.

27 a§

Henlkildtietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmdcdn ja Euroopan matkustustieto- ja -lu-
pajdrjestelmddn

Poliisi saa salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa 5-8, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henkilo-
tietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelméén;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdddetdén.

Tiedot ETTAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 §:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vélityksell.

52§

Tietojen saanti

Suojelupoliisilla on oikeus saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttimattomat ra-
javalvonnan seka rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllépitdmisen yhteydessa kerdtyt biomet-
riset tiedot. Tiedot tulee sdilyttdd erillddn muista suojelupoliisin késittelemisté tiedoista. Tietoja
voidaan késitelld vain yksittdisen tehtédvéan suorittamiseksi téssd luvussa sdddetyin edellytyksin.

57§

Tietojen poistaminen

Edelld 52 §:n 3 momentin mukaisesti talletetut tiedot poistetaan noudattaen, mitéd henkil6tieto-
jen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 40 §:n 2 momentin 5 a kohdassa sdddetdin.
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Tamain lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

henkilotietojen kisittelysta Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 5 §:n 5 kohta seké
lisdtddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta ja lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

58
Mdaritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neu-
voston paitdsten 2009/371/Y0S, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/
YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojirjestelmin (EES) perustamisesta jisenvaltioiden ulkora-
jat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtda ja padsyn epddmista
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten madrittdmisestd padsylle EES:n tietoihin lain-
valvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja
asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelman (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1240.
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24a§

Henlkildtietojen luovuttaminen rajanylitystietojdrjestelmdcdn ja Euroopan matkustustieto- ja -lu-
pajdrjestelmddn

Tulli saa salassapitosddnnosten estiméttd luovuttaa 7-10 ja 13 §:ssi tarkoitettuja henkilotieto-
ja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelméén;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdadetdén.

Tiedot ETTAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 §:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vélityksell.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 17 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 1288/2021, seki
lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/

2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020, 118/2021 ja
1288/2021, uusi 18 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala
Tassd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tdytdntoon seuraavat seuraamukset:

17) markkinaoikeuden médrdadma arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamusmaksu;
18) ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssé tarkoitettu liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu.
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Téma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 16 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytostd terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 16 § ja 17 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin niistd on 17 §:n 3 momentti laissa 1366/2019, seuraavasti:
16 §
Maksuaika
Seuraamusmaksu on maksettava kuukauden kuluessa paétoksen tiedoksi saamisesta.

17 §

Seuraamusmaksun tdytdntoonpano ja muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetiddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saa-
neen péaitoksen antamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 10.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérni kesk
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd
varajisen Veijo Niemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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